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RijeC urednika

Jsta meta, isto odstojanje®. Ovom narodnom izrekom najavljujemo ,Argu-
mente" broj 12, u petoj godini izlaZenja. Zacrtana uredivacka politika se nastavlja:
regionalna orijentacija, mladi autori i primijenjena nauka. Ako su kontinuitet i
dosljednost neke od osnovnih vrijednosti, onda se s pravom moze reéi da casopis
za drustvena i politicka pitanja ,Argumenti® ima svoju vrijednost i kao takav je
prepoznatljiv ne samo u Republici Srpskoj i BiH, ve¢ i u regionu.

Cilj za ovu godinu je visi nego Sto je bio u prosloj. Planirana su tri broja u
ustaljenom intervalu od Cetiri mjeseca — april, avgust i decembar, ali i prelazenje
regionalnog okvira i ukljucivanje autora iz zemalja Evropske unije, a i Sire. Trazic¢e
se novi oblici i putevi saradnje i sa drugim autorima. Krajnji cilj je dobijanje statusa
naucnog Casopisa i prema njemu ce se energino i jasno i¢i. Da li ¢emo to uspjeti u
ovoj godini tesko je reci, ali ¢e se Ciniti napori da mu se, ako do njega ne stignemo,
bar znacajno priblizimo. Ova oblast, kao i mnoge druge iz akademske sfere, jos su u
jednom tranzicionom periodu, normativno a i moralno nesredene.

Cijenjeni profesor dr Ranko Petkovi¢, bivsi urednik eminentnog Casopisa iz
Beograda ,Medunarodna politika®, njegovao je praksu da, osim autorskih radova,
objavljuje i strateski bitne govore i izlaganja najviSih zvanicnika bivSe Jugoslavije
a potom i ,male" SR Jugoslavije. ,Argumenti® objavljuju znacajne istupe najvisih
zvanicnika Republike Srpske, a u ovom broju su govori srpskog ¢lana Predsjednistva
BiH Nebojse Radmanovica, predsjednika Republike Srpske Milorada Dodika i drzavnog
tajnika za evropske integracije Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija
Republike Hrvatske, Andreja Plenkovica.

U ovom broju Casopisa svoje radove objavijuju mladi autori: mr Mladen
Vidovi¢, koji piSe na temu ,menadZzment i mo¢ autoriteta®; Ana Santak, koja elaborira
~posebne ekonomske zone u funkciji razvoja“; dr Boris Mijovi¢ analizira ,funkcionalnu
relevantnost diplomatskog podmlatka"; a Milijana Lepir iz Beograda objasnjava
Luslove za izrucenje pocinioca krivicnih djela". Radove objavljuju i dr Milan Blagojevi¢
(,Sunovrat pravosuda u BiH") i Slobodan Nagradic (,,0 slobodi vjeroispovijesti").

Raduje Cinjenica da je interes autora za svaki naredni broj sve veéa i veca.
Tako je bilo za 12. broj, a o¢ekujemo istu situaciju i u narednom periodu.

Milan Ljepojevic¢
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UDK 339.923:061 EU(497)

Evropska unija treba
da se okrene
realnostima

NebojSa Radmanovic

Vanjska politika BiH ima dva Cvrsta stuba. To su:
razvijanje dobrosusjedskih odnosa i saradnije, te ¢lanstvo u
EU. Na tom putu ve¢ smo presli neke stepenice, kao Sto je
Clanstvo u CEFTA-i, kao najznacajnijem obliku regionalne
ekonomske i trgovinske integracije. Takoder, BiH je u
okviru svojih strateskih ciljeva veoma blizu clanstvu u
Svjetskoj trgovinskoj organizaciji (STO), Cime pokazuje
jasnu namjeru ukljuivanja u svjetske trgovinske tokove i
integracije. U pogledu ovih vanjskih integracionih procesa,
BiH ima unutrasnji baziCni politicki konsenzus.

U ovom trenutku BiH u odnosu prema Evropskoj
uniji ima status potencijalnog kandidata. Sa EU imamo
ugovorni odnos potpisanim Sporazumom o stabilizaciji i
pridruzivanju, koji se do sada uglavnom postuje. NaZalost,
BiH je jedina zemlja iz regije koja nije podnijela aplikaciju
za Clanstvo u Evropskoj uniji.

Vanjska politika BiH
ima dva Cvrsta stuba.
To su: razvijanje do-
brosusjedskih odnosa
i saradnje, te Clanstvo
u EU.
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Danas treba postaviti
i sljedece pitanje:
kakva treba da bude
politika Evropske unije
prema BiH u ovoj fazi
naseg razvoja?

Ima li Evropska unija
jedinstvenu politiku i
jasnu stratesku viziju
Sta da radi sa BiH,
osim stava o prosi-
renju?

Poznato mi je da postoji dio Sporazuma koji BiH
ne ispunjava, koji se odnosi na stvaranje zakonodavnog
okvira za sistem drzavne pomoci u BiH i na uspostavljanje
nezavisnog operativnog tijela za kontrolu drzavne
pomodi. Vjerujem da ¢e u najskorije vrijeme biti izgraden
institucionalni okvir za ispunjenje ovog vaznog zadatka iz
Sporazuma sa EU.

Takode, BiH joS nije izvrSila uskladivanje Ustava
BiH sa Evropskom konvencijom o ljudskim pravima,
odnosno odlukom Suda za ljudska prava u Strazburu, u
slucaju ,Sejdi¢—Finci”. S obzirom na to da postoje konkretni
operativni prijedlozi za rjeSavanje ovog pitanja, uvjeren
sam da ¢e i on biti ispunjen ¢im bude konstituisana nova
zakonodavna i izvrSna vlast na nivou BiH.

Posljednji izvjeStaj Evropske unije o napretku BiH
za 2010. godinu na putu evropskih integracija konstatuje
viSe nivoa tog napretka po podrucjima: znacajan napredak,
ograniceni napredak, mali napredak i odredeni zastoj. BiH
pokazuje stalni trend napretka, nekad sporiji, nekad brzi,
ali ipak napredak.

BiH Ce nastaviti ispunjavati svoje obaveze iz potpi-
sanog Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju i uskladivanje
svih podrucja i svake sektorske politike sa standardima
Evropske unije.

Kad su u pitanju zastoji, jedan od razloga zastoja
treba traziti u izbornoj kampanji i oktobarskim izborima
koji su, kao i u svakoj drugoj zemlji, potrosili dosta politic-
ke energije na medusobna rivalstva politickih snaga i
unutrasnja politicka pitanja.

U ovom trenutku nepostojanje nove izvrsSne viasti na
nivou BiH nakon odrzanih izbora takode oduzima dragocjeno
vrijeme za neki znacajniji iskorak u pravcu dinamizovanja
procesa evropskih integracija.

Danas treba postaviti i sliedece pitanje: kakva treba
da bude politika Evropske unije prema BiH u ovoj fazi naseg
razvoja?

Ima li Evropska unija jedinstvenu politiku i jasnu
stratesku viziju Sta da radi sa BiH, osim stava o proSirenju?
Sta znaci formula angazmana EU, koju je najavio visoki
predstavnik u BiH, “viSe Evrope, manje Dejtona”? Evropska
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unija treba da se okrene realnostima, a oslobodi metafora
bez sadrzaja, ako je izjava specijalnog predstavnika EU
i stav Evropske unije. Najave nekih politickih snaga iz
EU o zaustavljanju procesa prosSirenja samo proizvode
evroskepticizam.

Evropska unija je najavila da ce ovih dana izaci sa
planom povecane aktivnosti EU u BiH.

Za BiH bi bilo najbolje zatvoriti Kancelariju visokog
predstavnika i ukinuti funkciju specijalnog predstavnika EU,
a imenovati Sefa delegacije Evropske unije u BiH. Ovo je
moj li¢ni stav, a ne Predsjednistva BiH.

Politika EU prema BiH ne moze biti politika jednostra-
nog nametanja jednog rjeSenja, ve¢ politika ponude razli¢itih
institucionalnih opcija i trazenja najfunkcionalnijih rjesenja,
od kojih sva ispunjavaju evropske standarde primjenljive u
praksi.

U ovoj fazi razvoja BiH, Evropska unija treba da ima
pregovaracki pristup BiH, a ne arbitrarni i dogmatski pristup
nametanja rjeSenja.

Jednom davno je Jean Monnet, jedan od arhitekata
Evropske unije, rekao: ,,Ako ne mozes rijesiti neki problem,
povecaj kontekst". Drugim rije¢ima, pitanje sadasnjeg
poloZaja BiH i njene buduénosti mora biti sagledavano u
Sirem kontekstu regionalne stabilnostii evropskih integracija.
Jedino stabilno, demokratsko i odrZivo rjeSenje za BiH je
njena integracija u Evropsku uniju kao Siru, ekonomski
razvijeniju i politicki stabilniju i sigurniju strukturu. Time
svi problemi BiH nece nestati ali promijenice se opsti okvir i
politicki kontekst unutar koga ¢e oni biti rjeSavani.

U BiH oko EU postoji konsenzus relevantnih politickih
snaga. To je mozda najvazniji konsenzus poslije Dejtonskog
mirovnog sporazuma, na kome pociva ova zemlja. Ovu
¢injenicu treba postovati i maksimalno politicki iskoristiti, jer
u BiH, na sceni, ima i opstrukcija na putu prema Evropskoj
uniji od odredenih politickih centara i snaga.

Pretjerani i nemogudi politicki zahtjevi koji se iz dijela
BiH ispostavljaju prema EU pokazuju da oni koji to ¢ine u
stvari ne zele u EU, pa izmisljaju i postavljaju ultimativne
zahtjeve, umjesto da strpljivo traze rjeSenja.

Za BiH bi bilo najbolje
zatvoriti  Kancelariju
visokog predstavnika i
ukinuti funkciju speci-
jalnog predstavnika
EU, a imenovati Sefa
delegacije  Evropske
unije u BiH.

U ovoj fazi raz-
voja BiH, Evropska
unija treba da ima
pregovaracki pristup
BiH, a ne arbitrarni
i dogmatski pristup
nametanja rjesenja.
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Sporost EU u Sirenju
na Zapadni Balkan
ostavlja Citav prostor
Zapadnog Balkana
uticajima drugih ve-
likih i regionalnih cen-
tara politicke modi, za
koje ne znamo kakve
interese, planove i
ciljeve imaju.

Takva se atmosfera prenosi na Evropsku uniju i SAD
kao dominantne cinioce medunarodne politike prema BiH,
nastojedi iznuditi rjeSenja koja bi odgovarala interesima
samo odredenih politickih grupa.

Sada se u javnosti sve viSe govori o ustavnim
promjenama i, u okviru toga, o uvodenju tzv. evropske
klauzule, kao nekakvom carobnom Stapi¢u koji Ce rijesSiti
sve nase unutrasnje i druge probleme na evropskom putu.
Ponovo se proces evropskih integracija opasno mistifikuje
raznim parcijalnim interesima odredenih politickih snaga i
sumnjivim interesima i ciljevima.

Sporost EU u Sirenju na Zapadni Balkan ostavlja
Citav prostor Zapadnog Balkana uticajima drugih velikih i
regionalnih centara politicke modi, za koje ne znamo kakve
interese, planove i ciljeve imaju.

Na bazi svega do sada recenog, zelim ponovo da se
prisjetimo rijeci vizionara evropske ideje:

»Zavisno od okolnosti, vezanih za njeno stvaranje,
Evropa ¢e biti manje ili viSe potpuna. Da li ¢e ikada biti
potpuna? Niko to ne moze reéi. Ovo nije razlog zasto bi se
odgadao napor da se postigne ujedinjenje. Akcija je bolja
od rezignacije, a Zelja za savrSenstvom je Zalostan izgovor
da se ne uradi nista".

Zakljuci¢u sa dvije reCenice. Evropske unije ¢e biti
u BiH onoliko koliko budemo radili na tome, a ne cekali
rjeSenja sa strane. EU ¢e biti potpuna, ako u njoj bude vise
akcije prema njenim prirodnim prostorima.

(Sarajevo 24. februar 2011. godine
— govor sa konferencije “Parlament za Evropu”)
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UDK 323.1:342.22(497.6)

Disolucija BiH
neminovna stvar

Milorad Dodik

Mnogi Zele da nam BiH nametnu kao zajednicku
zemlju. Mi se ponasamo u skladu sa odredbama Ustava,
zakona i Dejtonskog sporazuma. Medutim, vidimo ovdje
ponasanja koja apsolutno odudaraju od tog koncepta BiH,
koje promoviSu njene razliCitosti i njene podjele koje su
evidentne, trajne, dugorocne i nepomirljive. Takve podjele
se najbolje ogledaju u pogledu odnosa prema pravosudu
gdje nas uce ili pokusavaju da nam saopste da je pravosude
samostalno, neutralno, a onda vidimo ogroman medijski
politicki pritisak ne samo domacih zvanicnika nego i meduna-
rodnih koji su uporno promovisali tzv. nezavisnu reformu
pravosuda ovdje u Republici Srpskoj, slobodu medija u
Republici Srpskoj, a onda svojim prakti¢nim ponasanjem
sve to devalviraju i pokazu da drugadije misle i rade.

Nedopustivo je da u ime BiH bilo ko izvan nje iznosi
stavove ako ti stavovi nisu dogovoreni i usaglaseni. Zato je
kriminalno ponasanje ministra inostranih poslova Alkalaja
u tom pogledu za nas neprihvatljivo i njegov izvjestaj o

Mnogi Zele da nam
BiH nametnu kao za-
jednicku zemlju. Mi se
ponasamo u skladu sa
odredbama Ustava,
zakona i Dejtonskog
sporazuma.

ARGUMENTI
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Sud i TuZilastvo BiH su
instrumentalizovani,
politicki motivisani i
to svaki dan sve vise
pokazuju.

Republika Srpska
izrazava svoje neza-
dovoljstvo radom

TuZilastva i Suda BiH.
Oni su takvi da su
motivisani  iskljucivo
procesuiranjem Srba.

radu za ovaj period sigurno necée biti prihvaéen od strane
predstavnika Republike Srpske u Parlamentu BiH. To ce biti
prvi izvjestaj koji nije prihvacen. Ali ovo sve govori o BiH.

BiH, dakle i po pitanju ratnih zlo¢ina, bez obzira
na to Sto je visoki predstavnik nametnuo Sud i Tuzilastvo
BiH, ima posebno i podijeljeno postupanje i praksu. Sud i
Tuzilastvo BiH su instrumentalizovani, politicki motivisani i
to svaki dan sve viSe pokazuju.

Cinjenica je da je u Dobrovoljackoj ulici nesumnjivo
izvrSen ratni zlocin, koji se desio na samom pocetku rata, i
zbog toga ima dodatnu tezinu. Ne Zelim da degradiram ili
da kazem da je ovaj zloCin vedi ili maniji, svaki ratni zloCin
je velik udar na civilizaciju i na slobodu ljudi i ljudske Zivote.
Ali u percepciji ljudi sasvim je sigurno da je veca i teza
spoznaja prihvatiti prve sukobe i mrtve nego sto je to bilo
kasnije, mozda ¢ak i uobic¢ajeno u shvatanju obicnih ljudi.

Falsifikovanje

Zeli se napisati istorija u kojoj su Republika Srpska i
Srbija stalni krivci. I u toj ,istoriji" i tom stavu ucestvovali su
i neki stranci koji su, braneci svoje ranije politike, dozvolili
da se u BiH vrsi ovakva podijeljenost.

Dakle, za nas su Jovan Divjak, Ejup Gani¢, Deli¢,
Dudakovi¢, ratni zlocinci i njih treba procesuirati i osuditi
za ratne zlo¢ine. Ne mozemo da vjerujemo Tuzilastvu BiH
koje je za nas ilegalno, nelegalno, nametnuto od strane
visokog predstavnika, koje ne radi profesionalno i koje ce
do polovine ove godine zavrsiti navodnu istragu, a da to
nije ucinilo pet ili petnaest godina ranije. Mislimo da je ta
izjava data samo da pokrije ovu situaciju vezanu za Jovana
Divjaka.

Republika Srpska izrazava svoje nezadovoljstvo
radom Tuzilastva i Suda BiH. Oni su takvi da su motivisani
iskljuivo procesuiranjem Srba. Stvorena je medijska
atmosfera, pogotovo u Federaciji BiH i uz podrsku nekih
medija ovdje u Republici Srpskoj, da je sasvim normalno
da zloCin stanuje samo na ovoj strani. Slucaj Dudakovi¢
je evidentiran, njegov zlo¢in i njegove izjave desile su se
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pred samim kamerama, isto kao i zlo¢in i napad na kolonu
u Dobrovoljackoj ili tuzlansku kolonu. Javnost u Republici
Srpskoj i ja kao predsjednik Republike Srpske, ne mozemo
da damo podrsku takvom Sudu i Tuzilastvu BiH. Oni su za
nas vanustavna i vandejtonska kategorija. Sud i TuZilastvo
ne ostvaruju svoju osnovnu ulogu i mi éemo osporiti njegovo
postojanje u buducnosti. On nije formiran u skladu sa
Ustavom Bosne i Hercegovine. U Ustavu nigdje nema Suda
i TuZilastva BiH. Nije formiran u skladu sa Dejtonom, nema
ga ni u relevantnim odlukama strana u Bosni i Hercegovini
koje su jedino nadlezne da donose odluke o tome da li
postoje neki organi ili ne.

To Sto je Ustavni sud pod pritiskom OHR-a ranije
donio odredeni stav za nas nije obavezujuca odluka, jer
je veoma jasno da Ustavni sud vrsSi politicki pritisak i
donosi politicke odluke, utice na promjenu politickog sis-
tema mimo procedura, kako je to predvideno. Najnovije
ponasanje visokog predstavnika oko ovog slucaja govori o
nedopustivosti mijeSanja u ovakvu situaciju i pokazuje nesto
Sto nam je odavno bilo poznato, a to je navijacka pozicija
raznih visokih predstavnika. Vidjeli smo i izjave ministra
inostranih poslova Austrije, koje su veoma bile indikativne.
Vidjeli smo i izjave Volfganga Petrica, koji je ovdje bio dugo
godina i zaradio veliki novac prodajuc¢i nam svoju odnosno
navijacku poziciju za BoSnjake. Petri¢ je ucinio i intervencije
na Ustav BiH, ustave entiteta, a nametao je i zakone. I sada
vidimo Svarca Silinga, koji po Federaciji BiH iskazuje svoje
simpatije prema raznim tipovima kakav je Ganic¢, formirajuci
sa njim zajednicku visokoskolsku obrazovnu ustanovu.

Jasno je da medunarodna zajednica nikada ovdje
i nije bila objektivna i neutralna, nego je Zeljela da napise
ono Sto je ona Zeljela i da provede ono Sto je ona Zeljela.
Time je ruSila Dejtonski sporazum i nas dovodila u poziciju
branioca tog Dejtona i njegovih izvornih principa. Zato
izjava gospodina Incka nije nikakvo iznenadenje, ona je
samo potvrda i jedan od onih otkrivenih slu¢ajeva u nizu
neotkrivenih uticaja raznih medunarodnih predstavnika,
ambasadora, visokih predstavnika na medije u svijetu
kako da piSu i Sta da rade u odredenim slucajevima. Ovo
nesumnjivo pokazuje da Incko nije razumio Sta treba da
radi ovdje u ovoj zemlji.

Sud i Tuzilastvo ne os-
tvaruju svoju osnovnu
ulogu i mi éemo ospo-
riti njegovo postojanje
u buducnosti. On nije
formiran u skladu sa
Ustavom Bosne i Her-
cegovine. U Ustavu
nigdje nema Suda i
Tuzilastva BiH.

Jasno je da meduna-
rodna zajednica
nikada ovdje i nije
bila objektivna i neu-
tralna, nego je zeljela
da napise ono Sto je
ona Zeliela i da pro-
vede ono Sto je ona
Zeljela.

ARGUMENTI
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Kao predsjednik Re-
publike Srpske, ovih
dana C¢u zatraziti
vanredno zasjedanje
Narodne  skupstine
Republike Srpske,
koja na dnevni red
treba da stavi in-
formaciju i razmotri
ovakva ponasanja a
prvenstveno da raz-
mijeni informacije o
procesuiranju ratnih
Zlocina nad Srbima.

Narodna  skupstina
Republike Srpske je
jedino mijesto rele-
vantno za ocjenu rada
visokog predstavnika.

Mjere

Kao predsjednik Republike Srpske, ovih dana ¢u
zatraziti vanredno zasjedanje Narodne skupstine Republike
Srpske, koja na dnevni red treba da stavi informaciju
i razmotri ovakva ponasanja a prvenstveno da razmijeni
informacije o procesuiranju ratnih zlo¢ina nad Srbima.
Kao predlagac tog dnevnog reda, pripremicu informaciju,
zajedno sa nadleznim institucijama Republike Srpske, i
uputi¢u zahtjev za sazivanje Narodne skupstine, koja treba
da ocijeni i donese odredene zakljucke. Narodna skupstina
Republike Srpske je jedino mjesto relevantno za ocjenu
rada visokog predstavnika.

Moram podsijetiti da je visoki predstavnik u Bosni i
Hercegovini uveden u skladu sa Aneksom 10 Dejtonskog
sporazuma, koji je potpisala i Republika Srpska, i u kome se
kaze da je visoki predstavnik, izmedu ostalog, odgovoran
stranama potpisnicama Aneksa 10. On do sada nikada nije
odgovarao Republici Srpskoj, i radio je protivno njenim
interesima, radio je protiv Republike Srpske, ne samo Incko
nego mnogi visoki predstavnici. Ovo ¢e biti prilika da na
kraju jednog potpuno razocaravajuceg perioda rada visokog
predstavnika ocijenimo u cijelosti njegov rad. Ja ¢u podnijeti
tu informaciju kao predlagac i trazi¢u od Narodne skupstine
Republike Srpske da donese odredene zakljucke.

Nas odgovor mora uvijek biti institucionalan, zvani-
¢an, on nikad ne smije da bude pod uticajem bilo kakvih
emocija koje bi mogle da naprave samo nepotrebnu atmo-
sferu. BiH na ovakav nacin brani i ne Zeli da procesuira
odgovorne za ratne zlocine a to je definitivna poruka
nama u Republici Srpskoj i Srbima uopste. Mi moramo da
promijenimo svoj odnos prema tome jer ovaj postojedi nije
bio zadovoljavajuéi. Nisu svi Srbi zlocinci. A ni oni koji su
osudeni nisu zlocinci, kao Sto je general Duki¢. I mi imamo
pravo da mislimo o tome na taj nacin. Ali naprosto, atmosfera
koju su stvarali razni visoki predstavnici i ambasade ovdje
u Republici Srpskoj, doveli su nas u poziciju da su Sud i
Tuzilastvo BiH iskljucivo procesuirali samo Srbe za pocinjene
ratne zloCine, Zeleci da ostave iza sebe istorijske fakte i
dokumente za pisanje novije politicke istorije koja ce se
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bazirati na bazi sudskih presuda, gdje ¢e se vidjeti da su
masovno sudeni Srbi i to za organizovani zlocin, a da su
samo predstavnici drugih naroda optuzeni za pojedinacni
incident i imali samo iskljucivo individualnu krivicu.

Jovan Divjak, po onome Sto je nesumnjivo moguce
vidjeti (mada ja nisam sudio), ima odredenu odgovornost
za ono Sto se desilo u Dobrovoljackoj. Ali ovo Sto smo
vidjeli, kao harangu, nije odbrana samo Divjaka nego je i
odbrana zlocina u Dobrovoljackoj. Ovdje se uporno brani
zlo¢in. Ovdje se brani zloc¢in, kao da je broj poginulih u
Dobrovoljackoj toga dana beznacajan. Nemate podatak
da je poginuo niko na suprotnoj strani, niko od paravojnih
formacija koje su to ucinile. Poginuli su samo pripadnici
Vojske Republike Srpske, odnosno JNA, koji su po ranijem
dogovoru izlazili iz Sarajeva, nisu ulazili u Sarajevo. Ovdje
se branio izlazak i odlazak ljudi i pobijeni su nevini ljudi.
To je zloCin. Ovdje kolona JNA nije upadala u Sarajevo,
nego je izlazila iz Sarajeva. Dakle, brani se zloCin, kao Sto
se brani zlocin u tuzlanskoj koloni, kao Sto se brani zlocin u
logorima Sirom Sarajeva, kao Sto se brani zlocin gospodina
Dudakovica, jer se Zeli stvoriti i napisati istorija u kojoj bi
mi trebalo da budemo dovedeni pred pricu o kolektivnim
odgovornostima i krivicama.

Sud

Dakle, na toj sjednici ¢emo otvoriti sva ta pitanja
i dati nase stavove u tom pogledu. Visoki predstavnik je
za nas, nakon ovoga, irelevantnija osoba. Iza njega moze
da stoji autoritet bilo kakve medunarodne zajednice, on za
nas ne predstavlja nikakav autoritet. Ovo je podanistvo,
ovo je sluganstvo, ovo je navijacka politika koju pokazuje
visoki predstavnik i njegovi prethodnici u svim slucajevima
vezanim i vaznim za BiH. Ovakva zemlja nama ne treba.
U ovoj BiH mi ne Zelimo da budemo. Mi mozemo da
prihvatimo dejtonsku BiH, ako to joS uvijek neko Zeli.
Nevjerovatna je pri¢a da Bosnjaci uporno okrivljuju Srbe
da su im pocinili ovo ili ono, a uporno traze da zZivimo ovdje
s njima. Mozda bi najbolje bilo da ih trajno oslobodimo

Ovdje se branio iz-
lazak i odlazak ljudi
i pobijeni su nevini
ljudi. To je zlocin.
Ovdje kolona JNA nije
upadala u Sarajevo,
nego je izlazila iz Sa-
rajeva.

Visoki predstavnik je
za nas, nakon ovoga,
irelevantnija  osoba.
Iza njega moze da
stoji autoritet bilo
kakve medunarodne
zajednice, on za nas
ne predstavlja ni-
kakav autoritet. Ovo
je podanistvo, ovo
je sluganstvo, ovo
je navijacka politika
koju pokazuje visoki
predstavnik i njegovi
prethodnici u svim
slucajevima vezanim
i vaznim za BiH.
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Mi ¢emo odnijeti Re-
publiku Srpsku. Ja
sam uvjeren u tu mis-
iju i kao Covjek ¢u se
boriti za realizaciju te
misije. Ja razumijem
da postoji trenutak
za sve i da mozda
joS uvijek to nije tre-
nutak, ali duboko kao
Covjek vjerujem da ¢e
jednog dana to biti.

Dakle, ta BiH uopste
ne treba nikome, ne
treba ni BoSnjacima,
vjerujem da ne tre-
ba ni njima na ovaj
nacin, nama pogo-
tovo ne treba. Snazno
¢emo se suprotstaviti
i netemo prihvatiti
ovakva ponasanja.

bilo kakvog naseg prisustva u BiH. Ali to prisustvo nece
podrazumijevati kako su nam sugerisali da se pokupimo i
odemo. Mi ¢emo odnijeti Republiku Srpsku. Ja sam uvjeren
u tu misiju i kao Covjek ¢u se boriti za realizaciju te misije.
Ja razumijem da postoji trenutak za sve i da mozda jos
uvijek to nije trenutak, ali duboko kao Covjek vierujem da
¢e jednog dana to biti. I da je to najbolje i za BoSnjake,
a pogotovo za nas i za Republiku Srpsku. Nacin kako je
sve prolazilo u ponasanjima zvanic¢nika BiH govori da ta
Bosna nema nikakvog smisla, da je ta BiH propalo mjesto,
da tamo nema niSta zajednicko. Ako ministar inostranih
poslova moZe to da uradi bez stava ministarskog vije¢a ili
relevantnog organa, drzavnog organa u BiH, onda to nije
drzava, onda je to ikebana. Da ne kazem Sta narod kaze
za to.

Dakle, ta BiH uopste ne treba nikome, ne treba ni
BoSnjacima, vjerujem da ne treba ni njima na ovaj nacin,
nama pogotovo ne treba. Snazno ¢emo se suprotstaviti i
ne¢emo prihvatiti ovakva ponasanja. Zeljko Komsi¢ jeste
hrvatski predstavnik izabran bosnjackim glasovima, koji ga
obavezuju na takvo ponasanje, ali on je ¢lan zajednickog
organa i on nema pravo da se, mimo stavova Predsjednistva,
ponasa individualno.

Mi ¢emo uciniti sve da postujemo Dejton. Nasi
predstavnici ¢e imati instrukcije da se ponasaju u skladu
sa Dejtonom, ali jasno orijentisani na poziciju da je
politicka praksa koja se primjenjuje za nas neprihvatljiva,
nedopustiva i da nas samo priblizava eventualno onome Sto
svi ovdje Zele. IstraZivanja koja su neutralna kazu da 88%
ljudi u Republici Srpskoj Zeli da izade iz BiH. A ovo Sto se
deSava samo moze da jos viSe ojaCa nase uvjerenje da je
to najispravniji put. Imajuci u vidu ¢injenicu da je hapsSenje
po optuznicama iz Srbije potpuno legitimno u pravnom
sistemu i da pustanje Ganica i ostalih, vijerovatno i Divjaka
predstavlja dokaz da ta optuznica postoji. Indikativno je da
Tuzilastvo Srbije nema povjerenja u organe BiH i da nije
nalog za hapsenje dostavilo organima u BiH. I zato sad
otkrivamo ovo u Londonu ili u Becu. Ali, ono sto smo dobili,
to su Cinjenice da su objelodanjene optuznice.
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Hapsenje

U slucaju Gani¢ optuZznica nije ukinuta, ona postoji
i ocekujem da ¢e policija Republike Srpske, prilikom prvog
nastupa na teritoriju Republike Srpske, uhapsiti i Ganica,
sutra i Divjaka i svakog ko je optuzen, i predati ih legitimnim
organima Srbije na procesuiranje. To trazim od policije i
traZim da naprave poseban akcioni plan za takvu akciju, i za
Divjaka i sve druge koji su u bilo kojem zlocinu ucestvovali.
To mora biti redovna aktivnost policije, ali mislim, ukoliko
ga institucionalizujemo kroz zakljucke Narodne skupstine
Republike Srpske i kroz trazenje predsjednika RS, da ce
policija u vrh prioriteta staviti ovakve aktivnosti.

Ne moze zlocin nad Srbima ostati neprocesuiran i
neosuden. Republika Srpska nikada nije branila ljude koji
su optuZeni za ratne zlocine u ime Srba. Ali ocigledno da
nas to dovodi u poziciju da moramo da razmislimo i o tome
i da organi Republike Srpske reaguju na sasvim drugacdiji
nacin.

Ovdje se radi o zloCinu u Dobrovoljackoj, o optuznici.
Ovdje jos niko nije osuden. Ovdje se radi o legitimnom pravu
pravosuda da procesuira odredene stvari. Ali ocigledno je
da je u BiH samo legitimno procesuiranje Srba, osim Jove
Divjaka, naravno, jer to je njihov Srbin i nekih drugih, Mirka
Pejanovica i slicnih. Ocekujem da ¢e policija uraditi svoj
posao, Cekacemo ih dok god budu zivi. NeCemo im oprostiti
zlo¢ine nad Srbima koje su pocinili. Posebno ¢u se zaloziti
da se u pravnom sistemu omogucdi da pravosude Republike
Srpske sasvim legitimno moZe da procesuira zlocine nad
Srbima i onima koji su se desili u Federaciji BiH. Sasvim je
pokvareno bilo od strane visokih predstavnika podmetanje
Republici Srpskoj da zlocine nad Srbima ne moZzemo mi da
procesuiramo. A svjedoci ste da kantonalni sudovi iz Tuzle
procesuiraju recimo ljude iz Zvornika, Lopara i nekih drugih
mjesta. Na to ne reaguje ni visoki predstavnik ni njegovi
trabanti.

U slucaju Ganic optuz-
nica nije ukinuta, ona
postoji i ocekujem da
¢e policija Republike
Srpske, prilikom prvog
nastupa na terito-
riju Republike Srpske,
uhapsiti i  Ganica,
sutra i Divjaka i sva-
kog ko je optuzen, i
predati ih legitimnim
organima Srbije na
procesuiranje.

Ne moze zlo¢in nad
Srbima ostati nepro-
cesuiran i neosuden.
Republika Srpska
nikada nije branila
ljude koji su optuzeni
za ratne zlocine u ime
Srba.
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U objektivnost Suda
i Tuzilastva BiH ne
vjerujem, to je ile-
galna  organizacija,
stvorena iskljucivo da
procesuira Srbe, da
ih optuzi i da napise
novu politicku isto-
riju, onu koju su vec
napisali neki stranci.

Nismo mi bili u Han-
dzar diviziji i drugim
ustaskim jedinicama.
Zna se ko je tamo
bio. Zna se gdje su
Srbi bili u toku Drugog
svjetskog rata, zna
se tacno gdje su bili
muslimani.

Neobjektivnost

Napravljen je Sud i Tuzilastvo BiH, tako da se svaki
predmet koji se ovdje pokrene za ratne zlocine automatski
izuzme i odvuce u Sarajevo i tamo lezi, jer ¢im vide da nije
Srbin optuzen, od toga nema nista. U objektivnost Suda
i Tuzilastva BiH ne vjerujem, to je ilegalna organizacija,
stvorena iskljucivo da procesuira Srbe, da ih optuzi i da
napise novu politicku istoriju, onu koju su ve¢ napisali neki
stranci. BoSnjaci u tome pokusavaju da zive u ulozi zrtve i
Cinjenici da su samo Srbi ti koji su Cinili zlo¢ine; proteklih
dana Culi smo i izjave o genocidnom karakteru srpskog
naroda. Ne, mi nismo takvi. Nismo mi bili u Handzar diviziji
i drugim ustaskim jedinicama. Zna se ko je tamo bio. Zna
se gdje su Srbi bili u toku Drugog svjetskog rata, zna se
tacno gdje su bili muslimani.

Moja uloga kao predsjednika je da na ove stvari
ukazujem i Zelim da vas obavijestim da ¢u to Ciniti uporno
i uvijek iznova sa posebnom energijom, jer mislim da smo
u pravu, da smo nepravedno kao narod satanizovani, i da
smo nezasluzeno stavljeni u poziciju da na zlo¢ine nad
pripadnicima Srba nema krivice. To je stvar sa kojom se
necu pomiriti dok obavljam ovu duznost i kasnije u svom
Zivotu uporno ¢u se boriti za istinu i ne vidim razlog zasto
se, recimo, ne dozvoli Sudu da utvrdi da li je bila krivica i
da li postoje zlocini Divjaka, Ganica i drugih.

Kako se moZe smatrati da je normalno da procesuirate
MiloSevica, Karadzica, da optuzite Citav vojni vrh Republike
Srpske, a da je nepristojno kad to pokusate sa Ganic¢em ili
sa nekim drugim? Zar je trebalo Alija Izetbegovi¢ da umre
i da tog dana saznamo da se prekida istraga u Haskom
tribunalu o njegovim ratnim zlo¢inima? Znadi da se Cekalo
da umre. To su sve poruke koje ne Zelim da ostanu nejasne
u buducnosti. Ja ¢u se kao predsjednik boriti za to i posebno
¢u u okviru organizacije Kabineta odrediti jednu li¢nost,
koja ¢e se iskljuivo baviti ovim pitanjima i pratiti to na
dnevnoj bazi.
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Kaucija

Republika Srpska moze da ukaZe na Cinjenicu da
je ovo prva kaucija u svijetu koja je plaéena iz javnih
sredstava i to za Covjeka optuzenog za ratne zloCine, Cime su
institucije stale iza tog ratnog zlocina. Govorim da se ovdje
brani zlo¢in, a ne da se brani ¢ovjek. Ovdje je normalno
da pucate i pobijete Srbe "92 godine i iza toga stoji vlast.
Ovo je jos jedan dokaz da iza toga stoji vlast. Nisam sudija,
ali jesam predsjednik Republike Srpske i ove Cinjenice su
dokaz da iza zloCina stoji vlast u Sarajevu, a budzet BiH
moze da bude formalan onda kad mi glasamo za njega,
ali mi neCemo da glasamo za budzet koji ¢e u sebi imati
stavke da se proslavlja 1. mart, koji nije praznik BiH (mi
ga ne slavimo, ne slave ga Hrvati i ne mogu se iz budzeta
BiH placati takve zabave). Mora se jasno znati da, ako hoce
da proslavljaju ove datume, neka skupe svoje donacije, pa
nek proslavljaju sta hoce. BiH nema svoj praznik, 1. mart
nije praznik i to valjda svi znaju.

Federacija

Sve sam viSe ponosan na sebe Sto sam prije nekoliko
godina zakljuio da je Federacija za mene inostranstvo
a to se potvrduje i u ovom slucaju. Mi nemamo nikakve
kompetencije da se tim pitanjem bavimo, naravno da to
ima i negativne posljedice po nas. Posljedice su negativne
zato Sto je percepcija o ovom citavom prostoru veoma
negativna za poslovne strukture koje bi ovdje investirale.
Mi imamo loS imidZ samo zato Sto se nalazimo u BiH.

BiH je u pogledu politicke stabilnosti najnize rangi-
rana. Tome Republika Srpska ne doprinosi. Republika
Srpska je zavrSila sve. Politicki je stabilna, ima formiranu
institucionalnu strukturu, od Parlamenta do Vlade RS, i u
tom pogledu moze samo da sluZi kao primjer. To Sto se radi
u Federaciji mi posmatramo isklju¢ivo kao mogucu poruku
nama, na koji nacin se Bosnjaci politicki obracunavaju sa
Hrvatima, majoriziraju ih, ne Zele da ih uvaze i nama jasno
Salju poruku — ,,e ¢im ocistimo ovo, poravnamo sa Hrvatima,

Republika Srpska
moze da ukaze na
¢injenicu da je ovo
prva kaucija u svijetu
koja je placena iz
javnih sredstava i to
za Covjeka optuzenog
za ratne zloCine, ¢ime
su institucije stale iza
tog ratnog zlocina.

Sve sam viSe pono-
san na sebe Sto sam
prije nekoliko godina
zaklju¢io da je Fe-
deraciia za mene
inostranstvo a to se
potvrduje i u ovom
slucaju.
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vi ste sljedeci na redu". Mi to samo tako vidimo. Ali, naravno,
na nas red nikad neée dodi...
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UDK 339.923:061EU(497.13)

Iskustva Republike
Hrvatske na putu
prema clanstvu u
Europskoj uniji

Mr sc. Andrej Plenkovic¢

Od samih pocetaka Europske unije, politika prosi-
renja ostala je jedna od najuspjesnijih politika Unije i stalni
motor integracije novih drzava Clanica. Nove drzave Clanice
poimale su politiku proSirenja kao ostvarenje vlastitih poli-
tickin i ekonomskih interesa, a stupanjem u punopravno
Clanstvo pozitivni ucinci pristupanja, poput povecanja
investicija, rasta standarda njihovih gradana, pada stope
nezaposlenosti te niz drugih ucinaka, opravdali su njihova
ocekivanja.

Kriteriji iz Kopenhagena iz 1993. ukljucivali su
postojanje stabilnog demokratskog sustava, trziSnog gos-
podarstva i prihvacanje pravne stecCevine Unije. Cetvrti
kriterij za clanstvo je vlastita integracijska sposobnost
Unije za primanje novih €lanica. Na sastanku Europskog
vije¢a u Madridu 1995. godine zakljuceno je da provedbu

Od samih pocetaka
Europske unije,
polittka  proSirenja
ostala je jedna od
najuspjesnijih politika
Unije i stalni motor in-
tegracije novih drzava
¢lanica.
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Pocetkom 90-ih go-
dina na djelu je bila
europska solidarnost
te je postojao politicki
imperativ da se zemlje
bivseg Istocnog bloka
prime u Europsku
uniju.

Poucena iskustvima
prethodnih prosirenia,
danasistapravilaUnija
primjenjuje na stroZi
nacin i zadrzava puno
pravo odlucivanja
o tome kada ¢ée biti
spremna prihvatiti
nove Clanice.

politickih, gospodarskih i pravnih reformi mora pratiti odgo-
varajuce administrativno ustrojstvo te je, sukladno tome,
navedenim kriterijima dodan jos jedan tzv. madridski kriterij
za prilagodbu administrativne strukture.

Pocetkom 90-ih godina na djelu je bila europska
solidarnost te je postojao politicki imperativ da se zemlje
bivseg Istocnog bloka prime u Europsku uniju. U takvom
kontekstu primjena kopenhaskih i madridskih kriterija bila
je ponesto fleksibilnija. To znaci da se nije uvijek inzistiralo
na striktnom ispunjavanju kriterija u razli¢itim podrucjima,
jer je smatrano da je samo prosirenje znacajnije od toga.

Poucena iskustvima prethodnih proSirenja, danas
ista pravila Unija primjenjuje na strozi nacin i zadrzava puno
pravo odlucivanja o tome kada ce biti spremna prihvatiti
nove Clanice.

Primjerice, Europska unija uvela je Bugarskoj i Ru-
munjskoj, iako su punopravne ¢lanice, posebne procedure
nadzora u podrucju politickih kriterija kako bi se osigurala
puna ucinkovitost pravosuda, borba protiv korupcije i
organiziranog kriminala. S vremenom su uvedeniimehanizmi
dvostruke provjere prilagodenosti zakonodavstva stecevini
Europske unije, pa se svaka nova zemlja kandidat suocava
sa sve slozenijim zada¢ama u pristupnim pregovorima.

U pregovaracki proces s Turskom i Hrvatskom uvede-
na su nova poglavlja i odredena precizno definirana mjerila
za otvaranje i zatvaranje poglavlja, kojima se povecava
ucinkovitost pregovaranja i osigurava provedba usvojenih
zakona. Zaklju¢no, integracija u EU viSe se ne vezuje toliko
uz samu sposobnost Unije da integrira nove cClanice vec je
za Clanstvo klju¢no da zemlja kandidatkinja u potpunosti
ispuni sve kriterije za ulazak u EU.

Buduci da se u dva posljednja prosirenja broj zemalja
Unije gotovo udvostrucio, a broj stanovnika porastao za
Cetvrtinu, javila se potreba za novim institucionalnim okvi-
rom koji bi omogucio efikasnije donosenje odluka i bio
poticaj, a ne prepreka funkcioniranju Unije.

Nova institucionalna arhitektura koju donosi Lisabon-
ski ugovor trebalo bi da doprinese boljem funkcioniranju
europskih institucija u smislu lakSeg donosenja odluka i
omogucditi da Unija govori ,jednim glasom" u svijetu. Iznad
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svega, Lisabonski ugovor ujedinjuje sve dosadasnje ugovore
o EU te priprema institucije EU za buducéa proSirenja. Uz
Lisabonski ugovor procesi integracije Europske unije i dalje
¢e se modi razvijati ne samo prema unutra ve¢ i prema van
u obliku daljnjeg prosirenja. Na taj nacin politika prosirenja
i nadalje ostaje jedan od prioriteta za Uniju.

Ovo je posebice znac¢ajno za Hrvatsku i ostale zemlje
kandidatkinje, ali i za sve potencijalne zemlje kandidatkinje,
poput Bosne i Hercegovine.

Hrvatski put u Europsku uniju intenzivirao se na-
kon zagrebackog sastanka na vrhu 2000. god. te nakon
potpisivanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju 2001.
godine. Sporazumom je uspostavljen prvi ugovorni od-
nos Hrvatske s EU, te je preuzeta obveza prilagodbe in-
stitucionalnog, gospodarskog i pravnog sustava pravnoj
stecevini. Zahvaljujuci pravovremenoj organizaciji, Hrvatska
je bila prva drzava koja je ve¢ u fazi podnoSenja zahtjeva
za Clanstvo imala sveobuhvatan program prilagodbe EU
standardima. Radi se o Nacionalnom planu za pridruZzivanje
RH EU, koji se donosi na godiSnjoj razini, a osim potrebnih
zakonodavnih reformi sadrzava i one administrativnog karak-
tera. Iz naseqg iskustva ta odluka se pokazala vrlo dobrom i
znatno je pomogla u daljnjem procesu priblizavanja EU.

Zahtjev za Clanstvo u EU Hrvatska je podnijela u Ate-
ni, u velja¢i 2003. godine. Dva mjeseca kasnije, nakon sto
je Vije¢e ministara EU dalo Europskoj komisiji mandat da
izradi misSljenje o zahtjevu Hrvatske za Clanstvom, zaprimili
smo Upitnik EK sa vise od 4560 pitanja iz svih podrudja
pravne steCevine te ukupne sociogospodarske situacije u
drzavi. Temeljem nasih odgovora, uvjerena u sposobnost
hrvatske administracije da uspjesno odradi opsezan i zah-
tjevan posao pristupnih pregovora, EK je u travnju 2004.
godine donijela pozitivno misljenje o zahtjevu Hrvatske za
punopravno ¢lanstvo u EU te predloZzila otvaranje pristupnih
pregovora. Na samitu u Bruxellesu u lipnju 2004. godine,
Hrvatska je dobila status drZzave kandidatkinje za Clanstvo
u EU.

Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija,
tijela drzavne uprave i svi sudionici ovog procesa zapoceli
su pripreme za pocetak pregovora o Clanstvu.

Zahvaljujuci pravovre-
menoj  organizaciji,
Hrvatska je bila prva
drzava koja je vec
u fazi podnoSenja
zahtjeva za clanstvo
imala sveobuhvatan
program prilagodbe
EU standardima.

Zahtjev za clanstvo u
EU Hrvatska je podni-
jela u Ateni, u veljaci
2003. godine.
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Pregovaracki tim i
radne skupine za
pregovore uspostav-
ljene su na nacelima
struCnosti i inkluziv-
nosti.

Pregovori o pristu-
panju ne vode se o
sadrzaju same pravne
steevine, nego o
uvjetima i nacinu
njenog preuzimanja i
primjene.

Kako bi bili spremni za pocetak pregovora, odlukom
Vlade RH osnovana su tijela za vodenje pregovora o puno-
pravnom clanstvu.

Pregovaracki tim i radne skupine za pregovore
uspostavljene su na nacelima struc¢nosti i inkluzivnosti. One
obuhvacaju sve segmente drustva i ukljucuju vise od 1500
struénjaka iz vise od 400 drzavnih i nedrzavnih ustanova,
iz javnog i privatnog sektora, razli¢itih organizacija i
poduzeca. Njihov osnovni zadatak je da svojim znanjem
u konkretnom segmentu pregovora daju stru¢nu potporu
voditeljima radnih skupina i pregovarac¢ima te da prenesu
iskustva i znanja stecena tijekom pregovora na ustanove
(udruge, organizacije) koje predstavljaju. Namjera ovako
Siroke pregovaracke strukture bila je osigurati drustvenu
suglasnost o pristupanju EU, transparentnost tog procesa i
dakako odgovorno vodenje pregovora o Clanstvu.

Pored znacaja drustvene suglasnostivaznoje naglasiti
da u Hrvatskoj isto tako postoji suglasje svih parlamentarnih
stranaka o punopravnom clanstvu Republike Hrvatske u
Europskoj uniji. Ono je potvrdeno izjavama i deklaracijama
Hrvatskog sabora te aktivnim sudjelovanjem zastupnika u
pregovorima kroz rad Nacionalnog odbora — radnog tijela
Hrvatskog sabora cija je uloga nadgledanje i ocjenjivanje
tijeka pregovora o pristupanju te davanje smjernica i mislje-
nja o pregovarackim stajalistima Hrvatske.

Pregovori o pristupanju ne vode se o sadrzaju same
pravne stecevine, nego o uvjetima i nacinu njenog pre-
uzimanja i primjene. Cilj je Hrvatske uci potpuno pripre-
mljena u EU, te je stoga u onim sektorima koji se ticu
vitalnih nacionalnih interesa zatrazila prijelazna razdoblja.
Hrvatska je u procesu pristupanja Europskoj uniji ispunila
glavninu obveza koje se odnose na uskladivanje nacionalnog
zakonodavstva s vaze¢om pravnom stecevinom Europske
unije te je s optimizmom krenula u 2011. godinu koju vidimo
kao godinu dovrsetka pristupnih pregovora i potpisivanja
Ugovora o pristupanju i odrzavanju referenduma.

Puna spremnost Hrvatske u trenutku ulaska u ¢lan-
stvo bit ¢e najbolji pokazatelj uspjeha politike proSirenja
Europske unije i europskog projekta u cjelini, ali i motiv
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zemljama regije da jo$ odlucnije nastave s reformama na
svom integracijskom putu.

Reforme

Proces europskih integracija u Republici Hrvatskoj
pokrenuo je dosad najobuhvatnije reforme u svim seg-
mentima drustva. Te su reforme nuzne i kroz njih smo
prolazili kako bismo se prilagodili europskim standardima,
te ispunili politicke, gospodarske, pravne i administrativne
kriterije za clanstvo.

U okviru spomenutih reformi najznacajnije mjesto
svakako zauzima uskladivanje zakonodavstva s pravhom
stecevinom EU. Radi se o pristupnom preduvjetu koji nema
alternative i oko kojeg nema kompromisa, a koji zahtijeva
transformaciju gotovo cjelokupnog pravnog sustava drzave
kandidatkinje.

Radi ilustracije opseznosti ovog procesa iznijet ¢u
statisticke podatke o broju uskladenih zakona i podzakonskih
akata u razdoblju od 2001. godine, odnosno od potpisivanja
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, do danas. U tom
razdoblju Republika Hrvatska donijela je 519 zakona i 1285
podzakonska akta, a sve s ciljem uskladivanja s pravhom
ste¢evinom EU.

Zelio bih naglasiti znacaj provedbe novih zakono-
davnih rjeSenja, uspostave sustava novih i jacanje starih
institucija koje ¢e svojim djelovanjem jamciti da ¢e svaku
zakonsku odredbu u provedbi osjetiti i koristiti svaki
pojedinac.

Naime, iako je vazno da se zakonodavstvo Europske
unije prenese u nacionalno zakonodavstvo, jos je vaznije
da se provodi na ucinkovit nacin za Sto su potrebni odgo-
varajudi institucionalni i administrativni kapaciteti. Jacanje
administrativne sposobnosti i stvaranje ucinkovitog sustava
drzavne uprave postaju conditio sine qua non integracije
svake zemlje kandidatkinje za ¢lanstvo u Europskoj uniji.

Hrvatska je u proteklih pet godina bila posebno
usredotocena na stalni napredak u klju¢nim podrucjima kao

Proces europskih in-
tegracija u Republici
Hrvatskoj pokrenuo je
dosad najobuhvatnije
reforme u svim seg-
mentima drustva.

U okviru spomenutih
reformi najznacajnije
mjesto svakako za-
uzima uskladivanje
zakonodavstva s pra-
vnom stecevinom EU.
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Iako specifitne u
svom statusu prema
Europskoj uniji, sloZit
cete se da je go-
tovo svim zemljama
zajednicki  imperativ
reforma pravosuda i
stvaranje ucinkovitog
i nepristranog pravo-
sudnog sustava.

Antikorupcijska poli-
tika Vlade Republike
Hrvatske usmjerena
je na jacanje pravnog
okvira za borbu protiv
korupcije, prevenciju
i represiju korupcije,
meduagencijsku i
medunarodnu surad-
nju te jacanje uloge
civilnog drustva.

Sto su reforma pravosuda, drzavne uprave, borba protiv
korupcije i organiziranog kriminala te razvoj gospodarstva.

Iako specificne u svom statusu prema Europskoj
uniji, slozit ¢ete se da je gotovo svim zemljama zajednicki
imperativ reforma pravosuda i stvaranje ucinkovitog i
nepristranog pravosudnog sustava.

Stoga vodena ne samo zahtjevima Europske unije
ve¢ primarno zastitom interesa i prava vlastitih gradana,
Hrvatska je u sklopu reforme pravosuda poduzela Citav niz
aktivnosti na zakonodavnom i na institucionalnom planu.

U sklopu reforme naglasak je stavljen na postupke
imenovanja i ocjenjivanje rada pravosudnih duznosnika,
njihovu izobrazbu kao i praéenje postivanja etickih kodeksa
sudaca i drzavnih odvjetnika te sankcioniranje njihova
krSenja.

Ucinjeni su veliki napori radi smanjenja zaostataka
nerijeSenih predmeta, kao klju¢nog pitanja reforme pravo-
sudnog sustava. Isto tako s ciljem povecanja ucinkovitosti
povecana su kapitalna ulaganja u pravosude, te su podu-
zete mjere radi skracivanja trajanja sudskih postupaka i
racionalizacije mreZe sudova.

Neizostavni i osobito vazan dio primjene vladavine
prava na podrucju Citave Jugoistocne Europe, pa tako i
Republike Hrvatske, predstavlja borba protiv korupcije te
svih oblika organiziranog kriminala.

Antikorupcijska politika Vlade Republike Hrvatske
usmjerena je na jaCanje pravnog okvira za borbu protiv
korupcije, prevenciju i represiju korupcije, meduagencijsku
i medunarodnu suradnju te jacanje uloge civilnog drustva.

U posljednjih godinu dana sveobuhvatne reformske
aktivnostii dobra koordinacija nadleznih institucija uz snaznu
politicku potporu rezultirali su ubrzanim procesuiranjem
korupcije i organiziranog kriminala i znacajnim povecanjem
broja antikorupcijskih kaznenih postupaka, a procesuiran
je i niz slu€ajeva korupcije visoke razine.
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Iskustva

Moram napomenuti da je obujam i sadrZaj institu-
cionalnih i administrativnih reformi koje je RH poduzela te
planira poduzeti vrlo razliCit za pojedina poglavlja prego-
vora, te isto tako nije moguée strogo oznaciti i definirati
aktivnosti koje su poduzete iskljucivo u kontekstu pristupnih
pregovora. Takoder, niti sama pravna stecevina najcesce ne
propisuje nacin i oblik pojedinih institucionalnih reformi ve¢
je drzavama Clanicama ostavljeno na izbor nacin njihova
provodenja, pri tome vodeci racuna o nacelima na kojima
se temelji EU.

Danas je Hrvatska pri kraju svog pregovarackog
procesa s EU — od 35 poglavlja 28 je privremeno zatvoreno.
Preostalih sedam poglavlja nadamo se zatvoriti do kraja
lipnja ove godine, buduéi je u vecini poglavlja posao
na ispunjavanju mijerila za zatvaranje u najvecoj mijeri
dovrSen. Hrvatska namjerava uloZiti sve potrebne napore
kako bi tehnicki dovrsila pregovore za vrijeme madarskog
predsjedanja EU, nakon Cega bi se pristupilo potpisivanju
Ugovora o pristupanju.

Na meduvladinoj konferenciji o pristupanju Re-
publike Hrvatske EU u travnju ove godine ocCekujemo pri-
vremeno zatvaranje poglavlja 11. Poljoprivreda i ruralni
razvitak i 22. Regionalna politika i koordinacija strukturnih
instrumenata.

Za sam kraj procesa ostaju najzahtjevnija poglavlja:
8. TrziSno natjecanje i 23. Pravosude i temeljna prava. Upra-
vo na ovim podrucjima biti ¢e glavni naglasak u narednom
razdoblju.

Podrska

Proces pregovora Evropske unije sa RH se u
mnogo c¢emu razlikuje od prethodnog vala prosirenja,
te se iz njega moze isCitati kakav Ce biti tijek pregovora
i kad Bosna i Hercegovina zapocCne pristupne pregovore.
U tom smislu, Hrvatska ¢e podupirati sva vasa nastojanja
i stajati na raspolaganju radi prenosenja nasih iskustava

Danas je Hrvatska
pri kraju svog prego-
varackog procesa S
EU — od 35 poglavlja
28 je privremeno za-
tvoreno.

Proces pregovora
Evropske unije sa RH
se U mnogo ¢emu ra-
Zlikuje od prethodnog
vala prosirenja, te se
iz njega moZe isCitati
kakav ce biti tijek pre-
govora i kad Bosna i
Hercegovina zapocne
pristupne pregovore.
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U okviru bilateralne
suradnje  ostvarene
s drzavama u regiji
Bosna i Hercegovina
je u 2009. godini
bila najveci primatelj
razvojne pomoci Re-
publike Hrvatske.

Napredak nesamo BiH
nego i ostalih zemalja
regije prema Europ-
skoj uniji preduvjet je
dugorocne stabilnosti
cijele regije.

iz pregovarackog procesa. Svoju predanost potpori Bosne
i Hercegovine na njezinu europskom putu Hrvatska je
demonstrirala u brojnim prigodama i kroz brojne inicijative,
ukljucujudii urucivanje prijevoda europske pravne stecevine
na hrvatski jezik, prosle godine.

U okviru bilateralne suradnje ostvarene s drzavama
u regiji Bosna i Hercegovina je u 2009. godini bila najvedi
primatelj razvojne pomoéi Republike Hrvatske. Pomo¢ BiH
je iznosila 112.792.396,43 kuna, Sto Cini 89% ukupne
sluzbene razvojne pomodi Republike Hrvatske.

Provedeno je ukupno 449 projekata iz razlicitih
sektora koji su najvecim dijelom bili fokusirani na preno-
Senje iskustava iz politicke i ekonomske tranzicije, pro-
cesa pristupanja Europskoj uniji, reforme zdravstva, raz-
voja civilnog drustva i procesa uskladivanja drustva sa
standardima Europske unije.

Koliko je BiH visoko na listi hrvatskih vanjskopolitickih
prioriteta govori i visoka dinamika uzajamnih posjeta i
odrzavanja dijaloga na svim razinama izmedu nasih dviju
zemalja. Veseli nas i Cinjenica da je za prvi inozemni
posjet Predsjednistvo BiH odabralo Hrvatsku, kao Sto nas
vesele i iskreno se radujemo svim vasim uspjesima bilo da
ih ostvarujete kao nestalna clanica Vije¢a sigurnosti UN-a
ili na podrucju filma i nogometa.

Kao Sto vam je poznato, Hrvatska se angazirano
zauzimala u okviru NATO-a za dobivanje Akcijskog plana za
Clanstvo za BiH. Nase Ce dvije zemlje zajednicki suradivati
u Afganistanu u okviru ISAF-a u treningu vojne policije u
vojno-policijskoj Skoli pod vodstvom Hrvatske.

Stabilnost

Napredak ne samo BiH nego i ostalih zemalja regije
prema Europskoj uniji preduvjet je dugorocne stabilnosti
cijele regije, potvrde konacnog izmjestanja regije iz
podrucja koje je predstavljalo sigurnosni izazov za svijet i
EU na podrucje EU perspektive.

Republika Hrvatska stoga pozdravlja odluku EU
o liberalizaciji viznog rezima kao prvog koraka u potvrdi

30

Casopis za drustvena/politicka pitanja



takve perspektive. Nadam se da su ucinci nedavne odluke
o liberalizaciji vidljivi i mjerljivi s obzirom na cinjenicu
velikog broja gradana BiH cija je sudbina povezana s
Europom bududi da ova odluka na izravan nacin priblizava
gradane BiH Europi i pridonosi stvarnom osjecaju europske
perspektive i pripadnosti vase zemlje europskoj matici.

Takoder smatram da je vazno da buduci angazman
EU u BiH, a za Sto EU ima interes i mehanizme, dobije novu
dinamiku te zadrZi utjecaj na cjelokupan razvoj drzave i
drustva. Danas svjedocimo inicijativama u okviru EU koje
bi trebalo da potaknu potrebne reforme, i bez nametanja
rjeSenja pomognu daljnjoj transformaciji daytonske BiH u
europsku BiH.

U vezi s tim ocekujemo puno od zakljucaka koji bi
trebalo da budu pripremljeni za sljedeci sastanak Vijeca za
vanjske poslove, 21. ozujka. Boravak visokog duznosnika
nove sluzbe vanjskih poslova EU u BiH, Lajcaka, govori i
0 njegovom osobnom angazmanu na pronalazenju najpri-
hvatljivijih rjeSenja kako bi se smanjilo zaostajanje BiH
prema EU u odnosu na ostale zemlje regije.

To je zadada na koju treba da odgovore politicke
elite jer to od njih ne ocekuje samo EU, nego i svi narodi
i gradani u BiH. Ocekuju da zajednickim dogovaranjem i
usuglasavanjem stavova, jer konsenzus svih politickih stra-
naka oko priblizavanja EU postoji, odgovore na ove izazove
i povedu BiH odlucnije putem euroatlantskih integracija.
Ocekuju se daljnje reforme i provodenje uvjeta iz SSP-a
kako bi se ubrzalo podnosenje kandidature za ¢lanstvo u
EU.

Na tom uistinu zahtjevhom reformskom i tranzicij-
skom putu niste sami, Citava regija danas prolazi kroz iste
procese, suocena dodatno i s globalnim te financijskim
izazovima. Hrvatski put, isto tako mukotrpan i zahtjevan,
moze posluziti kao primjer kako su bolni rezovi i reforme
dio nuznih prilagodbi da bi se opstalo u danasnjem svijetu,
a dijalog i uvazavanije razliitosti nuzan dio funkcioniranja
pravne drZave.

Nasi medunarodni partneri ¢esto od nas traze da im
pomognemo u ispravnom sagledavanju situacije u BiH i mi
to ¢inimo, pri ¢emu uvijek isticemo da smo u tomu vodeni

Takoder smatram da
je vazno da bududi
angazman EU u BiH,
a za Sto EU ima inte-
res i mehanizme,
dobije novu dinamiku
te zadrZi utjecaj na
cjelokupan razvoj dr-
Zave i drustva.

Nasi  medunarodni
partneri Cesto od nas
traze da im pomog-
nemo u ispravhom
sagledavanju situacije
u BiH i mi to c¢inimo.
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Hrvatska ¢e podupi-
rati ona rjeSenja
koja ¢e dovesti do
uspostave ucinkovite
i funkcionalne vlasti
koja je potrebna za
provodenje  nuznih
reformi i rad na daljn-
jem priblizavanju EU.

Hrvati kao najmalo-
brojniji  konstitutivan
narod ne smiju biti
politicki  marginaliz-
irani.

ustavnom obvezom brige za pripadnike hrvatskog naroda
te kao jedna od drzava zastitnica Daytonskog sporazuma.
Mi ne pretendiramo biti lideri, mi Zelimo biti istinski partneri
i graditi takve odnose sa svim zemljama u okruzenju.

Konsenzus

Pri tom nas kao susjednu zemlju zabrinjava Cinjenica
da niti nakon gotovo pet mjeseci od proteka izbora
dogovor oko formiranja vlasti nije postignut. Predsjednik
Josipovic i predsjednica Vlade Kosor osobnim su primjerom
pokazali koliko im je stalo do dobrobiti BiH i izgradnje
iskrenih dobrosusjedskih odnosa promisljajuci strateski i
drzavnicki i to pretodili u Zajednicku izjavu. U toj su izjavi
ne samo iskazali potporu europskom putu BiH nego su i
pruzili nedvosmislenu podrsku teritorijalnom integritetu i
cjelovitosti zemlje. Ona je i odraz nacelnog i konstruktivnog
stava prema zemlji s kojom dijelimo i zajednicku proslost ali
i europsku vokaciju, te brigu za polozaj hrvatskog naroda.

Hrvatska ¢e podupirati ona rjeSenja koja ¢e dovesti
do uspostave ucinkovite i funkcionalne vlasti koja je po-
trebna za provodenje nuznih reformi i rad na daljnjem
priblizavanju EU.

Visekratno su najvisi hrvatski duznosnici ukazivali
kako ¢e podrzati svako rjeSenje u BiH koje ¢e biti rezultat
dijaloga i konsenzusa sva tri konstitutivna naroda, bez nad-
glasavanja i majorizacije, ali i s pravom ukazivali na neza-
dovoljavajudi institucionalni polozaj Hrvata.

Uvjet buduceg stabilnog funkcioniranja BiH kao
demokratske i europske drzave jeste postojanje minimalnog
politickog konsenzusa tri konstitutivna naroda i svih gradana
BiH, koji se mora graditi na nacelu pune ravnopravnosti, Sto
znadi da bi vladajuca koalicija trebalo da bude sastavljena
od vjerodostojnih predstavnika koji posjeduju politicki
legitimitet konstitutivhog naroda iz kojeg dolaze.

Hrvati kao najmalobrojniji konstitutivan narod ne
smiju biti politicki marginalizirani. Kao ravnopravan partner
ostalim dvama narodima, Hrvati mogu odigrati ulogu
katalizatora u EU procesima i biti odlu¢nom proeuropskom
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snagom, na Sto ih mi i poticemo. Nakon ulaska Republike
Hrvatske u EU, upravo ¢e Hrvati u BiH biti spona svoje zem-
lije s EU i garancija produbljivanja europskog puta Bosne i
Hercegovine. Mi i nadalje ostajemo predani daljnjoj suradnji
s BiH.

(Autor je drzavni tajnik za evropske integracije
Ministarstva vanjskih i evropskih integracija
Republike Hrvatske.)

Nakon ulaska Repub-
like Hrvatske u EU,
upravo Ce Hrvati u
BiH biti spona svoje
zemlje s EU i garan-
cija  produbljivanja
europskog puta Bosne
i Hercegovine.
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UDK 316.334.3:005

Menadzment i
moc¢ autoriteta

Mr Mladen Vidovic

Uvod

"Neki put, ¢ak i onima oko sebe, izgleda kao takav
idealista, kao da je potpuno nezavisno stvorenje. Nikada
nije govorio o moci i izgledalo je da ne Zudi sa njom.
Medutim, istina je bila drugacija. Volio je moé, intenzivno
je teZio ka njoj i mogao je da bude surov borac kada je mo¢
u pitanju. Dio njegove moci je, vjerovatno, bio u tome Sto
je izgledao nezainteresovan. Izgledao je skoro naivno kada
je u pitanju moc”.

Dejvid Halberstram o Roberu Maknamari
Citav Zivot je igra modi. Sustina igre je sasvim

jednostavna: znati Sta Zelite i to uzeti. Ali su, nasuprot tome,
potezi igre beskonacni i slozeni, iako se najcesée koriste za

Citav Zivot je igra

modi.
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Onaj ko hoce da uce-
stvuje u igri mora,
prije svega, da otkrije
Sta je moc.

Djetinjstvo je takode
velika i korisna Skola
modi, ali vecina ljudi
zaboravlja korisne
stvari koje su naucili
u djetinjstvu tokom
procesa odrastanja.

manipulaciju ljudima i situacijama u sopstvenu korist. Sto se
tice pravila, moguce ih je otkriti jedino ako se igra odigra do
kraja. Neko ovu igru igra zbog novca, neko zbog sigurnosti
ili slave, ili svega ovoga zajedno. Vrhunski igraci tragaju za
samom modi, znajuéi da se moze iskoristiti da bi se dobio
novac, sigurnost ili slava. Nijedna od ovih stvari sama po
sebi ne ¢ini mo¢, ali zato mo¢ moze da stvori sve to. Onaj
ko hoce da ucestvuje u igri mora, prije svega, da otkrije Sta
je moc. Prvi koraci su da se nauci kako se moc¢ prepoznaje
u svim Zivotnim aspektima, jer Citav Zivot je jedno sportsko
igraliSte, a svaka ljudska razmjena mogucnost da se
provjere sposobnosti igraca. Majstori igraju 24 sata dnevno
s ¢uvarima parkinga, bra¢nim drugom, ljubavnikom, Sefom
sale u restoranu, saobracajcima, saradnicima itd.

Djetinjstvo je takode velika i korisna Skola mocdi,
ali veéina ljudi zaboravlja korisne stvari koje su naudili u
djetinjstvu tokom procesa odrastanja. Skole, narocito
one loSije, pruzaju lekcije u igri moci koje se nikada ne
zaboravljaju. U njima se jednom zauvijek stekne sposobnost
da se djeluje zauzeto i radno, kad se zapravo ne radi nista,
ili da se izade na kraj sa siledzijama.

Drustvena mo¢ je fenomen na osnovu kojeg
mozemo rekonstruisati karakter strukture savremenih
drustava i bazi¢ni drustveni odnos koji se uspostavlja
izmedu pojedinaca, institucija i organizacija odredenog
drustva. Pozitivni efekti se ispoljavaju u asocijativnom tipu
drustvene moci u kojem povecanje moci jednih subjekata
znaci povecanje moci i drugih subjekata drustva. Povecanje
moé¢i menadZmenta jednog preduzeca na bazi strucnih i
organizacionih, upravljackih i rukovodecéih sposobnosti
znaCi povecanje moci i svih radnika tog preduzeca.
Povecanje modi vlade u odredenom drustvu na bazi njenih
sposobnosti, odgovornosti, kvaliteta institucija koje razvija,
efektuira se u povecanju modi i kvaliteta Zivota svih gradana
tog drustva. U ovom tipu drustvene modi precizno se locira
odgovornost na svim nivoima u pogledu prevladavanja
protivrjeCnosti drustvenog razvitka i njegovo usmjeravanje
U pravcu progresivnog razvoja drustva.

Svaka ljudska komunikacija i svaki drustveni od-
nos, unutar i izvan preduzeca, ukljuCuju i iskazivanje
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modéi pojedinca, a onda i moéi grupe nad pojedincima i/
ili drugim grupama. Mo¢ mozemo opisati kao sposobnost
da sagovornika navedete da ucini nesto onda kad vi to
Zelite. Ona utice na odnos izmedu dvoje ili vise ljudi tako
Sto osoba A ima mo¢ nad osobom B do tacke na kojoj
moze natjerati (navesti, potaknuti) osobu B da napravi
nesto Sto ona, bez tog poticaja, inate ne bi napravila.
Isto vrijedi i za mo¢ grupe nad pojedincima ili nad drugim
grupama. Osoba ili grupa ne moze imati moc u izolaciji, bez
drustvenog kontakta. Mo¢ se mora pokazati ili upotrijebiti,
odnosno mora imati potencijal da se moZe upotrijebiti u
odnosu na drugu osobu ili grupu. Mo¢ mozemo usporediti
S razmjenom novca: besmislena je ako nije povezana ili
usporediva s vrijednoS¢u dobara koja se za razmijenjeni
novac mogu kupiti. Mo¢ nikada nije vezana za cijenu, nego
za vrijednost razmjene.

1. Pojam i definicija moci

U antickoj filozofiji, Aristotel je oznacio kao moc
pocetak promjene ili pokreta. U novovjekovnoj politickoj
filozofiji, pojam moc¢i je obradio Tomas Hobs. Prema
Hobsu, mo¢ coveka cine "sredstva kojima on trenutno
raspolaze radi dobijanja nekog buduéeg vidljivog dobra.
Mo¢ je izvorna ili instrumentalna®. Covjekovu prirodnu mo¢
¢ine ,izvanredne sposobnosti tjelesne ili duhovne, kao Sto
je neobiCna snaga, tjelesna kondicija, mudrost, vicnost,
darezljivost, slobodoumnost, velikodusnost, plemenitost".
Instrumentalna moc se zasniva na prirodnim sposobnostima
ili na srecnom sticaju okolnosti i odreduje te sposobnosti
kao sredstva za postizanje joS veceg bogatstva, uvazavanja
i prijateljstva. Za Hobsa, najveca ljudska mo¢ je mo¢ drzave
ili mo¢ najveceg broja ljudi "udruzenih po sporazumu u
jednu li¢nost, prirodnu ili gradansku”. Hobsovo odredenije
mocdi je bitno uticalo na kasnije mislioce!.

Veber je dao klasi¢nu definiciju modi, koja podrazu-
mijeva “izglede jednog Covjeka ili vise ljudi da sprovedu

1 www.wikpedija.com - slobodna enciklopedija

Mo¢ se mora poka-
zati ili upotrijebit,
odnosno mora imati
potencijal da se moze
upotrijebiti u odnosu
na drugu osobu ili
grupu.

U antickoj filozofiji,
Aristotel je oznacio
kao moc pocetak pro-
mjene ili pokreta.
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Za Bertrana Rasela
moc je “osnovni po-
jam u drustvenim
naukama u istom
smislu u kome je en-
ergija osnovni pojam
u fizici”,

Posjedovati mo¢ znaci
“biti sposoban po-
drediti druge necijoj
kontroli, odnosno
ograniciti njihovu slo-
bodu.”

sopstvenu volju u nekom zajedni¢kom delanju, ¢ak i uprkos
otporu drugih koji u tom delanju ucestvuju”. U sustini
Veberovog odredenja moci je nametanje volje, koje se
moze ostvariti dobrovoljnim prihvatanjem ili slamanjem
otpora. Za ostvarivanje moéi, po Veberu, najuspjesnija
sredstva su disciplina i vlast?.

Za Bertrana Rasela moc je “osnovni pojam u drus-
tvenim naukama u istom smislu u kome je energija osnovni
pojam u fizici”.

Robert Birstet definiSe moc¢ kao latentnu sposobnost
da se nametne sila u odredenu drustvenu situaciju.
Po njemu, mo¢ se moze javiti u formalnoj organizaciji,
neformalnoj organizaciji i neorganizovanoj zajednici.

Za Feliksa Openhajma, moc je sposobnost uticaja,
ograni¢avanja ili kaZnjavanja. Posjedovati mo¢ znaci
“biti sposoban podrediti druge necijoj kontroli, odnosno
ograniciti njihovu slobodu.”

Prema Robertu Dalu, neko posjeduje moc¢ nad
drugim u onoj mijeri u kojoj moze postic¢i da drugi ucini
nesto Sto inace ne bi ucinio.

Za Talkota Parsonsa moc¢ je “uopsStena sposobnost
da se obezbijedi izvrSavanje vazelih obaveza od strane
jedinica u sistemu kolektivhe organizacije, gdje se te
obaveze legitimizuju pozivanjem na njihovu vezu s
kolektivnim ciljevima i gdje u slu¢aju nepristajanja moze da
se oCekuje privola putem negativnih situacionih sankcija —
ma kakvim posredstvom se ta pravila vrsila.” On shvata mo¢
iskljuCivo "kao uspjeSan medij za mobilisanje preduzetih
ili utvrdenih obaveza u interesu uspjesnog kolektivhog
djelanja”. Svaka nelegitimna prijetnja silom ne moze se, po
njemu, nazvati upotrebom modi.

Nikos Pulancas odreduje mo¢ kao “sposobnost
jedne drustvene klase da ostvari svoje specificne objektivne
interese”.

Po Galbrajtu, “mo¢ je sposobnost pojedinca ili grupe
da svoje interese namecu drugima”.

Za Milsa je vezana koncepcija moéi kao suma-nuli.
On smatra da je koli¢ina moéi u datom drustvu odredena

2 www.wikpedija.com — slobodna enciklopedija
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i da svako je moze imati onoliko koliko je drugom oduzeo
ili koliko je drugi nema. Mocni i uticajni ljudi za Rajta Milsa
su oni koji su u “mogucénosti da ostvaruju svoju volju ¢ak i
onda kada se tome drugi ljudi opiru”.

Hana Arent zakljucuje da mo¢ “nikada nije svojstvo
pojedinaca” ve¢ da “pripada grupi i postoji samo dok grupa
ostaje na okupu. Kada kazemo za nekoga da je na vlasti, u
stvari govorimo o tome da ga je izvjestan broj ljudi ovlastio
da djela u njihovo ime. Onoga trenutka kada iS¢ezne grupa
iz koje je potekla mo¢, njegove vlasti isto tako nestaje.”

Moc¢ je definisana na vrlo razli¢ite nacine. Tako
Salancik i Pfeffer definiSu mo¢ kao “sposobnost onih koji
je imaju da ostvare stvari koje zele”. Druge definicije
naglasavaju promjenu ponasanja inferiornog ucesnika u
odnosu modi uticaja. Tako, na primer, Dahl kaze: ,A ima
mo¢ nad B u onom stepenu u kojem moze da ucini da
B ucini nesto Sto inace ne bi ucinio”. Slicna je definicija
i Frencha i Ravena: “Moc¢ postoji ako osoba A moze da
navede osobu B da uradi nesto Sto je protivho njegovoj
Zelji”. 1 ostale definicije moci potenciraju slicne elemente:
“Moc¢ aktera A nad akterom B je ravna kolicini otpora koji A
moze potencijalno prevaziéi”. ,Moc je sposobnost pojedinca
ili grupe da nametnu svoju volju drugima bez obzira na
otpor.”

Sve navedene definicije pokazuju da je moc:

1. socijalnog karaktera, odnosno da ona postoji

samo ako postoje najmanje dva ucesnika u
medusobnom odnosu;

2. moc¢ predstavlja sposobnost superiornog aktera u
tom odnosu da promijeni ponasanje inferiornog
aktera i da ga prisili na odredene akcije, ¢ak i kada
je to suprotno njegovim Zeljama ili interesima.

Na osnovu ovih zaklju¢aka mo¢ mozemo definisati
kao sposobnost socijalnog aktera, bio to pojedinacili grupa,
da u datom socijalnom odnosu promijeni ponasanje drugog
socijalnog aktera.

Moc treba razlikovati od dva vrlo sli¢na pojma: uticaja
i autoriteta. Uticaj predstavlja proces u kome socijalni
akter svojim ponasanjem (svjesno ili nesvjesno) mijenja
ponasanje drugog socijalnog aktera. Mo¢ je sposobnost

Moc je definisana na
vrlo razlicite nacine.

“Mo¢ postoji ako
osoba A moze da na-
vede osobu B da uradi
nesto Sto je protivno
njegovoj Zelji”.
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Autoritet se koris-
ti u vise znacenja.
NajceS¢e se koristi
da oznadi legitimnu
mo¢ odnosno moé
koja je opravdana
(legitimisana) nekim
zakonom, institucijom
ili pak organizacijom.

U definisanju modi,
kao i u identifikovanju
njenih izvora, do sada
su se izdiferencirala
dva generalna pristu-
pa: resursni i inter-
pretativni.

vrSenja uticaja odnosno kapacitet da se mijenja tude
ponasanje. Autoritet se koristi u viSe znacenja. NajcesSce
se koristi da oznadi legitimnu mo¢ odnosno moc¢ koja je
opravdana (legitimisana) nekim zakonom, institucijom ili
pak organizacijom. Tada se taj autoritet naziva formalni i
pod njime se podrazumijeva legitimno pravo da se vrsi moc.
Definisan na ovaj nacin, autoritet moze biti i veéi i manji od
moci. Ukoliko je autoritet Siri od modi, to prakti¢no znaci da
posjednik autoriteta nema dovoljnu mo¢ da iskoristi svoje
legitimno pravo da uti¢e na druge ljude. Dobar primjer su bili
radnicki savjeti u socijalistickom periodu u jugoslovenskim
preduzed¢ima, koji su imali formalni autoritet da biraju
generalne direktore preduzeda ali nisu imali i stvarnu mo¢
da to ucine. Partijski i drzavni organi su, na drugoj strani,
vrsili realan uticaj na izbor generalnog direktora sto znaci da
su imali mo¢ vecu od svoga formalnog autoriteta. Na drugoj
strani, nekada se u odredenim oblastima ljudskog rada
pod pojmom autoriteta podrazumijeva moc¢ koja proizlazi
iz ekspertize ili informisanosti nosioca moéi. Tada se za
posjednika moéi kaZe da je autoritet u toj i toj oblasti.

U definisanju modi, kao i u identifikovanju njenih
izvora, do sada su se izdiferencirala dva generalna pristu-
pa: resursni i interpretativni. Svaki od ova dva pristupa
fokusira razli¢it oblik i izvor moci u organizaciji. Potpuno
razumijevanje modéi zahtijeva da se poznaju oba pristupa,
izvora i oblika mocdi. Od samog pocetka interesovanja
za mo¢ u organizacijama preovladavao je resursni pris-
tup u identifikovanju njenih izvora. To se moze videti i iz
ponudenih definicija moci. Sve one se baziraju na pret-
postavci da je osnovni izvor moci superiornog pojedinca ili
grupe u njegovoj sposobnosti da kontroliSe resurse koji su
inferiornom pojedincu ili grupi potrebni ali nisu u stanju da
ga sami pribave.

1.1. Resursna perspektiva moci

Teorijski osnov resursne perspektive modi u organiza-
cionoj teoriji dao je njemacki sociolog Blau svojom hipotezom
o medusobnoj razmjeni (social exchange) socijalnih aktera
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u grupama ili organizacijama. Prema njegovom misljenju,
pojedinci ulaze u sve vrste socijalnih zajednica, ukljucujuéi
tu i privredne organizacije, kako bi ostvarili odredene koristi.
Medutim, da bi ostvarili Zeljene koristi ¢lanovi organizacija
moraju obavljati odredene aktivnosti kojima se stvaraju
neke koristi za ostale Clanove organizacije. Jednostavno,
odnosi u grupama i organizacijama su recipro¢ni — ako
Zelite da dobijete nesto od grupe ili organizacije morate
im dati neSto zauzvrat. Organizacije zadovoljavaju interese
njenih clanova tako Sto oni medusobno razmjenjuju
koristi. Pri tome, korist ne mora biti samo materijalna jer
¢lanovi organizacije, pored svojih egzistencijalnih, u njima
zadovoljavaju i potrebe pripadnosti i ljubavi, postovanja,
samodokazivanja itd. Ta razmjena moze biti izbalansirana
pri éemu ono Sto jedan ¢lan organizacije dobije od drugog
biva neutralisano onim Sto mu zauzvrat pruza. Tada se ne
diferencira moc ili, ako se diferencira, ona je izbalansirana.
Koliko je ¢lan grupe A potreban grupi ili odredenom clanu
grupe B, toliko je i grupa ili sam ¢lan B potreban clanu
A. Medutim, moc¢ nastaje onda kada je razmjena izmedu
Clanova organizacije nejednaka tj. kada neki clanovi
organizacije pruzaju drugima nesto Sto im ovi ne mogu
uzvratiti. Inferiorni ¢lanovi organizacije, u nemogucnosti da
adekvatno uzvrate za obezbijedene koristi (resurse), moraju
potcinjavati svoju volju ili ponasanje volji superiornog ¢lana
odnosno onog ko mu obezbjeduje te resurse ili koristi. U
osnovi svake moci je, dakle, nejednaka razmjena izmedu
¢lanova socijalnih zajednica (*Mo¢ je kada imas nesto Sto
drugima treba a nemaju”, rekao je svojevremeno jedan
americki senator). Osnovni izvor modi pojedinca ili grupe je
sposobnost kontrole resursa ali uz sljedeéa Cetiri uslova:
a) resursi koji su osnova moéi potrebni su i vazni
inferiornim ¢lanovima;
b) inferiornilanovi organizacije ne mogu obezbijediti
resurse na drugom mjestu;
¢) inferiorni Clanovi organizacije ne mogu prisiliti
superiorne da im daju potrebne resurse;
d) inferiorni ¢lanovi organizacije zadrzavaju vrijedno-
sti koje resurse Cine pozeljnim.

Organizacije zadovo-
ljavaju interese njenih
¢lanova tako Sto oni
medusobno razmjen-
juju koristi.

“Mo¢ je kada imas
nesto Sto drugima
treba a nemaju”.
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U menadzment lite-
raturi ima viSe obja-
Snjenja izvora modi
i svi se oni mogu
podijeliti u dvije ve-
like grupe: izvori po-
jedinacne moci (modi
pojedinaca) i izvori
moci  organizacionih
jedinica.

Mo¢  nagradivanja.
MocC koja proistice iz
cinjenice da posjednik
moci moze da nagradi
drugu osobu.

Tako, na primjer, profesor ima mo¢ nad studentom
zato Sto raspolaze odredenim resursom koji je ovome
drugom potreban, student ne moze profesora da prisili da mu
taj resurs ustupi, ne moze mu ponuditi niSta zauzvrat ¢ime
bi izbalansirao njihov odnos, ne moze to znanje ili ocjenu
obezbijediti na drugom mijestu i zadrzava namjeru da zavrsi
fakultet te mu je to znanje ili ocjena vrijedno. Ukoliko i jedan
od ovih uslova nejednake razmjene nije zadovoljen, profesor
gubi mo¢ nad studentom. Na primjer, student rjeSava da
napusti fakultet, cime znanje ili ocjena koje kontroliSe profesor
postaje za studenta bezvrijedno ili je profesor korumpiran
pa mu je moguce ponuditi nesto zauzvrat ¢ime se razmjena
izjednacava i mo¢ profesora gubi.

U menadZment literaturi ima viSe objasnjenja izvora
modéi i svi se oni mogu podijeliti u dvije velike grupe:
izvori pojedinacne moci (moci pojedinaca) i izvori modi
organizacionih jedinica.

1.2. Individualna moc¢

Izvori moci pojedinaca najeSée se opisuju
koriS¢enjem sljedece klasifikacije:

> Moc¢ nagradivanja. Mo¢ koja proistiCe iz
Cinjenice da posjednik mo¢i moze da nagradi
drugu osobu. Ukoliko Zeli da osvoji nagradu, ta
druga osoba mora da izvrSava naloge koje izdaje
ili samo nagovjeStava osoba posjednik modi.
Nagrade ne moraju biti samo materijalne, mada
su one najcesce. To moze biti i paznja, ljubav,
napredovanije u karijeri, podrska i sl.

> Mo¢ kaznjavanja. Bazira se na sposobnosti
posjednika moéi da kazni lice izlozeno modi
ukoliko ono ne izvrSi odredeni nalog. Kazna je
obi¢no u formi uskradivanja resursa kao Sto su:
onemogucavanje napredovanja, nov€ana kazna,
otkaz i sl.

3 Joji¢ Radojica, MenadZment, Ekonomski fakultet, Srpsko Sarajevo,

2000. godina, str. 375.
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> Legitimna moc. Mo¢ moze da proistiCe iz
formalne pozicije njenog posjednika. Legitimna
mocC je oblik moci koji se bazira na formalno
datom pravu posedniku moci da vrSi moc. Ona
se, dakle, poistovjecuje sa formalnim autoritetom
koji je ovdje svojevrstan izvor modi.
> Ekspertska moé. To je oblik moéi u kome
posjednik moci kontroliSe znanje ili informacije
kao resurs koji je drugima potreban. Posjednik v : .
/0 . .. . Mozemo razlikovati
moci ostvaruje uticaj na druge zahvaljujuci svome  ,coov modi i izvor
znanju ili informacijama kojima raspolaze. moéi pojedinaca u
> Referentna moc. Resurs koji posjednik moéi  organizacijama.
kontroliSe u ovom slucaju je — sam posjednik
mocdi i njegove licne karakteristike. Njegova moc,
naime, proistiCe iz zelje inferiorne osobe da se
druzi, poistovijeti ili oponasa posjednika modéi. U
tom slucaju superiorna osoba ostvaruje uticaj na
inferiornu Cak i kada ne zeli ili nije svijesna toga.
Mozemo razlikovati osnovu moéi i izvor modi
pojedinaca u organizacijama. Osnova moci predstavlja ono
Sto pojedincu daje moc. Robbins prepoznaje Cetiri osnove
moci:
> Sila. Mo¢ koja za osnovu ima silu zove se mo¢
prinude. To je najviSe koris¢ena ali i najviSe
osudivana vrsta moci. Ona se zasniva na strahu
od negativnih posljedica koje bi imalo odbijanje
da se povinuje Zeljama onoga ko ima silu. To
je, dakle, oblik moci koji se zasniva samo na
sankcijama, fizickim ili materijalnim.
> Nagrada. MoC koja za osnovu ima nagrade .-

, o , .. Osnova modCi pred-
zove se mocC nagradivanja. Ova moc se sastoji u stavija ono &to pojed-
tome da se, suprotno sili prinude, neko nagradi jncu daje mo¢.
ukoliko se povinuje Zeljama superiornog clana
organizacije.

> Ubjedivanje. Ova vrsta modi, koja se zasniva na
sposobnosti superiornog ¢lana grupe da ubijedi
ostale u legitimnost svojih Zelja, naziva se moc
ubjedivanja. Ova se vrsta moéi bazira u najvecoj
mjeri na mogucnosti i sposobnosti manipulacije
simbolima i davanju simbolickih nagrada.
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Dok osnove modi
pokazuju Sta pojed-
incu daje mo¢, dotle
izvori moci pokazuju
kako je pojedinac
doSao u poziciju da
stekne osnovu modi.

Da bi neko mogao da
ispoljava moc prisile,
mora svakako da
posjeduje odredene
fizicke atribute po-
trebne za to.

» Znanje. Onaj ko ima znanje potrebno organizaciji
ima moc koju nazivamo moc znanja. Ostali ¢lanovi
organizacije moraju postovati naredbe onoga ko
ima znanje bududi da je to znanje neophodno da
bi oni zadovoljili svoje interese.

Dok osnove moci pokazuju Sta pojedincu daje
mo¢, dotle izvori moéi pokazuju kako je pojedinac dosao
u poziciju da stekne osnovu moci. Kada se susretnemo sa
nekim ko ima mo¢ u organizaciji iz razloga posjedovanja
neke od opisanih osnova moci, mozemo sebi postaviti
pitanje: zasto bas on? Zasto bas taj pojedinac, a ne neki
drugi ¢lan organizacije ima osnovu modi i samim tim moc¢?
Odgovor daju izvori modi:

> Pozicija. Pozicija pojedinca u formalnoj grupi
mu automatski daje neke osnove moci. Recimo,
direktor sektora automatski dobija priliku da
daje povisice ili kaznjava zaposlene. Pozicija
daje osnova ne samo za koriS¢enje moci prisile
i nagradivanja Sto je prilicno jasno vec i za
koriS¢enje moéi ubjedivanja. Direktor preduzeca,
profesor na Casu ili Sef politicke partije u idealnoj
su poziciji da manipuliSu simbolima i kroz
komunikaciju ubjeduju sljedbenike u to Sto oni
govore.

> Licne karakteristike. Da bi neko mogao da
ispoljava mo¢ prisile, mora svakako da posjeduje
odredene fizicke atribute potrebne za to. Da bi
lider neke grupe imao moc¢ ubjedivanja mora
raspolagati visokim sposobnostima artikulacije
interesa, komunikacije, razumijevanja drugih
ljudi i neverbalne komunikacije.

> Ekspertiza. Posjedovanje odredene strucnosti
ili spretnosti u odredenim oblastima dovodi
pojedinca u situaciju da raspolaze znanjima ili
informacijama koje onda daje mo¢. Dakle, da
biste bili poStovani kao ekspert morate prethodno
dodi u tu poziciju a to je moguce samo ako imate
odredena znanja.

> Sansa. Najzad, nekada pojedinac ima mo¢ samo
zato Sto je bio u pravom trenutku na pravom
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mjestu i dobio mogucnost da utice na neke odluke.
Jos davno je primijeceno da je za ispoljavanje
modéi potrebno da pojedinac ima Zelju i volju da
ucestvuje u politickim procesima. Zato se desava
da ne narocito sposobni pojedinci steknu moc jer,
dok oni kompetentni rade svoj posao, ovi drugi
idu na sastanke na kojima se donose odluke.
Prema izlozenom konceptu, mo¢ pojedinca je
interakcija njegove osnove modéi koju koristi i izvora modi
koji ga dovodi u situaciju da koristi tu osnovu moci.

Kako ja dolazim u situaciju da
stelmem moé

Slika 1. Osnova i nacin sticanja moci

1.3. Mo¢ organizacionih jedinica

Pored individualne, u organizacijama se uocava i
grupna mo¢ odnosno mo¢ organizacionih jedinica. Odavno
je primije¢eno da nemaju sve organizacione jedinice istu
koli¢inu modéi u organizacijama. Postavlja se pitanje: Sta
je to Sto nekim organizacionim jedinicama daje mo¢ nad
drugima? Dva su glavna odgovora, oba bazirana na kontroli
resursa.

Prvikonceptkojiobjasnjavaizvoremociorganizacionih
jedinica je Pfeffer&Salancikov model resursne zavisnosti
(Resource Dependency Model). Prema ovom modelu, mo¢
organizacione jedinice proistiCe iz njegove sposobnosti
da kontroliSe resurse koji su za datu organizaciju kriticni.
Resursi se mogu relativno Siroko shvatiti tako da obuhvataju
ne samo materijalne i finansijske resurse ve¢ i znanja,
informacije, koje su u posljednjoj deceniji sve vaznije za
poslovanje preduzeca. Pored toga, kao resurs kritican za
organizaciju moze se pojaviti i pristup drzavnim organima

Sta ja koristim da steknem moé

Pozicija
Liéne karaktenstike M~
Ekspertiza h
Sansa . :>
L~

Sila
T e A
LY _&_lﬂtl-d

Ubedivanje
Znanje

Pored individualne,
U organizacijama se
uoCava i grupna moc
odnosno mo¢ orga-
nizacionih jedinica.

Postavlja se pitanje:
Sta je to Sto nekim
organizacionim jedi-
nicama daje mo¢ nad
drugima?
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pa onda osobe ili grupe koje imaju taj pristup ostvaruju
najvecu moc¢ u preduzecu. KritiCnost resursa proistice iz
njihove tri osnovne dimenzije:

1) Vaznost za funkcionisanje organizacije.

Resurs koji postaje izvor moci mora biti od visokog

znacaja za preduzece. Obicno je to resurs koji ima

centralnu poziciju u funkcionisanju preduzeca i

bez koga se to funkcionisanje ne moze zamisliti.

Da bi poznavanje potreba potroSaca bilo izvor

Da bi resursi mogli da moéi marketing sektora u preduzetu, onda to
SVall] 2187 [00e] @il mora biti bitno za preduzece. To ¢e biti bitno

moraju biti relativno . R
rijetki. Ukoliko svako samo u situaciji vrlo izrazene konkurentske borbe

moze da ima pristup na trzistu ili kada imamo tzv. trZiSte kupaca.
nekom resursu onda Slicno tome, samo u granama sa dinamicnim
on ne moze da tehnoloskim promjenama sektor razvoja moze
ﬁicl’(s;‘;ikao izvor modi da ima mo¢ jer samo u tim granama to $to

on radi postaje vazno za preduzele. Vaznost
resursa je i razlog zasto, npr. pravna sluzba u
preduzecu nije nikada posebno mocna: osim u
advokatskim kancelarijama, njihova aktivnost nije
naroCito vazna ili ne zauzima centralnu poziciju
u funkcionisanju preduzeca. Iz slicnog razloga,
poslovi odrZzavanja nemaju snaznu poziciju modi
u preduzeéima.

2) Rijetkost. Da bi resursi mogli da budu izvor moci
oni moraju biti relativho rijetki. Ukoliko svako
moze da ima pristup nekom resursu onda on
ne moze da posluzi kao izvor moéi nikome. Zato

Moé koju daje odre- poznavanje potreba potroSaca moze biti izvor
deni resurs zavisi i od modi prodajnog ili marketing sektora samo ako to
mogucnosti - njegove zahtijeva odredenu ekspertizu koju ne posjeduje
supstitucije. svako. Iz ovog razloga je relativna mo¢ a time i

plata Sefova racunovodstva, brokera na berzi ili
dobrih informati¢ara u danasnjim uslovima vrlo
visoka — jednostavno oni su rijedak resurs za
najvedi broj nasih preduzeca.

3) Mogucnost supstitucije. Mo¢ koju daje
odredeni resurs zavisi i od mogucnosti njegove
supstitucije. Mo¢ superiornog pojedinca ili gru-
pe zavisi i od alternativa koje imaju inferior-
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ni pojedinci i grupe. Ukoliko oni imaju vise
alternativa u pogledu upotrebe resursa, svaki
od tih resursa davaée manju moc. Tako se
dolazi do pojma elasti¢nosti moci. Ona pokazuje
osjetljivost moc¢i pojedinca ili grupe u odnosu
na moguce alternative resursu koji daje moc toj
grupi ili organizacionoj jedinici. Ukoliko je manja
mogucnost supstitucije resursa koje kontroliSe
odredena jedinica, utoliko je elasticnost moci
manja i utoliko je mo¢ veca. 1z tog razloga, moc
srednjeg sloja menadzmenta u preduzeéima je sve
manja bududi da razvoj informacionih sistema u
preduzecima obezbjeduje prenosenje informacija
od vrha nadolje i obratno kroz organizaciju. To
¢ini srednje menadzere nepotrebnima. Resurs
koji oni kontroliSu — pristup direktnim izvrSiocima
i komunikacija sa njima, postaje zamijenjen
direktnim komunikacijom vrha preduzeca putem
informacionog sistema.

Koji ¢e resurs biti kritiCan i prema tome, osnov za
diferenciranje modi, zavisi od viSe faktora. Prije svega,
zavisi od trzista, privredne grane i uopsSte od okruzenja
u kome posluje preduzece. Sigurno je da ¢e u preduzecu
koje se bavi softverom ili nekom drugom djelatnos¢u sa
vrlo intenzivnim razvojem proizvoda, kritiCni resurs biti
upravo tehnolosko znanje kojim se moZze razvijati proizvod
a najmocnija organizaciona jedinica sektor razvoja. U
drugim preduzeéima, u kojima vlada izuzetna konkurencija
na trziStu, kritiéni resurs bi¢e potroSa¢ a najvaznija
organizaciona jedinica — sektor marketinga.

Na drugi nacin je izvor moci organizacione jedinice
u okviru resurne perspektive formulisao Hikcson sa svojim
saradnicima (1974) kroz model strateske kontingencije
(Strategic Contingency Mode). Ovaj model se zasniva na
pretpostavci da je preduzece otvoren sistem koji mora
da se prilagodava okruzenju u kojem posluje radi ostva-
rivanja svojih ciljeva. Zbog toga se svako preduzeée
suocava sa neizvjesnoScu u pogledu buducih dogadaja u
okruzenju i faktora koji u njemu djeluju. Ta neizvjesnost
ugrozava normalno funkcionisanje organizacionih jedinica
u preduzeéu i preduzeca kao cjeline. Cilj svakog predu-

Ukoliko je manja mo-
gucénost  supstitucije
resursa koje kontrolise
odredena  jedinica,
utoliko je elasticnost
mod¢i manja i utoliko
je moc veca.

Sigurno je da ¢e u
preduzecu koje se bavi
softverom ili nekom
drugom djelatnoscu
sa vrlo intenzivnim
razvojem proizvoda,
kritiCni  resurs  biti
upravo  tehnolosko
znanje kojim se moze
razvijati proizvod a
najmocnija organiza-
ciona jedinica sektor
razvoja.
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Ona organizaciona
jedinica koja uspi-
jeva da redukuje neiz-
vjesnost u okruZenju
bice najvaznija za
normalno  funkcion-
isanje preduzeca kao i
drugih organizacionih
jedinica.

Ukoliko je npr. najveca
neizvjesnost sa kojom
se preduzece suoCava
vezana za potrebe
i Zelje potrosaca i
njihove  promjene,
tada komercijalni ili
marketing sektor na-
jefikasnije  redukuje
tu neizvjesnost.

zeca, kao i njegovih organizacionih jedinica, jeste da tu
neizvijesnost, u pogledu zbivanja u okruzenju, redukuje
na najmanju mogucu mjeru da bi mogla da stabilizuje
svoje poslovanje i ostvari svoje ciljeve. Ona organizaciona
jedinica koja uspijeva da redukuje neizvjesnost u okruzenju
bice najvaznija za normalno funkcionisanje preduzeca kao
i drugih organizacionih jedinica. Ona ¢e ostvarivati najvedi
uticaj na sve druge jedinice odnosno imace stratesku
kontigenciju iz koje proistice i najveca moc. Ukoliko je
npr. najveca neizvjesnost sa kojom se preduzece suocava
vezana za potrebe i zelje potrosaca i njihove promjene, tada
komercijalni ili marketing sektor najefikasnije redukuje tu
neizvjesnost. Od funkcionisanja ovog sektora najvise zavisi
normalno funkcionisanje ostalih sektora u preduzecu ¢ime
on sti¢e najve¢u mo¢ u organizaciji. Ukoliko je pak klju¢na
neizvjesnost sa kojom se preduzece suocava vezana za nove
tehnologije i promjene u karakteristikama proizvoda onda
e vjerovatno najve¢a moc biti koncentrisana u razvojnom
sektoru jer ostali sektori zavise od njegove sposobnosti
da redukuje neizvjesnost u pogledu nove tehnologije. Za
trgovinsko preduzece koje se suocCava sa nedostatkom
robe na trziStu i teSko¢ama u nabavci vjerovatno je da
¢e nabavka biti relativno mocnija od prodaje. Ali ako je
trgovinsko preduzece na trzistu gdje vlada obilje robe i gde
je problem prodati robu a ne nabaviti je, onda ¢e prodaja
biti mo¢niji dio preduzeca od nabavke.

Model strateske kontigencije uvodi joS dva izvora
modéi. Uz sposobnost redukovanja neizvjesnosti, na moc
organizacione jedinice i pojedinaca u preduzecu utice i
centralna pozicija te jedinice. Ona jedinica koja ima cen-
tralnu poziciju u preduzeéu ima i relativno ve¢u mo¢ od
ostalih. Centralna pozicija podrazumijeva najveci intenzitet
komuniciranja i medusobnu uslovljenost organizacione
jedinice sa drugim organizacionim jedinicama. Najzad, na
moc organizacione jedinice uti¢e i moguénost supstituisanja
aktivnosti organizacione jedinice. Ukoliko je aktivnosti i
rezultate rada jednog sektora u preduze¢u moguce relativ-
no lako supstituisati (recimo, kupovinom te usluge na trzistu
umjesto da se obavlja u preduzeéu) onda Ce taj sektor imati
relativno malu mo¢.
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Moc¢ koja proizlazi iz polozaja je mo¢ kojom raspolaze
vedina menadZera. Ona znadi da se posjeduje vlast da se
urade odredene stvari. MoC koja proizlazi iz upravljanja
sredstvima podrazumijeva kontrolu nad novcem, ljudima,
snabdijevanjem i masinama, onim sredstvima koja su
organizacijama i ljudima u njima potrebna za obavljanje
poslova. Mo¢ zasnovana na strucnosti najcescée proizlazi iz
tehnickih znanja i znanja o procesu proizvodnje. Moc¢ koja
proizlazi iz drustvenog poloZaja se zasniva na poznavanju
i efikasnom obavljanju poslova zahvaljujuc¢i poznavanju
odredenih ljudi. Mo¢ koja proizlazi iz li¢nosti (ili harizme)
zasniva se na li¢nosti i ponasanju osobe, njenoj inteligenciji,
samopouzdanju, Sarmu, dinamici, energiji, prijateljskom
ophodenju. Mo¢ koja proizlazi iz informisanosti znaci da je
pristup odredenim informacijama izvor moci. Sto je vecem
broju ljudi potrebna informacija koju posjedujemo to je
moc¢ veca. Moc koja se sti¢e dobijanjem ovlaséenja proizlazi
iz ¢injenice da nam je povjereno da izvrSimo zadatak npr.
menadZera viSeg ranga. Mo¢ koja proizlazi iz nagradivanja,
proizlazi iz prava da dajemo ili uskraéujemo nagrade. Moc
koja proizlazi iz prisile je rijetka dok je moc¢ koja proizlazi
iz negativnog djelovanja modi koja spre¢ava da se nesto
uradi.

2. Licni primjer, autoritet i stil
rukovodenja

Zaposleni cijene kada se rukovodilac pojavi u njihovoj
radnoj sredini i pomogne im u rjeSavanju nekog problema.
Licnim angazovanjem i licnim primjerom rukovodilac
dokazuje da su interesi rukovodstva i zaposlenih isti —
uspjeh organizacije i kvalitet posla na kome zajednicki rade.
Za zdrave odnose u radnoj sredini potrebne su slobodne
komunikacije. Ton komunikacijama daje rukovodilac licnim
primjerom. Li¢ni primjer top menadZzmenta organizacije je
najvazniji jer on diktira postupke ostalih rukovodilaca.

Moc koja proizlazi iz
poloZaja je mo¢ ko-
jom raspolaze vecina
menadzera. Ona znaci
da se posjeduje vlast
da se urade odredene
stvari.

Mo¢ zasnovana na
strucnosti  najcesce
proizlazi iz tehnickih
Znanja i znanja o pro-
cesu proizvodnje.
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Slika 2.
Majkl Korda — Mo¢

Zamislite  visokog,
vitkog Covjeka, koji
zraCi snagu i moc,
obdarenog od prirode
mocnim, velikim
nosom, guste kose,
svijetloplavih  ociju,
ostrih obrva i istak-
nutih jagodica.

“Englezi su bili majs-
tori da koriste moc,
tiho i nevidljivo, a da
u isti mah dobijaju
od sistema priznanje,
a to je sve strancima
izgledalo kao da se
desava u ‘Alisi u zemlji
cuda’..

4

Idi pricaj njemu o psima

"Uzmite na primjer mog prijatelja DZeka.
Zamislite visokog, vitkog Covjeka, koji zraci snagu
i moé, obdarenog od prirode mocnim, velikim
nosom, guste kose, svijetloplavih ociju, ostrih
obrva i istaknutih jagodica. DZek instinktivno zna
kako da se stavi u poloZaj modi. Cak i ne misleci
o tome, on u svakom restoranu ili baru sjedi
okrenut ledima ka zidu, jer dobro zna da Covjek
koji je okrenut ledima vratima postaje nervozan
i uznemiren jer ne mozZe da prestane a da se ne
okrece svaki put kada neko ude na vrata...

Govori prigusenim glasom, tako da morate
da se nagnete da biste mogli da Cujete Sta govori,
a to vas stavlja u neugodan poloZaj i stvara utisak
da se klanjate. Kao dobar igraC u moci on se
nikada ne znoji i dobro vilada svojom besikom, jer
bez obzira koliko traje rucak ili sastanak on nikada
nece ustati prvi da ode u toalet, jer se prva osoba
koja ustane smatra slabom od strane ostalih...

Kada je sam u svojoj kancelariji, on prelazi
u skroz drugi oblik, koji je potpuno normalan.
Ramena su mu opustenija, Zali se da je iscrpljen, da
je vec suvise star da stalno leti do Los Andelesa i da
sa aerodroma pravo vozi u svoju kancelariju™...

Uljudnost ne dolazi u obzir

“Englezi su bili majstori da koriste moc, tiho
i nevidljivo, a da u isti mah dobijaju od sistema
priznanje, a to je sve strancima izgledalo kao da
se desava u Alisi u zemlji cuda..

Moj prijatelj ser DZejms prestavija taj jedin-
stveni oblik moci. Po americkim standardima, on

Korda Majkl, Mo¢, Mono & Manana press, Beograd, Sr,, decembar
2005, str. 30.
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nije narocCito privlacan za javnost, mada je uspjesan
viasnik velikog preduzeca koje se uspjesno bavi
poslovanjem sa starim dZordZijanskim kucama.
One nema svoj mlazni avion, niti ima kompanijino
luksuzno odmaraliste. Cak nema ni limuzinu sa
dva telefona i televizorom. Dolazi na posao u
skromnim kolima i izgleda kao gospodin, obucen
u vrlo skupo odijelo koje izgleda iznoseno....

To je sve normalno, ali je on okruZen
postovanjem. Njegovi sluZbenici sapucu kada
se nadu u njegovoj blizini. Kada ide u svoj klub
posluga Zuri da mu skine svoj raglan kaput od tvida,
a kada mu dode posjeta ponude ga najfinijom
porcelanskom soljom kafe... On ima moé....”"

Licni primjer, kao i struc¢ni moralni autoritet ruko-
vodioca, uz vidljive dokaze samopozrtvovanja i dosljednosti,
mogu razviti izuzetnu kreativnu energiju zaposlenih i stvoriti
povoljnu klimu za kvalitetan rad i uvazavanje potreba
klijenata.

3. Indeks modci

Indeks modi tiCe se stavova prema hijerarhiji,
odnosno koliko odredena kultura vrednuje i postuje auto-
ritet. Da bi se izmjerio, morate postaviti pitanje koliko se
Cesto djelatnici boje izraziti neslaganje sa svojim Sefovima,
odnosno do koje mjere manje moc¢ni ¢lanovi organizacija,
grupa i firmi oekuju i prihvac¢aju neravnopravnost u podjeli
modi? U organizacijama s visokim indeksom moci (IM) ne
postoji ili je vrlo mala mogucnost izrazavanja neslaganja s
menadzerom. On je “Bog i batina”, njegova komunikacija
prema podredenima sastoji se od komandi i naredbi koje
podredeni mora(ju) bespogovorno izvrsiti. Takav indeks
nalazimo u hijerarhijski i tzv. tradicionalno organizovanim
grupama, gdje menadzer ima ulogu oca, svemoguceg

> Korda Majkl, Mo¢, Mono & Manana press, Beograd, Sr, decembar

2005, str. 38.

Licni primjer, kao i
stru¢ni moralni auto-
ritet rukovodioca, uz
vidljive dokaze samo-
pozrtvovanja i dosljed-
nosti, mogu razviti
izuzetnu kreativnu en-
ergiju zaposlenih i
stvoriti povoljnu klimu
za kvalitetan rad i
uvazavanje  potreba
klijenata.

Indeks modi tice se
stavova prema hije-
rarhiji, odnosno ko-
liko odredena kultura
vrednuje i postuje
autoritet.
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U organizacijama s
niskim indeksom moci
zaposlenici uglavnom
izrazavaju neslaganje
snalozimamenadzera,
Cesto bez argumenata
i bez straha od kazne.

Mogucnost da se
nesto dogodi ovisi
o licnom autoritetu
pojedin(a)ca koji ne
mora(ju) nuzno biti

i nepogresivog. Ovakve grupe imaju odredenog uspjeha
sve dok uticaj okoline i, najéeSce, pad rezultata koji
pocinje ugrozavati opstanak grupe, ne potakne radnike na
snizavanje indeksa suprotstavljanjem nalozima i odbijanju
izvréenja istih. U organizacijama sa srednjim indeksom
moci zaposlenici mogu izraziti neslaganje s nalozima
menadzera i iskazati argument kojima potkrepljuju svoje
ponasanje. Ovakva organizacija fleksibilnija je i dugorocno
uspjesnija jer su svi ukljuceni u odlucivanije i izvrSenje, pa
je i moguénost greske manja. U organizacijama s niskim
indeksom modi zaposlenici uglavnom izrazavaju neslaganje
s nalozima menadZera, Cesto bez argumenata i bez straha
od kazne. Ovakva je organizacija bez mogucnosti uticaja
na izvrSenje naloga jer su svi ukljuceni u odlucivanije, ali
skoro niko nije ukljuen u izvrSenje. Moguénost da se
nesto dogodi ovisi o licnom autoritetu pojedin(a)ca koji ne
mora(ju) nuzno biti menadzer(i). Komunikacija u grupama
u kojima se mjeri indeks moci (IM) moZze biti:

1. Visoki IM:

» Naredba. To je najizravniji i najotvoreniji mo-
guci nacin da se nesto saopsti. Tu nema nice-
ga zaobilaznog i naredba ima odli¢an efekt kad
je izvrSenje potrebno u izrazito kratkom vre-
menu.

= Pozivanje na duznost. Indeks moci pada, a zah-
tjev je manje konkretan. Ipak, postoji pritisak
grupe koja moze kazniti pojedinca koji pokazuje
nizak stepen ovisnosti o grupi.

2. Srednji IM

» Prijedlog timskog rada. Prenosi poruku

ovome smo zajedno” Moze biti prihvaceno

A\Y

u

menadzer(). kao zajednicka potreba da se izvrSi nalog, ali
postoji prostor za odluku podredenih o “izlasku
iz zajednickog problema”.

= Izrazavanje misljenja. “Mislim da bi bilo dobro

da napravimo ovo”. Ostavljena je moguénost
izbora podredenih. U ovom slucaju presudan je
stvarni autoritet menadzera.
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3. Niski IM

= Pitanje. “Sto bi trebalo da napravimo?" Menadzer
priznaje da nije nadlezan ili da se ne snalazi, pa
treba misljenje podredenog da bi donio odluku ili
Cak postupio po odgovoru podredenog.

» Davanje miga. “Situacija na trZistu gadno iz-

gleda.”

Ovo je najzaobilaznija komunikacija od svih nave-
denih. Indeks moci nije stalna konstanta kad grupu analizi-
ramo prema ¢lanovima. Cak ¢e i voda s visokim indeksom
modi za vecinu ¢lanova grupe iskazati srednji indeks moci,
ili pak nizak za pojedine Clanove grupe koji su mu vazniji
od drugih®.

4. Autoritet

Autoritet (lat. auctoritas) se obi¢no definiSe kao
legitimna vlast’. Pod pojmom auctoritas podrazumijevali su
se vlast, ugled, dostojanstvo i vrijednost. Medutim, autoritet
u drustvu je slozeniji pojam od onog Sto mi smatramo.
Njegova slozenost ne proizlazi iz samog definisanja pojma,
pitanje autoriteta se postavlja u svim segmentima drustva,
npr. autoritet vlasti, autoritet roditelja, autoritet udcitelja,
autoritet misionara (neki govore o autoritetu same misije
kada nastupi kriza autoriteta misionara), itd.

Pod pojmom autoriteta mozZzemo podrazumijevati
sposobnost pojedinca ili grupe da nam iznesu svoje stajaliste
ili miSljenje na nacin da mu bespogovorno vjerujemo, ni
trenutak ne sumnjajuci u njegovu ispravnost. Ako uzmemo
u obzir navedenu definiciju, onda mozemo govoriti o krizi
raznih autoriteta. Naravno, dolazimo do pitanja kako
se zadobija i gubi autoritet, Sta izaziva eroziju licnog ili
institucijskog autoriteta?

Autoritet se razlikuje od vlasti, sile, moci. Dok se
autoritet temelji na dobrovoljnosti, slobodi i licnom izboru,

6 Ppetar Sasa, Mo¢ menadZera, Status Prosper, Zagreb, 2010. godina,

str. 1.

7 www.wikipedija.com — slobodna enciklopedija

Autoritet (lat. auc-
toritas) se obicno
definiSe kao legitimna
vlast. Pod pojmom
auctoritas  podrazu-
mijevali su se vlast,
ugled, dostojanstvo i
vrijednost.

Pod pojmom auto-
riteta mozemo podra-
zumijevati sposobnost
pojedinca ili grupe
da nam iznesu svoje
stajaliste ili misljenje
na natin da mu
bespogovorno vjeru-
jemo, ni trenutak ne
sumnjajuci u njegovu
ispravnost.
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Ako po prirodnim za-
konima roditelj treba
biti autoritet svojoj
djeci, lider treba biti
autoritet svojim sljed-
benicima, institucija
svojim  clanovima,
stariji mladima, itd,,
sasvim je razlozna
nasa zapitanost koji
su uzroci i zasto je
kriza svih autoriteta
danas.

Autoritet je vrsta mo-
¢i. Zvanicni autoritet
znadi da postoji legit-
imna moc.

vlast i mo¢ moze i silom nametnuti odredena uvjerenja
i zakone. Ljudi autoritet prihvacaju dobrovoljno, iz
postovanja, po svom slobodnom izboru. Vlast i moénike
ljudi prihvaéaju, izmedu ostaloga, i zbog straha. Kao Sto
smo vidjeli, razliite su definicije autoriteta, pa samim tim
razliCita su danasnja poimanja vaznosti i uloge autoriteta
u nasem zivotu. I pored toga, Covjek ima potrebu za
autoritetom. Ta potreba se iskazuje u njegovoj teznji da
se ponasa u skladu sa misljenjem i ponasanjem nekog,
makar, imaginarnog (u nedostatku stvarnog) autoriteta. Mi
¢emo zakratko zadrZati nasu paznju nad znacenjem da je
autoritativna osoba ona osoba od koje se prihvacaju ideje,
prema njoj postoji poStovanje onoga koji prihvaca njezin
autoritet. Shodno tome, u drustvenim odnosima postoje
relacije gdje je uvijek neko nekome autoritet a neko nekoga
prihvaca za autoriteta.

Ako po prirodnim zakonima roditelj treba biti autoritet
svojoj djeci, lider treba biti autoritet svojim sljedbenicima,
institucija svojim ¢lanovima, stariji mladima, itd., sasvim
je razloZzna naSa zapitanost koji su uzroci i zasto je kriza
svih autoriteta danas. Da li je uzrok u onima koji treba da
budu autoritet ili u onima koji treba da prihvate autoritet?
Autoritet je vrsta modi. Zvanicni autoritet znaci da postoji
legitimna moc¢. On predstavlja sposobnost primjene moci
proistekle iz sposobnosti ili titula. Autoritet proistice do lica
izloZenog uticaja, a ne od posjednika modi.

Jedno od vaznih pitanja u sprovodenju autoriteta je
delegiranje. Kada rukovodioci rade preko svojih podredenih,
dio ovlas¢enja rukovodioca mora da se prenese na
delegiranog. Osnovno pitanje kod delegiranja autoriteta je
uskladivanje:

> ovlas¢enja i zadataka

> obaveza i odgovornosti.

Kada se govori o delegiranju, misli se na stvarno
prenosenje ovlas¢enja i odgovornosti a ne na prebacivanje
posla. Raspodjelom moci obezbjeduju se dvije stvari:

> stvaraju se vrlo dobri ¢lanovi tima,

> Sto se viSe ovlaséenja delegira na druge, to vise

vremena ostaje rukovodiocu za nove i kreativnije
poslove.
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> Prema Veberu, postoje tri vrste autoriteta?:

1. Tradicionalni,

2. harizmatski

3. zakonski.

Tradicionalni autoritet je onaj koji egzistira u
monarhijama i koji se ispoljava u vidu bozanskih prava
kralja. On se namece putem nasljeda.

Za razliku od tradicionalnog, harizmatski je onaj
tip moralnog autoriteta koji proizlazi iz jedinstvene vizije
odredene li¢nosti, njene inspiracije ili osje¢aja sudbine. Ovaj
autoritet se ne moze prenijeti na druge lidere, odnosno
rukovodioce.

Zakonski oblik autoriteta Cini onaj koji je baziran
na formalno definisanom statusu lica koje se nalazi na
odredenom oficijalnom polozaju.

5. Moc¢ i autoritet

Psiholozi ni danas ne mogu da daju precizna i
prihvatljiva objasnjenja o tome da i je potreba za vladanjem
prirodni nagon ili ne. Ako jeste, onda zasigurno ,prvobitna
zajednica” nikada nije ni postojala. A ako nije, tesko je objasniti
iskonsku i ,samoubilacku” zelju za vladanjem drugima.

Prema Veberu, po-
stoje tri vrste auto-
riteta: Tradicionalni,
harizmatski i zakon-
ski.

Psiholozi ni danas ne
mogu da daju pre-
cizna i prihvatljiva
objasnjenja o tome
da li je potreba za
vladanjem  prirodni
nagon ili ne.

—_—
{

Realna moc bez —\ /
formalnog autoriteta

— posednik tma
sposobnost ali ne 1 / / \

pravo da viEi uticaj

Formalni autoritet bez
realne moci — posednik
ima pravo alinei
sposobnost da vréi
uticaj

|
| MO'L AUJFORITET I

\_\/ -/

Realna mo¢ 1 autortiet se
pokhp*ﬂu posednik 1ma 1
pravo 1 sposhnost vienja
uticaja

Slika 3. Moc i autoritet

8 Branimir Pavla Ini¢, Management 2 — Lideri, Beograd, 2004,
str. 308.
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Poznavanjem od-
redene osobe i po-
Stovanja koje smo
stekli prema nekome
i njegovim sposob-
nostima kazemo da
ima autoriteta.

Pred autoritet se
neminovno  postav-
lja zadatak da ispuni
ocekivanja javnosti ili
radne okoline. Ocekuje
se da bude sposoban
razrijesiti  problem,
konflikt, situaciju.

Kad kazemo “autoritet”, obi¢no mislimo na ugled i
na ugledu osnovanu vrijednost ili pak u prenesenom smislu,
na osobu cijem se sudu svi pokoravaju iz postovanja. Ili
da pojednostavim: autoritet je pretpostavljena sposobnost
neke osobe da nam prezentuje svoj stav ili miSlienje na
nac¢in da mu bespogovorno vjerujemo, ocjenjujuci bez
sumnje njegov stav ispravnim. I tu je glavna razlika izmedu
autoriteta (s naglasenim pozitivnim predznakom) i modi
(s naglasenim negativnim aspektima). Jer ljudi autoritet
slijede iz posStovanja, a modéi se pokoravaju iz straha. A da
bi se rijesili straha — “mo¢nika” kad-tad Zele srusiti.

Autoritet gradimo ili ga prihvacamo kod drugih na
nekoliko nacina: iz vlastitog (stecenog) iskustva i znanja
ili iz uobicajenih (i prihvacenih) drustvenih normi (tzv.
tradicionalni autoriteti). Neki se ljudi s time radaju, a neki
se tome uce. Ukoliko kod nekoga prepoznajemo vrijednosti
koje nas oCaravaju i djeluju boZanski — nazivamo ga hariz-
matikom. No, mi éemo se zadrzati na autoritetu u poslovnom
smislu i okruzenju.

Poznavanjem odredene osobe i posStovanja koje
smo stekli prema nekome i njegovim sposobnostima kaze-
mo da ima autoriteta. Kada pak nekog prihvacamo radi
opsSteprihvacenih drustvenih normi, posStujemo unaprijed
njegov autoritet koji se nalazi iza titule ili pozicije. Tada nam
“gospodin doktor” ili profesor ili pak ministar u vladi znace
autoritet iako ih, ¢esto, licno ne poznajemo (dovoljno).

Pred autoritet se neminovno postavlja zadatak da
ispuni ocekivanja javnosti ili radne okoline. Ocekuje se da
bude sposoban razrijesiti problem, konflikt, situaciju. Da
inspiriée i daje pozitivan primjer. Sto ¢edée i kvalitetnije
pretpostavljeni autoritet ispuni ta ocekivanja, njegova
se vrijednost, u o€ima javnosti ili tima kojim upravlja,
potvrduje, a time i povecava.

Ove pretpostavke temelj su na kojem se gradi
uspjesno drustvo, ili kompanija, pod uvjetom da autoriteti
ne pretjeraju u svom stilu kada smatraju da je ono sto
oni znaju jedino ispravno i ne trpe pogovora. To je lazni
autoritet, a takvi ubrzo postaju i autokrati.

Mnogi pokuSavaju vlastiti autoritet graditi tako da
diskredituju nekog drugog. No, takav je autoritet kratkog
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vijeka. Autoritet koji se pak bazira na autentic¢nosti, konzis-
tentnosti i uvazavanju drugih ima dug vijek trajanja i pred-
stavlja najpozeljnije kvalitete vode tima u timskom radu.
Uglavnom je rije¢ o tome da budete u stanju graditi
kvalitetne odnose medusobnog postovanja uz mogucnost
pozitivhog utjecaja na druge. Na taj nacin dobijate podrsku
drugih na temelju koje razvijate reputaciju uticajne i
odgovorne osobe u koju sgradnici vjeruju. Kljuéne su rijeci
pri tome pravednost i poStovanje. Gradite saradnju u timu,
usavrsavajte svoje komunikacijske sposobnosti i dobro
promislite prije nego Sto nesto kazete, uvazavajuéi misljenje
drugih. Nastupajte sa samouvjerenos¢u i entuzijazmom,
stalno gradeci svoje samopouzdanje. Razmisljajte i djelujte
pozitivno. Razvijte svoj “networking” potencijal, vodeci
ratuna da pomazete viSe nego Sto oCekujete da pomazu
vama. Njegujte pri tome svoj stil i budite autenticni®.
Navode se i koraci kojima se moze doci do autoriteta
sa saradnicima. Razvijeno je 12 koraka:
1. Provjerite Sto vasSi saradnici misle o problema
prije nego predlozite konacno rjesenje.
2. Odredite ciljeve prije nego odrzite sastanak sa
saradnicima.
3. Svoje ideje
entuzijazmom.
4. Svoje ideje prezentujte mirno i fokusirano.
5. Osvijestite svoje snage kao voda i koristite ih u
potpunosti.
6. Razmislite prije nego Sto nesto kazete i pazljivo
slusajte saradnike.
7. Na greske u radu reagujte trazeéi uzroke, kako
biste izbjegli iste greske u buducnosti, a ne da

izraZavajte samouvjereno i sa

Autoritet koji se pak

bazima na auten-
ticnosti,  konzisten-
tnosti i uvazavanju

drugih ima dug vijek
trajanja i predstavlja
najpozeljnije kvalitete
vode tima u timskom
radu.

Uglavnhom je rijeC
o tome da bude-
te u stanju graditi
kvalitetne odnose
medusobnog posto-
vanja uz mogucnost

biste trazili krivca. Pozciitivnog utjecaja
. . . . .. . na daruge.
8. Steknite povjerenje svog tima svojim znanjem o 9
poslu.
9. Budite proaktivni i uvijek trazite nove prilike za
rjeSenja.
B Stephen Robins i Mary Coulter, MenadZment, Ekonomski fakultet
Beograd, 2003. godina, prevod, str. 385.
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Agresivna Zelja poje-
dinaca za vlaséu se
moZe objasniti time
Sto kroz vlast vide
Sansu da mogu reali-
zovati vedi broj drugih
strasti. Popularno re-
ceno: vlast je strast
nad strastima.

Delegiranje  danas
predstavlja opstu
pojavu u oblasti

menadZerstva. Mena-
dzeri to Cine tako Sto
jedan dio poslova
prenesu na svoje pot-
c¢injene, a dio zadrze
za sebe.

10. Pratite nove trendove u svojoj industriji i budite

dobro upuceni u novosti.

11. Svoje ideje podupirite argumentima.

12. S ljudima se druzite i razgovarajte kako biste ih

bolje upoznali i izgradili s njima dobar odnos.

Mozda je ovdje najprihvatljivije jedno neobavezno
objasnjenje. Postoje ljudi koji imaju veliku strast za
kockanjem, drugi imaju strast za alkoholom, treci strast
za zenama, sljedei za hranom, strast za putovanjima,
oblacenjem, novcem, stvaranjem, izivljavanjem nad
drugima itd. Agresivna Zelja pojedinaca za vlas¢u se moze
objasniti time Sto kroz vlast vide Sansu da mogu realizovati
vedi broj drugih strasti. Popularno receno: vlast je strast
nad strastima.

Zato, oni koji donose odluku o izboru rukovodilaca,
moraju biti dobro upoznati sa svim eventualnim strastima
potencijalnih kandidata, i tome dati izuzetno veliku
specificnu teZinu pri opredjeljivanju.

6. Delegiranje autoriteta

Decentralizovanu kompaniju karakteriSe stanje po
kome se veliki dio odluka donosi na nizim organizacionim
nivoima, Sto znaci da je veliki dio autoriteta delegiran.
Delegiranje je jedan od uslova procesa decentralizacije.
Ono ¢ini njegovu komponentu koja se svodi na distribuciju
poslova i ovlaséenja'®.

Delegiranje danas predstavlja opStu pojavu u
oblasti menadzerstva. Menadzeri to Cine tako Sto jedan dio
poslova prenesu na svoje potcinjene, a dio zadrze za sebe.
Pri tome oni postupaju veoma smisljeno i pametno, vodeci
ratuna o tome da potcinjenima ne dodjele poslove koji
su od velikog znacaja za ostvarivanje ciljeva preduzeca.
Njima se delegiraju manje znacajni poslovi koji su rutinske
prirode.

10" Branimir Pavla Ini¢, Management 2 — Lideri, Beograd, 2004, str.
314.
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Kako bi se delegiranje Sto uspjesnije obavilo, u
literaturi se navode i savjeti za uspjesno delegiranje. Ovde
¢emo navesti 10 savjeta za delegiranje!:

1. Vjerujte svom osoblju. Ako nemate povjerenja

u jednog ili vise radnika, odvojite vremena za
promisljanje o tome zbog Cega je to tako. Mozda
vam se Cini da ta osoba nije vrijedna povjerenja?
Je li mozda nesposobna obaviti posao koji
joj zelite delegirati? Tada je najbolje da se
upitate niste li mozda vi pridonijeli nedostatku
povjerenja: jeste li osigurali adekvatan feedback,
bilo pozitivan ili negativan, u vezi sa poslovnim
performansama, jeste li delegirali autoritet
jednako kao i odgovornost? Jeste li podrska
i da li gradite povjerenje medu zaposlenim?
Ohrabrujete li zaposlene kako bi vam slobodno
mogli postavljati pitanja?

. Izbjegavajte zahtjeve za perfekcionizmom.
Umjesto da tezite k savrSenstvu, postavite
standarde koji ¢e odrediti ocekivani kvalitet i
osigurajte vremenski okvir za postizanje istih.

. Pruzitestodjelotvornijeuputezaobavljanje
zadataka. Omogudite vasim zaposlenicima
dovoljno informacija za uspjeSno obavljanje
posla. Uvjerite se u to da vasi djelatnici razumiju
i prihvacaju zadatak prije negoli ste ga odludili
delegirati.

. Prepoznajte u drugima talent i sposobnost
za dovrsavanje projekata. Dogada se da
menadZeri vjeruju kako samo oni mogu izvrsiti
zadatak na pravi, odnosno pravilan nacin. Ovo
uvjerenje se Cesto razvija kod menadzeraizrazloga
Sto djelatnik izvrSava zadatak na drugaciji nacin
nego Sto bi to sam menadzer ucinio. Ali voditi
projekt na drugadiji nacin ne znaci da ¢e se on
obaviti bolje ili loSije. Ukoliko vi i vasi zaposlenici
postavite ciljeve koje treba posti¢i, standarde

www.portalalfa.com.

Ako nemate povjere-
nja u jednog ili vise
radnika, odvojite vre-
mena za promisljanje
o tome zbog cega je
to tako.

Umjesto da tezite k
savrSenstvu, postavi-
te standarde koji ce
odrediti ocekivani
kvalitet i osigurajte
vremenski okvir za
postizanje istih.
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Delegiranje je tesko
za osobe koje u
sustini preferiraju
samostalno raditi i to
¢ine radije nego da
upravljaju poslom.

Nakon Sto ste delegi-
rali zadatak zaposle-
niku, ostavite ga da
radi samostalno, ali
provjeravajte da i
napreduje.

10.

koje treba pratiti, metode kojima se treba sluziti,
nema razloga za takvu vrstu uvjerenja.

. Spoznajte vase prave interese. Delegiranje

je teSko za osobe koje u sustini preferiraju
samostalno raditi i to cine radije nego da
upravljaju poslom. Ironi¢no je, ali vrlo je Cesta
pojava da osobe budu unapredene u menadzere
na osnovu svojih odlicnih tehnickih sposobnosti,
a ne na osnovu svojih sposobnosti upravljanja.
Ukoliko preferirate samostalan posao vise negoli
planiranje, organizovanje i delegiranje, obznanite
to. Tada se sigurno ne Zelite nadi u situaciji
gdje iskljuivo upravljate poslovima drugih
zaposlenika.

. Smatrajte delegiranje nac¢inom za ucenje

novih vjestina. Zaposlenici su neskloni prihvatiti
delegirane odgovornosti ukoliko im se pogreske
ceS¢e kaznjavaju negoli prihvaéaju kao dio
procesa ucenja. Vasa volja da prihvatite njihove
pogreske ohrabrice zaposlenike da pozitivnije
pristupe svojim duZnostima. Rizik ili strah od
neuspjeha minimiziracete ukoliko delegirate
realisticno, potrebne resurse, i objasnite zadatke
u potpunosti.

Podupirite proces. Nakon Sto ste delegirali
zadatak zaposleniku, ostavite ga da radi samo-
stalno, ali provjeravaijte da li napreduje. Provjera-
vati napreduje li zaposlenik u izvrSavanju svojih
zadataka vazan je dio u procesu upravljanja
poslom.

. Pohvalite napore vasih zaposlenika. Iskazite

im koliko cijenite njihove vjestine i talente.

. Izbjegavajte krizni menadzment. Krizni

menadzment spreCava delegiranje. Kada kriza
postavlja svoja pravila, tada nije vrijeme za
planiranje, postavljanje prioriteta ili za delegiranje
u funkciji ostvarivanja postavljenih ciljeva.

Izbjegavajte oprecno delegiranje. Ova
situacija se javlja kada zaposlenik vraca
nedovrSeni zadatak osobi koja je delegirala,
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11.

pretpostavljajuci da ¢e biti prihvacen i kao takav.
Kako do toga ne bi doslo, koristite se efikasnijim
delegiranjem, odnosno: postavljajte pitanja,
ocekujte odgovore, i pomozite zaposlenicima da
izvrSe svoje zadatke na nacin na koji se to od njih
ocekuje

Delegirajte do najnizih nivoa hijerarhije. To ¢e
vam osigurati upotrebu svacijeg talenta i upotrebu
vlastitog vremena za napore koje iziskuje vasa
pozicija — odnosno aktivnosti koje su vama
primarne modéi éete obavljati sa maksimalnom
efektivnoséu.

Opstepoznato je pravilo da mnoge poslove mozemo
da uradimo sami. Ali je sigurno da uz neciju pomo¢ mozemo
jos viSe. Jedan od mogucih alata upravljanja vremenom
svakako je delegiranje, prenosenje zadataka, autoriteta i
ovlaséenja na one primaoce koji ¢e biti odgovorni za njihovo
izvrSenje. To je specifiCan proces postizanja rezultata kroz
napor i rad drugih ljudi2.

Postoje i koristi od delegiranja. To su:

>
>

>
>
>

usteda vremena;

rasterecenje i viSe vremena za prioritete i vazne
poslove;

povecanje kapaciteta i radne uspjesnosti;
motivisanje saradnika (osjecaj vece vrijednosti);
kvalitetnije rjeSavanje problema (odluke se
donose na svim nivoima).

Mnogi menadzeri, a posebno neiskusni i nesigurni u
sebe, ne koriste uvek ovaj alat za upravljanje vremenom.
Razlozi nedelegiranja su:

>

>

>
>

12

Ja (menadzer) sam jedina osoba koja zna kako
to treba uraditi;

Ja (menadzer) to mogu sam bolje uraditi od bilo
koga drugog;

Nemam kome delegirati;

Nemam dovoljno vremena da pokazem kako to
treba uraditi;

www.e-learning.com

Opstepoznato je pra-
vilo da mnoge poslove
mozemo da uradimo
sami. Ali je sigurno
da uz neciju pomoc
mozemo jos vise.

Mnogi menadzeri, a
posebno neiskusni i
nesigurni u sebe, ne
koriste uvek ovaj alat
za upravljanje vre-
menom.
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Da bi delegiranje kao
menadZment proces
uspio, treba ispuniti
odredene uslove.

Da bi delegiranje kao
menadZment proces
uspjelo potrebna su
nam pravila delegira-
nja.

>

Prosli put to nije uspjelo pa nece ni ovog puta.

Da bi delegiranje kao menadZment proces uspio, treba
ispuniti odredene uslove. Uslovi za uspjeh delegiranja:

>

VVYVYVVNEFE

biti spreman na delegiranje — HTJETI;

vjestina delegiranja — ZNATI;

Sta mozete delegirati;

ko ¢e to od podredenih znati najbolje uraditi;
ovlaséenja;

vrijeme kada neki posao treba obaviti;

utvrditi  termin  provjere (kontrole rada
saradnika)

delegirati prave ljude na prave zadatke.

Da bi delegiranje kao menadzment proces uspjelo
potrebna su nam pravila delegiranja. Kljuéna pravila
delegiranja su:

>

Y V VY

YV V V V

Koje konkretne zadatke delegirati;

Sta treba napraviti kao sadrzaj delegiranja;

Koja ¢e osoba napraviti sadrzaj delegiranja;
Moze li to napraviti doti¢na osoba bez obucavanja
ili ne;

Zasto Ce to napraviti, da li je motivisan ili ne;
Kako to mora napraviti (uputstva i kvalitet)

Do kada mora napraviti (rok);

U kojem vremenu ili statusu projekta pristupiti
provjeravanju, tacku po tacku.

Svi poslovi u organizaciji ne mogu se delegirati,
postoje odredene vrste poslova koji se delegiraju, i na kojima
se najviSe ustedi vremena. Poslovi koji se delegiraju:

1.

rutinske aktivnosti (priprema podataka za izves-
taj, fotokopiranje i sortiranje dokumenata, unos
podataka, informacija i slicno);

poslovi koji nisu dio vase sustinske odgovornosti
(isporuke, odrzavanje opreme, pracenje propisa
i sl.);

. poslovi koje drugi mogu uraditi bolje, brze i

efikasnije od vas;

. poslovi koje nadredeni ne poznaju najbolie, a

podredeni ih mogu uspjesnije obaviti;
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je:

5.
6.

poslovi u kojima nadredeni ne uzivaju;
poslovi koji traze energiju i vrijeme koje nadre-
denom treba za obavljanje vaznih poslova.

Postoji odreden broj poslova u organizaciji koje nije
moguce delegirati. Poslovi koje ne treba delegirati su:

1.
2.
3.

Disciplinske mjere;

RjeSavanje kriznih situacija;

Poslovi koji se mogu izostaviti, pa ih nije ni
potrebno raditi.

Da bi delegiranje uspjelo, potrebno je napraviti tri

3.

kljuéna koraka. Kao kljucni koraci u delegiranju
navode se:

. IzloZiti posao;
. Biti raspolozen za savijete i vodstvo tokom

obavljanje poslova;
Ocjenjivanje.

Da bi se delegiranje Sto uspjesnije obavilo, potrebno

» napraviti plan za delegiranje: ne dijeliti zadatke

od oka, ve¢ od analize i procjene onih na koje se
prenose da ce ih sa najveéim uspjehom obaviti.
Nemojte uvijek davati zadatke najsposobnijim,
najiskusnijim ili onima na koje prvo naidete u
hodniku.

uStedite vrijeme za obuku zaposlenih. Kratkoroc¢no
to izgleda kao gubitak vremena, ali dugorocno
osiguravajte povecanje produktivnosti.

najbolje je da zaposleni sam ponovi Sta treba da
uradi i kada treba da uradi.

delegirajte ciljeve a ne postupke. Recite im
koliko je taj zadatak vazan u odnosu na druge
zadatke.

davanje instrukcija: kada zavrsite sa davanjem
instrukcija pitajte ih “Da li treba jos nesto da se
objasni?”.

delegiranje odgovornosti i autoriteta; delegiranje
odgovornosti bez delegiranja autoriteta je samo
privid. Zajedno sa odgovornoséu delegirajte

Postoji odreden broj
poslova u organizaciji
koje nije moguce de-

legirati.

Delegiranje odgovor-
nosti bez delegiranja
autoriteta je samo

privid.
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Svi menadzeri ne
delegiraju, tu postaje
odredeni indikatori.

U procesu delegiranja
postoje odredene pre-
preke koje se odnose
na nadredene, pod-
redene i samu orga-
nizaciju.

>

>

i ovlaséenja, da ljudi ne bi stalno dolazili za
beznacajna odobrenja.

imajte povjerenja u ljude: vjerujete da rade
dobro, ne gledaijte ih preko leda i ne provjeravajte
ih stalno, ako nisu trazili.

osigurajte povratne informacije, kako zaposleni
ne bi imali osjecaj da su napusteni.

povratne informacije. Na kraju posla dajte
povratne informacije. Nagradite ucinjeno.

Svi menadzZeri ne delegiraju, tu postaje odredeni
indikatori. Kao indikatori nedelegiranja od strane menadzera
navode se:

>

YV VVVYVYVYYY

Y

Radi brze od podredenih;

Nosi posao kuci;

Ima stalno “pune ruke posla”:

Radi poslove koje bi trebalo da rade drugi;
Stalno je pod pritiskom rokova;

Radi rutinske ili tehnicke poslove;

Stalno osjeca pritisak i stres;

Donosi vecinu ili sve odluke;

TroSi premalo vremena na bitne menadzerske
funkcije;

Podredeni moraju traziti odobrenje od menadzera
prije nego Sto preduzmu akciju.

U procesu delegiranja postoje odredene prepreke

koje se

odnose na nadredene, podredene i samu

organizaciju. Prepreke koje se odnose na nadredene su:

>

>

Y

YV V VYV

Osjecaj krivice kada se posao prenosi na nekog
drugog;

Nadredeni misle da svaki posao mogu uraditi
bolje od podredenih;

Nerazumijevanje menadzerskih uloga (misle da
sve moraju sami uraditi);

Strah od pokazivanja vlastitih nedostataka i
slabosti;

Strah od gubitka kontrole;

Strah da se postane zamjenjiv;

Mnogi nadredeni vole dominaciju;

Mnogi nadredeni misle da su nezamjenjivi;
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» Pomanjkanje komunikacije izmedu podredenih i
nadredenih;

» Pomanjkanje povjerenja u saradnike.

Sa druge strane, mogu se javiti i prepreke koje se
odnose na podredene. To su:

> Podredeni smatraju da je lakSe upitati Sefa da
rijeSi neki problem nego preuzeti autoritet i
odgovornost za izvrSenje nekog posla;

» Nespremnost preuzimanje autoriteta [
odgovornosti;

> Strah od eventualnih gresaka ili neuspjeha;

> Nedostatak znanja i vjeStina za povjerene
zadatke,

» Podredeni smatraju da imaju mnogo posla i nisu
spremni preuzeti nove obaveze;

> Nedostatak pravih informacija za rjeSavanje
zadataka;

> LosSi meduljudski odnosi (nedostatak medusobnog
povjerenja i uvazavanja).

Zakljucak

Moc je “prljava rijec” i ljudi se ustezu da govore o
njoj. Oni koji imaju mo¢ nastoje da prikazu da je nemaiju,
a oni koji zele da je zadobiju — to prikrivaju. U takvim
uslovima normalno je da je istrazivanje mo¢i nepopularno.
Medutim, kako je veliki i znacajan dio Zivota i rada ljudi u
organizacijama opredijeljen sticanjem i koris¢enjem moci
njih samih ili ljudi oko njih, veoma je vazno da se poblize
upoznamo sa pojmom moci i njenim izvorima i procesima
sticanja i koriSéenja mocéi u organizacijama. U radu je
detaljno opisano Sta je to u stvari mo¢, kako se stice i kako
se koristi.

Instinkt za moc¢ je osnova i kod muskaraca i kod
Zena. Nice je govorio: “Gdje god sam otkrio Zivot, otkrio
sam i volju za moc¢”. Medutim, vedina ljudi ne Zeli da prizna
da tezi ka modi, zato je nikada i nemaju. Oni koji je imaju,
smisljaju hiljadu nacina da je prikriju.

Moc je “prljava rijec”
i ljudi se ustezu da
govore 0 njoj. Oni
koji imaju mo¢ nas-
toje da prikazu da
je nemaju, a oni koji
Zele da je zadobiju —
to prikrivaju.

“Gdje god sam otkrio
zivot, otkrio sam i
voliju za moc¢”. Me-
dutim, vecina ljudi
ne Zeli da prizna da
teZi ka modi, zato je
nikada i nemaju. Oni
koji je imaju, smisljaju
hiljladu nacina da je
prikriju.
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Kategorija autorite-
ta — ispunjava svaki
drustveni odnos koji
poiva na neodre-
denosti i podrede-
nosti. Tako je autoritet
jedna od srediSnjih
kategorija svakog
politickog i pravnog
poretka.

Mo¢ se isplati. No
nositi se sa modi i
autoritetom nije ni-
malo jednostavan
posao i obaveza.
To moraju biti jake
licnosti, mislec¢i i na
duhovne i na fizicke

Kategorija autoriteta — ispunjava svaki drustveni
odnos koji pociva na neodredenosti i podredenosti. Tako
je autoritet jedna od sredisnjih kategorija svakog politickog
i pravnog poretka. Izraz “autoritet” je latinskog porijekla.
Ima raznovrsna znacenja: savjest, nagovaranje, preporuka,
izvor, jemstvo, potvrda, vjerodostojnost, vaznost, ugled,
dostojanstvo, znamenitost, mnjenje, uzor, ali znadi i volju,
odluku, nalog, vlast, zapovijest.

Moc se isplati. No nositi se sa modi i autoritetom nije
nimalo jednostavan posao i obaveza. To moraju biti jake
linosti, misleci i na duhovne i na fizicke karakteristike.

Sama struktura rada je takva da se kroz odredene
cjeline moze upoznati i sa modi i sa autoritetom koji
proisti¢e iz moéi. Takode, koriS¢eni su veoma interesantni
primjeri o ljudima koji imaju mo¢ (samo neki dijelovi su
navodeni iz knjiga, jer se radi o opsirnim tekstovima). Iako
je neki osporavaju, neki je prihvataju i isti¢u, neki odbacuju
i pokusavaju da sakriju, ona je tu oko nas. Ti se ljudi mogu
prepoznati. Oni imaju moc.
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Funkcionalna
relevantnost
diplomatskog
podmlatka

Dr Boris Mijovic¢
Bar, Crna Gora

Osoblje novih diplomatija od osnivanja obnavlja se
zaposljavanjem pocetnika. Cinjenica da nova mala drza-
va ima ograniceni ljudski potencijal je, izmedu ostalog,
posljedica regrutovanja novaijlija i potpunih novajlija, od-
nosno mladih ljudi. Moglo bi se slobodno reéi da je mladost
vjerovatno najociglednija od opstih karakteristika novih
diplomatija zbog nedostatka osoblja.

Ova osobina se moze vidjeti u njihovom sastavu u
kojem, barem u pocetku, postoji visok procenat mladih ljudi
i sa tim ukupno niske prosjecne starosti. U narednih nekoliko
godina ovaj odnos se bitno ne mijenja zbog regrutovanja
potpunih pocetnika. U Estoniji, Letoniji i Litvaniji fenomen
mladosti je bio ocigledan. Prosjecna starost diplomatskog

Osoblje novih di-
plomatija od osni-
vanja obnavlja se
zaposljavanjem po-
Cetnika.
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Kod istocnih drzava
se kaze da osoblje
ministarstva ima veci
dio mladih i neiskus-
nih ljudi nego misija.

Cinjenica da na po-
Cetku nove diploma-
tije postoji veca i
brza mogucnost za
promociju nego kas-
nije, samo povecava
motivaciju.

osoblja je bila 30 godina u zacetku, dok oko 70% ima ma-
nje od 40 godina.

Mozemo pretpostaviti da je najveéi broj mladih,
zbog nedostatka diplomatskih iskustava i Cinjenica, dobijao
pocetne, odnosno najnize polozaje u diplomatiji, kao i
zbog malog broja diplomatskih misija, pa su bili, barem
u pocetku, locirani u ministarstvima inostranih poslova tih
zemalja. Samo nekoliko pocetnika, osim u slucaju kada
nema drugih opcija, dodijeljeni su misijama. Kod istocnih
drZava se kaze da osoblje ministarstva ima veci dio mladih
i neiskusnih ljudi nego misija.

Tako mozemo bez ikakve sumnje zakljuciti da su
nove diplomatije u vrijeme svog osnivanja bila mlade, ili
barem znatno mlade nego Sto je uobicajeno.

Ako pokusamo da procijenimo posljedice toga kao
dominantne karakteristike novih diplomatija, veliki broj su
potpune novajlije. Za kratko vrijeme, mozda u cijeloj pr-
voj deceniji, mozemo primijetiti veliko neiskustvo u diplo-
matiji kao cjelini. U isto vrijeme, i iz istih razloga, mozemo
pretpostaviti visok nivo teorijskih i strucnih znanja,
neprovjerenih u praksi. Cinjenica da su neki zaposleni imali
nepodobna obrazovanja bitno ne mijenja ovu Cinjenicu.

Zbog opsteg nedostatka diplomatskih znanja, svaka-
ko treba da budu ukljuceni u odredene diplomatske studije,
da bi sa viSe relevantnog obrazovanja bili joS uspjesniji.
Postoji nedostatak iskustva i posjedovanja teorijske sposob-
nosti da, u doba kada pojedinci pocinju sticanje radnog
iskustva za koje su, po pravilu, veoma zainteresovani,
zajedno sa odgovaraju¢om motivacijom i izazovom, budu
ukljuceni u uspostavljanje nove diplomatije. Ukljucivanje
bi trebalo da dovede do velike motivacije i, pod nadzorom
pogodnih uputstava, do kvantitativno i kvalitativno efikasnih
rezultata.

Cinjenica da na pocetku nove diplomatije postoji veca
i brza moguénost za promociju nego kasnije, samo poveéava
motivaciju. Ambiciju i fleksibilnost mlade generacije takode
treba uzeti u obzir kada ti ljudi bivaju ukljuceni u proces
postavljanja nove organizacije. Kompletan pocetnik tada
ima priliku da se dokaze i da bude ukljucen u diplomatiju
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rano, ali je njegova bespomocnost jedna od najvaznijih
karakteristika.

Ovi aspekti Zivota se, naravno, ne razlikuju u afir-
misanim diplomatijama, ali su u novim, zbog njihove
specificnosti, viSe primjetni i nude mladim diplomatama
viSe razli¢itih mogucnosti da izgrade svoj stil.

Ili, da se problem postavi na neki drugi nacin: sta je
stvaranje novih diplomatija?

Prva generacija, s obzirom na specificnosti nove
diplomatije, spremna je i kvalifikovana da preuzme najvise
pozicije. Zbogidalje visokog nivoa konkurentnosti pojedinaca
veoma je tesko povudi liniju razgraniCenja izmedu ove i
naredne generacije, odnosno one izmedu 45 i 55 godina. Ali,
na kraju prve decenije novih diplomatija vjerovatno ¢e biti
viSe odgovara na pitanje da li je rijeC o njihovom bioloSkom
sazrijevanju ili starenju. Moguce je da, konacno, nakon vise
decenija, piramide novih diplomatija budu zavrsSene, Sto ¢e
dovesti do usporavanja ili normalizacije u brzini i promociji.
Istovremeno, obim regrutovanja potpunih novaijlija ¢e se
smanijiti i biti u skladu sa nivoom onih koji odlaze u penziju.
To je veoma uocljiva karakteristika novih diplomatija,
posebno u odnosu na afirmisane, i ona Ce biti primjetna
najmanje do kraja tre¢e decenije postojanja. Neophodno
je ovdje dodati da ce kasnije, kada zaposljavanje potpunih
pocetnika bude komplementarno sa nivoom odlazecih u
penziju, mladi ostati prisutni kao jedna od karakteristika,
ali ne viSe, kao Sto je oCigledno bilo ranije, preovladujuca.
To ¢e postati samo jedan od vaznih dijelova cjeline novih
diplomatija.

Pored bioloske zrelosti novih diplomatija, meduge-
neracijski sukobi izmedu pojedinih podgrupa i njihovih
¢lanova ¢e postati ocigledniji. Kasnije, u drugoj deceniji, neki
Clanovi iz grupe potpunih pocetnika pocinju da ucestvuju
u medugeneracijskim sukobima. Ovi ljudi su vec stekli
dovoljan nivo diplomatskih znanja i iskustva da bi mogli da
se u svemu identifikuju sa iskusnim. Ti medugeneracijski
sukobi dobi¢e mogucnosti za brzu promociju i kada grupa
zauzima najvise pozicije.

Prva generacija, s
obzirom na spe-
cificnosti nove di-
plomatije, spremna
je i kvalifikovana da
preuzme najvise po-
zicije.

Moguce je da, ko-
nacno, nakon vise
decenija,  piramide
novih diplomatija bu-
du zavrSene, Sto ce
dovesti do usporava-
nja ili normalizacije u
brzini i promaciji.
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Feminizacija je feno-
men koji je potpuno
i direktno vezan za
nedostatak osoblja i
sredstava mladih di-
plomatija novih malih
drzava.

Diplomate su za vla-
dara pouzdan politicki,
finansijski nezavisni,
ugledni i uglavnom
akademski obrazovani
[judi.

1. Feminizacija

Feminizacija je fenomen koji je potpuno i direktno
vezan za nedostatak osoblja i sredstava mladih diplomatija
novih malih drzava. Feminizacija kao tehnicki termin tako
opisuje i objasnjava koliki je procenat zena zaposlenih u
novim diplomatijama Sto je posljedica ovog fenomena.

Proucavanje ovog fenomena je vazno, jer ukazuje
na buduce drustvene evolucije diplomatije kao istorijski
opravdane aktivnosti. Diplomatija je, otkad postoji, posebno
Sto se tice zaposljavanja, uvijek bila povezana sa vladarevim
i suverenovim naijblizim krugom, i zbog toga je u proslosti
uglavnom aristokratija bila ukljucena u diplomatiju.

Diplomate su za vladara pouzdan politicki, finansijski
nezavisni, ugledni i uglavhom akademski obrazovani ljudi.
Zbog tradicionalnih drustvenih normi, najviSe aristokrata
bilo je muskog pola. Zene, iako su se povremeno pojavljivale
na najviSim polozajima suverene drzave, nikada nijesu bile
uklju¢ene medu karijerne diplomate.

Kasnijim razvojem, posebno od Francuske revolucije
i, jos viSe, od kraja 19. vijeka, tj. u periodu od nesto vise od
sto godina, prosirila se socijalna baza iz koje se regrutuju
diplomate. Kao najvaznije unutrasnje politicke razloge
svakako mozemo isticati transformacije politickih sistema iz
tradicionalno konzervativne monarhije u razli¢itim oblicima
u obi¢no vise liberalne parlamentarne demokratije. Ovo je
povezano sa povecanim zahtjevima od strane parlamenata
i javnosti za oblikovanjem i kontrolom spoljne politike,
koja je postala predmet javnog interesa. Promjene u
medunarodnoj zajednici bile su u tom pravcu. Primjetno
je povecanje broja subjekata medunarodnog prava,
Sirenje diplomatskih aktivnosti iz klasi¢ne, Cisto bilateralne
diplomatije ka multilateralnoj diplomatiji, kao i brojne
proliferacije specijalizovanih diplomatija.

Ove promjene vode i diktiraju potrebu za zaposljava-
njem, a povecan broj diplomata mijenja i prosiruje dominan-
tnu politicku i povjerljivu prirodu diplomatije, i mijenja
naglasak ka profesionalnom poznavanju razlicitih predmeta.
Konsekventno, ovo otvara mogucénost za diplomatsku
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regrutaciju Sirih drustvenih slojeva i postepeno erodira
aristokratski diplomatski elitizam.

Sa ovim promjenama Zene pocinju da se pojavljuju
u diplomatskoj sluzbi i od druge polovine 20. vijeka njihovo
prisustvo je postalo uobicajen i prihvatljiv fenomen.

Krajem tog vijeka, poslije dva uzastopna talasa
pojava novih drZava, njihovo prisustvo u diplomatskoj
sluzbi i dalje se povecava i potvrduje. U tome prednjace
nove drzave, vec uspostavljene, i male evropske drzave,
posebno nordijske i neke bivse socijalisticke, kao i one
koje su iscrpile svoje aristokratske resurse prije nego Sto
su ovi uspjeli da postanu dominantna socijalna osnova za
diplomatsku regrutaciju.

U novim malim drzavama se u posljednjem talasu
pojavljuje feminizacija novih diplomatija kao posljedica
razvoja i, posebno, ogranicenja ljudskih resursa. Takode
je veoma indikativno da se reklamira pozicija Zena u novim
diplomatskim sluzbama. Ova pojava moZe se posmatrati kod
velikog broja novih malih drzava. Ovdje je potrebno dodati
da su vecina u drugoj grupi Zzene. Ovo dodatno doprinosi
jacanju feminizacije. Dio Sireg objasnjenja za pojavu ovog
fenomena u tim zemljama bi moglo biti ¢injenica da je
socijalizam kao drustveni sistem proglasio jednakost polova
i podsticanje zaposljavanja zena.

Vjerovatno bi bilo relevantno da se utvrdi nivo
feminizacije novih diplomatija na osnovu dvije vrste poda-
taka: broj ili procenat Zena u cijeloj diplomatskoj sluzbi, i
broj Zena na najviSim drZzavnim pozicijama.

Ovi podaci pokazuju sastav i dinamiku zaposljavanja
potpunih pocetnika i Zena medu njima, kao i koliko je Zena
doslo do vrha nove diplomatije. Ovo drugo nije neophodno
i direktna je ili automatska posljedica veceg zaposljavanja
Zena, iako nesumnjivo povecava vjerovatno¢u da se Zene
pojavljuju na vodecim pozicijama.

Primjetan je veliki broj Zena u diplomatiji: ima ih oko
polovine svih zaposlenih u ministarstvu inostranih poslova i
nesto preko trecine u diplomatskoj mrezi, ali ih ima veoma
malo na najvisim pozicijama. U ministarstvu inostranih po-
slova broj (ukupno za prvih osam godina, uzimajuci u obzir
promjene u vodec¢im pozicijama svake 2-3 godine, zbog

Zene poctinju da se
pojavljuju u diplo-
matskoj sluzbi i od
druge polovine 20. vi-
jeka njihovo prisustvo
je postalo uobicajen i
prihvatljiv fenomen.

Primjetan je veliki broj
Zena u diplomatiji.
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U skladu sa Beckom
konvencijom o dip-
lomatskim odnosima
pretpostavija se, a
to u velikoj mijeri
potvrduje praksa, da
bracni drug diplomatu
prati i do izvesne
mjere pomaze u soci-
jalnim aspektima dip-
lomatskih aktivnosti.

Sirenje  drustvene
osnove za regruto-
vanje u diplomatsku
sluzbu, izmedu osta-
log, dovelo je do
toga da ima sve vise
i vise diplomata Ciji
su supruznici (musko
ili zensko) bas visoko
obrazovani za svoje
poslove i karijere.

rotacije izmedu ministarstva i diplomatske mreze) veoma
je mali, mozda 3-5 Zena (oko Cetvrtinu svih mjesta na
ovom nivou), dok je u diplomatskoj mrezi broj nesto vedi,
odnosno 8-10 Zena, takode oko Cetvrtine svih pozicija.

Na osnovu toga, bilo bi tesko da se predvidi razvoj
ovog trenda u buducnosti, kada ¢e Zene poslije sticanja
diplomatskog znanja i iskustva zauzimati viSe pozicije u
diplomatskoj hijerarhiji. Njihova vec¢a koncentracija ce
sigurno uticati na njihovo ostvarivanje visih pozicija. Ali,
kada je rijec o najviSim pozicijama, drugi faktori su znacajni.
Medu njima treba pomenuti primjer opSteg stava drzavne
uprave i politicke elite prema uravnotezenom prisustvu dva
pola u sastavu drzavne administracije i diplomatije, politicke
sklonosti i preferencije zena diplomata, profesionalne i
licne preferencije. Ali, bice tesko, uzimajudi u obzir gore
navedene cinjenice, da se predvidi trend vertikalne pro-
mocije Zena i postizanje najvisih pozicija u daljem razvoju
novih diplomatija.

U skladu sa Beckom konvencijom o diplomatskim
odnosima pretpostavlja se, a to u velikoj mjeri potvrduje
praksa, da bracni drug diplomatu prati i do izvesne mjere
pomaze u socijalnim aspektima diplomatskih aktivnosti.
Konvencija zabranjuje clanovima porodice diplomata
obavljanje bilo kojeg placenog posla u drzavi prijema. Su-
pruge diplomata ne mogu biti zaposlene niti uzmeti ucesca
u diplomatskim aktivnostima.

éirenje drustvene osnove za regrutovanje u
diplomatsku sluzbu, izmedu ostalog, dovelo je do toga da
ima sve vise i viSe diplomata Ciji su supruznici (musko ili
Zensko) bas visoko obrazovani za svoje poslove i karijere.
Zbog tradicionalne slike diplomatije i njenog aristokratskog
porijekla, gdje se problem supruznika ne pojavljuje, i
dalje dominira muski sastav diplomatije. Ovaj problem je
ostao uglavhom u pozadini dok se nije pojavio fenomen
feminizacije. Ali, onda je postao viSe rasprostranjen i oCi-
gledan, ne samo zbog sve veéeg broja muskaraca supruznika
diplomata. Feminizacija, kao Sto nije uzrok ovog problema,
dala je znacajan doprinos njenoj artikulaciji i aktuelizaciji.
Oni bracni parovi koji nijesu zainteresovani za taj status,
ne ucestvuju u njima na taj nacin da bi se skrenula paznja
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na fenomen koji je problemati¢an i pitanje je da li ¢e
nove diplomatije biti u stanju da ga rijeSe. Zapostavljanje
ovog problema izaziva loSa osjecanja i kvari medusobne
odnose, kako u porodici tako i na poslu, smanjuje interes
za normalan rad u diplomatskoj mrezi, naglo usporava
inace visok nivo unutrasnje dinamike unutar diplomatija,
odrazava se na odvojen zivot i odnose disfunkcionalnih
porodica, kao i na povecanje broja razvoda kod diplomata.
Mozda moguce rjeSenje gore navedenih pitanja moze biti
dalje zahtijevanje vece fleksibilnosti u diplomatskoj sluzbi.

Povezan sa ovim problemom je fenomen diplomatskih
parova, gdje oba partnera rade u diplomatskoj sluzbi. U vezi
sa takvim parovima, postavljaju se mnoga pitanja barem
na teorijskom planu:

— Ova praksa nije uvek pozitivna u slucaju novih
malih diplomatija, ali da li im daje veéi obim
za racionalnije koris¢enje njihovih ogranicenih
kadrovskih resursa?

— Daliovo dovodi do nepotizma i jacanja porodicnih
lobija, tako da djelimi¢no prenosi donosenje
odluka iz oblasti stru¢no-obrazovne na gotovo
licne preferencije?

— Utice li na smanjenje Sansi za zapoSljavanje onih
potpunih pocetnika koji nemaju licnih veza u
odnosu na one koji ih imaju ili ne?

— Da li ovo povecava ili smanjuje Sanse pojedinca
za unapredenje u odnosu na one koji slijede licne
preferencije?

— U odredivanju parova, da li zavisi od pojedinacnih,
manje ili viSe uticajnih sluCajeva, tj. bracnih
parova, a da li tu ne vaze pravila i princip jednakih
sansi?

— Moglo bi se desiti da diplomate u diplomatskim
brakovima zbog dvostrukog i simultanog zaposlja-
vanja imaju odredene prednosti nad onima iz
nediplomatskih brakova.

Niz pozitivnih i negativnih elemenata koji su
ukljuceni u fenomen diplomatskih brakova svakako nije
mali, narocito u malim diplomatijama stepen jasnoce odno-
sa, profesionalnost i efikasnost jesu visoki, posto svi znaju

Povezan sa ovim prob-
lemom je fenomen
diplomatskih parova,
gdje oba partnera
rade u diplomatskoj
sluzbi.

Niz pozitivnih i nega-
tivnih elemenata koji
su ukljuceni u feno-
men diplomatskih
brakova svakako nije
mali.
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Na taj nacin moze
se zakljuciti da je
feminizacija veoma
oCigledan fenomen u
novim diplomatijama.

Regrutovanje  novih
diplomata od osniv-
anja je zasnovano na
onim grupama koje
posjeduju  odredeni
nivo diplomatskih
znanja i iskustva.

svakoga, ali ima i viSe lobija, i zbog ovoga su manje ili
viSe difuzni i njihov uticaj je veci. Oni predstavljaju vedi dio
diplomatske populacije i imaju kontrolu nad vec¢im dijelom
interakcije, pa stoga je teze da afirmisu sebe kao pojedinca
bez odredenog lobija. Ovo postaje pitanje kada su ukljuceni
vedi broj licnih kriterijuma i obavezno Clanstvo u porodici,
kao i kod profesionalnog odlucivanja grupa ukljucenih u
upravljanju. Bliskost, koja je nezaobilazna, posebno u malim
drZzavama, dodatno briSe jasnu liniju razgrani¢enja obaveze
drzava. Posljedice svih ovih pojava, koje su jos vidljive, u
diplomatijama novih malih drzava, zbog veliCine njihove
populacije, nijesu studirane i ne nude velike mogucnosti za
empirijsko istrazivanje.

Natajnacin moze se zakljucitidaje feminizacijaveoma
oCigledan fenomen u novim diplomatijama. To je pozitivha
pojava, jer jaca profesionalni elitizam Sire drustvene osnove
i dovodi do vece dostupnosti diplomatske sluzbe u pogledu
zapoSljavanja, za razliku od ostataka aristokratskog elitizma
uske socijalne osnove i ne bas pristupacne diplomatske
sluzbe. Postoje Sira drustvena pitanja u vezi sa pojavom
feminizacije u novim diplomatijama, tako da to istice njihov
znacaj. Zbog toga ne bi bilo pretjerano reéi da je feminizacija
diplomatske sluzbe jedna od najvecih promjena u njenom
razvoju do sada. Feminizacija kao fenomen, uz veéi udio
Zena u diplomatskoj sluzbi, kako u ministarstvu inostranih
poslova tako i u diplomatskoj mreZi, donosi ravnotezu
polova. Zbog toga ¢e to ostati trajna karakteristika novih
diplomatija i moze, osim motivisanosti svojih kadrova, biti
jedna od rijetkih njihovih prednosti.

2. Zaposljavanje i obrazovanje

Poslije svega Sto smo rekli, mogli bismo tvrditi da
se regrutovanje pojavljuje kao jedan od klju¢nih procesa
u novim diplomatijama i, u vezi sa njim, pitanje dodatne
diplomatske obuke kadrova.

Regrutovanje novih diplomata od osnivanja je
zasnovano na onim grupama koje posjeduju odredeni nivo
diplomatskih znanja i iskustva i koje su zainteresovane za
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rad u diplomatskoj sluzbi, i na one koji su regrutovani preko
drugih, posebno politickin kanala. U poCetnom periodu,
zbog Sire situacije, ukljucujuci i medunarodne okolnosti, kao
i eksplicitnog nedostatka vremena za zaposljavanje, ona
se zasniva ne samo na planiranom i dugorocnom pristupu
— ako je to moguce i ako zaista ikada uopste postoji —
ali takode znacajnu ulogu igra improvizacija. U pocetku je
dramatic¢an nedostatak kadrova, a nova diplomatija mora
biti postavljena u veoma kratkom vremenskom periodu,
i postavlja se pitanje da li ona zbog ovih okolnosti ima
odredeni stepen politicke vaznosti i da li je, kada je rije€ o
zaposljavanju, to zaista neizbezno i neophodno, ¢aki korisno.
Posebno je vazno da ovaj metod regrutovanja ne postane
dominantan i stalan. U suprotnom, kasnije se suprotstavlja
potrebi za profesionalnom diplomatijom, zasnovanom na
relevantnom obrazovanju i prakticnom iskustvu. Zato je
sistematski i organizovan napor potreban za prelazak sa
pocetne faze regrutovanja, kada je to problem koji mora da
se rijeSi u kratkom vremenu na razlic¢ite nacine, ukljucujuci
i improvizacije, da bi regrutovanje bilo sistem koji se
bazira na osnovu dugorocnih procjena potreba kadrova na
projekciji obrazovnih profila potrebnih da prate dinamiku
ministarstva inostranih poslova i diplomatske mreze,
kao i dinamiku uspostavljanja i obima rotacije izmedu
ministarstva i mreze. Takav sistem treba da predvidi i
obezbijedi odredenu bazu kadrova. Ovo je apsolutno
neophodno u takvim dinami¢nim organizacijama koje u
izvjesnoj mjeri zavise od spoljne nepredvidljivosti. Osoblje
osigurava povremeno i privcemeno dodatne potrebe rada
u ministarstvu ili u mrezi i one mogu da se ispune dok
stoje moduli koji se mogu naci i za one koji izostanu radi
obuke, specijalne misije, ispunjenja strucnih zadataka, itd.
Ovi povremeni i privremeni vidovi odsustva veoma su Cesti
i od najviSe su vaznosti. Istovremeno, takva baza sluzi da
se uzima osoblje kada je to potrebno. Ovo poveéava broj
onih koji ucestvuju u procesu dodatnog obrazovanja, ¢ime
se povecava nivo diplomatskih znanja i iskustva. Zauzvrat
se pojacava proces izgradnje profesionalne diplomatske
usluge, rasporedene u organizacione forme koje se sastoje
od odgovarajuceg kvalifikovanog osoblja.

Posebno je vazno da
ovaj metod regru-
tovanja ne postane
dominantanistalan. U
suprotnom, kasnije se
suprotstavlja potrebi
za  profesionalnom
diplomatijom, zasno-
vanom na relevant-
nom obrazovanju i
prakticnom iskustvu.

Zato je sistematski
i organizovan napor
potreban za prelazak
sa pocetne faze re-
grutovanja, kada je
to problem koji mora
da se rijesi u kratkom
vremenu na razliCite
nacine, ukljucujuci i
improvizacije.
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Planirano dugorocno
zaposljavanje na taj
nacin  obezbjeduje
profesionalizaciju
nove diplomatije i
pojaCava sposobnost
da se odupre pritisci-
ma politicke elite da
predstavlja sopstveni
narod u diplomatskim
pozicijama.

Obuka u novim diplo-
matijama na taj nacin
se mora posmatrati
kao dodatna funkcija
za zaposljavanje.

Planirano dugorocno zaposljavanje na taj nacin
obezbjeduje profesionalizaciju nove diplomatije i pojacava
sposobnost da se odupre pritiscima politicke elite da
predstavlja sopstveni narod u diplomatskim pozicijama. Ovo
ukazuje na vaznost regrutovanja, i osjetljivost i teSkoce u vezi
sa hjim, Sto treba da bude prevazideno jasnom procedurom
zapoSljavanja pomocu visokoprofesionalnih kriterijuma
za prijem u diplomatsku sluzbu. Jo$ neSto od posebnog
znacaja za regrutovanje novih diplomatija, pored opsteg
znacaja regrutovanja u bilo kojoj organizaciji, pojavljuje se
u pogledu stalnog nedostatka ljudskih resursa.

Odredeni dio problema koji proizlaze iz nedostatka
ljudskih i drugih resursa moze se ukloniti planiranim i stalnim
programom diplomatske obuke. U pocetnom periodu
od postavljanja ovo se odnosi uglavnom na pocetnike i
neiskusne. Kasnije je preporucljivo da svi zaposleni budu
ukljuceni u razlicite oblike konkretne diplomatske obuke.
Realizacija obuke koja je postala stalni proces moze da bude
u ministarstvu inostranih poslova. U prvom stepenu, mi se
suotavamo sa obukom zbog nedostatka odgovarajuceg
kadra, a to je osnovna diplomatska obuka. U drugom ste-
penu, osnovna diplomatska obuka postaje ogranicena prili-
vom potpunih pocetnika, a dio dodatne obuke, odnosno
specificne ciljane diplomatske obuke za pojedine grupe,
povecava se. Iskustvo pokazuje da je obuka u pocetnom
periodu veoma zahtjevna i potrebna, osim onima koji imaju
odgovarajuce obrazovanje za diplomatsku sluzbu, kao Sto
su pravo, drustvene nauke, medunarodni odnosi, politicke
nauke, novinarstvo, sociologija, bezbjednosne studije, i
onima sa manje relevantnim ili potpuno nebitnim obra-
zovnim profilom iz prirodnih nauka, psihologije, geografije,
teologije itd.

Drugo je potreba da se odmah uvedu ispiti da bi
se obezbijedio priliv profesionalno prihvatljivog osoblja. Ovi
ispiti, kao uslov za prihvatanje, prvi put su se pojavili u
evropskoj diplomatskoj praksi pocetkom 20. vijeka.

Obuka u novim diplomatijama na taj nacin se mo-
ra posmatrati kao dodatna funkcija za zaposljavanje. To
je, naroCito u pocetnom periodu, optereéeno razlicitim
prate¢im pojavama koje su uglavnom odraz i rezultat ovog
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perioda. Medu viSe uocljive karakteristike obuke spada
podrska za kretanje ka profesionalizaciji novih diplomatija
i njeno koriS¢enje kao odbrane protiv neodgovarajuée
politike zapoSljavanja.

Dosljedno pridrzavanje jakog i profesionalnog pro-
grama obuke obavezuje sve pocetnike i neiskusne da
produ diplomatsku obuku. Ova obuka, pored davanja
osnovnih znanja i potrebne vjestine, sva je prilagodena
prethodnom znanju i iskustvu svakog zaposlenog. Kada su
bili prinudeni da dobiju ovu obuku kako bi se osposobili
za rad u diplomatskoj sluzbi, oni imaju dvije opcije. Ako
prihvate izazov i pridruze se programu obuke, i steknu
znanja o diplomatskom radu, Sto je samo po sebi vrijednost,
to dovodi do toga da mnogi od njih postanu u manjoj ili
vecoj mjeri zagovornici njene profesionalizacije. Ukoliko ne
prihvate ovaj izazov i ne priklju¢e se programu obuke, to
znadi da nece raditi u diplomatskoj sluzbi, koja zahtijeva
njegovu profesionalnost.

Potreba i obaveza dodatne diplomatske obuke je
nesporna Cinjenica koja je bila tako posmatrana u svim
novim diplomatijama. Medutim, sprovodenje u praksi,
uprkos uglavnom pozitivnom stavu, nije uvijek bilo jedno-
stavno.

Osoblje ukljuéeno u programe obuke, u odnosu
na teskoCe u obezbjedivanju pohadanja ovih programa,
dodatno ukazuje na potrebu za postojanjem rezervnih
kadrova.

Obicno se stvaraju dvije vrste obuke:

- interno u ministarstvima inostranih poslova, orga-

nizovane uz pomoc¢ ministarstva i

- relevantnih akademskih institucija i obuka u

inostranstvu.

U Evropi i drugdje postoje mnoge obrazovne dip-
lomatske ustanove, koje nude razliCite oblike obuke i
subvenciju za prisustvo zaposlenih u novim diplomatijama,
bilo direktno, bilo preko ministarstava. Iskustvo pokazuje
da veliki broj ovih diplomata ne prihvata ove ponude, koje
imaju razne druge pozitivhe rezultate. Spominjemo barem
tri:

Dosliedno  pridrza-
vanje jakog i profe-
sionalnog programa
obuke obavezuje sve
pocetnike i neiskusne
da produ diplomatsku
obuku.

Potreba i obaveza
dodatne diplomatske
obuke je nesporna
cinjenica koja je bila
tako posmatrana u
svim novim diploma-
tijama.
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Sprovodenje  obuke
putem raznih internih
kurseva kao pozitivan
i praktiCan dodatak
za one u inostranstvu
jednako je vazno.

a) diplomatsko osoblje pohada dodatnu obuku od
samog pocetka, tako sti¢e teorijsko i prakticno
iskustvo, sto je kljuno za diplomatski rad;

b) od pocetka, mreza medunarodnih li¢nih kontakata
je uspostavljena zbog pohadanja kurseva u
inostranstvu i to je, zbog medunarodne prirode
konkurentnosti za diplomatiju kao profesiju,
vitalni element njene djelotvornosti;

c) povoljnost za ministarstva spoljnih poslova, koja
su zasnovana na hijerarhiji u obliku piramide,
¢ime je ojacano od dna nagore zbog diplomatske
obuke za pocetnike.

Sprovodenje obuke putem raznih internih kurseva
kao pozitivan i praktican dodatak za one u inostranstvu
jednako je vazno. Prednost ovoga je Sto ucesnici ne moraju
da budu odsutni sa rada u duzem vremenskom periodu.
Ovi kursevi su manje skupi, oni mogu biti veoma fleksibilni i
mogu biti organizovani sa predstavnicima razlicitih akadem-
skih institucija i ministarstva inostranih poslova. Sve izloZzeno
je, naravno, u duhu sveprisutnog trenda permanentnog
obrazovanja.
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UDK 341.44(100)

Uslovi za
izrucivanje pocinioca
krivicnih djela

Milijana Lepir
Beograd, Srbija

Ekstradicija (izrucenje) kao institut materijalnog
i procesnog prava ima za cilj procesuiranje i kaZnjavanje
pocinilaca krivicnih djela koji pokusavaju naci utociste van
granica drZave na cijoj su teritoriji izvrsili krivicno djelo.
U zemljama evropskokontinentalnog pravnog sistema
prihvaceno je nacelo o neizruCivanju viastitih drZavljana, za
razliku od zemalja anglosaksonskog pravnog sistema koje
izrucuju viastite drZavljane (izuzev za ratne zlocine). Pitanja
ekstradicije u uskoj je vezi sa suverenitetom i teritorijalnim
vazenjem krivicnog zakonodavstva, jer se ograni¢ava
nadleznost drZzave na cijoj je teritoriji pocinjeno krivicno
djelo ukoliko pocinilac nije drZavljanin te drZave. Stoga
dolazi do sukoba jurisdikcija medu drZavama. Aktuelan
problem u vezi sa institutom ekstradicije je bilateralno ili
multilateralno drZavljanstvo pocinioca krivicnog djela.

Postoje razna shvatanja na osnovu kog momenta
cijeniti pitanje drZavljanstva i kojem drZavijanstvu dati

Aktuelan problem
u vezi sa institutom
ekstradicije je bilat-
eralno ili multilater-
alno  drzavljanstvo
pocinioca  krivi¢nog
djela.
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Vrijeme u kome
zivimo  karakterise
veliki promet ljudi i
dobara.  Negativna

strana je porast broja
krivicnin  djela  koja
vrSe stranci ili koja
su izvrSena na Stetu
stranaca.

Ekspanzija kriminala u
svjetskim razmjerama
predstavija najvecu
prijetnju vladavini
prava i ostvarivanju
osnovnih ljudskih pr-
va i sloboda.

prednost. Jedni smatraju da se drZavljanstvo treba cijeniti
u momentu razmatranja zahtjeva za izrucenje, a drugi da
se treba cijeniti na osnovu vremena izvrsenja krivicnog
djela. Priklanjamo se miSljenju ovog drugog shvatanja.
Trebalo bi uzeti kao mjerodavno drZavljanstvo koje je
ucinilac posjedovao u momentu izvrsenja krivicnog djela,
zbog mogucénosti zloupotrebe prava o sticanju drzavljanstva
druge drZave.

1. Uvod

Vrijeme u kome Zivimo karakteriSe veliki promet
ljudi i dobara. Negativna strana je porast broja krivicnih
djela koja vrse stranci ili koja su izvrSena na Stetu stranaca.
Drzava se porastu kriminaliteta suprotstavlja na razlicite
nacine, a jedan od najadekvatnijih je donosenje propisa
unutrasnjeg i medunarodnog prava kojima se ureduju
krivicnopravni odnosi medu drzavama. Rijec je o sluCajevima
kada se krivicno djelo izvrSi na teritoriji jedne drzave, a
ucinilac krivi¢nog djela se nade na teritoriji druge. U takvim
sluajevima ostaje otvoreno pitanje nadleznosti drzave
za krivicno gonjenje i kaznjavanje pocinioca krivicnog
djela. Skup propisa koji reguliSu ovo pitanje naziva se
medunarodna krivicnopravna pomoc.

2. Medunarodna krivicnopravna pomo¢

Ekspanzija kriminala u svjetskim razmjerama
predstavlja najvecu prijetnju vladavini prava i ostvarivanju
osnovnih ljudskih prva i sloboda. U borbu protiv kriminala
ukljuceni su svi segmenti drzavnog ustrojstva. Razvija se
multidisciplinarna medudrzavna saradnja u koju su ukljuceni
zakonodavni, izvrsni, administrativni i drugi drzavni organi
izmedu kojih se odvija saradnja. Pruzanje medunarodne
krivicnopravne pomoci nije medunarodna obaveza drzave,
vec stvar njenog nahodenja.t

1 s, Nogo, Saradnja sa medunarodnim krivicnim sudovima, Intermex,
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Prema Zakonu o medunarodnoj krivicnopravnoj
pomodi koji je usvojen u Bosni i Hercegovini 2009. godi-
ne, ona obuhvata sljedece vidove pomodi: opste vidove
pravne pomodi, posebne vidove pravne pomoci, izruci-
vanje osumnji¢enih, okrivljenih i osudenih, ustupanje i
preuzimanje krivicnog gonjenja i priznanje i izvrSenje stra-
nih sudskih odluka. Zamolnica za pravnu pomo¢ se moze
odbiti ako bi udovoljavanje zamolnici bilo suprotno sa
pravnim poretkom Bosne i Hercegovine ili bi moglo nanijeti
Stete njenom suverenitetu i integritetu, ako se odnosi na
djelo koje se smatra politickim krivicnim djelom ili vojnim
krivicnim djelom. Zamolnica se neée odbiti ako se odnosi
na krivicna djela protiv CovjeCnosti i drugih vrijednosti
zasticenih medunarodnim pravom, kao i pokusaj izvrSenja
ovih djela ili saucestvovanje u njihovom izvrSenju, nece se
odbiti ako se odnosi i na djela koja se smatraju fiskalnim
krivicnim djelima (porezi, takse, carine i devizni prekrsaji).
Evropska konvencija o ekstradicijiiz 1957. godine dozvoljava
izruenje za fiskalan krivicna djela samo ako se strane
ugovornice saglase.?

Medunarodna krivicnopravna pomoc u Sirem smislu
rijeCije ustanova dvostruke naravi. Sjedne strane kao politicki
izraz sporazuma medu drZavama o pomaganju u vodenju
krivicnog postupka i izvrSavanju kazni, te preduzimanju
drugih procesnih radnji po molbi drzave moliteljice. S
druge strane kao pravni izraz nekog medunarodnog spora-
zuma o ovom predmetu ona predstavlja pravni posao iz-
medu drzava koji je regulisan propisima medunarodnog
prava.’ Do ukazivanja medunarodne krivicnopravne po-
moéi dolazi kako kada se radi o krivicnom djelu, tako
i kada je u pitanju ucinilac. No, ogranicenja u pruzanju
krivicnoprocesne pomodi postoji i u pogledu krivi¢nih djela i
u pogledu ucinioca krivicnog djela. Razlozi ovih ogranic¢enja
potiu bilo iz samih odnosa nase drzave sa drugom ili iz
prirode krivicnog djela i polozaja ucinioca u nasoj odnosno

Beograd 2005, str. 40—43.

Zakon o medunarodnoj krivicnopravnoj pomodi, usvojen na sjednici
Predstavnickog doma i Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH
2009. godine, http://www.mpr.gov.ba/, posjec¢eno, 22.10.2010.

D. Krapac, Medunarodna krivicno pravna pomoc sa zbirkom propisa,
Svijet pravo Jugoslavija, Zagreb, 1987, str. 4-5.
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U postupku ukazi-
vanja krivicnopravne
pomodi sve procesne
radnje vrse se od
strane nasih pravo-
sudnih organa po
odredbama ZKP-a.

Medunarodna pravna
pomo¢ se moze pru-
Zati i na bazi faktickog
reciprociteta, ako
zakonom drzave izvr-
Senja nije izriCito za-
branjena takva vrsta
pomodi.

stranoj drzavi. U krivicnoprocesnom pogledu predmet
medunarodne krivicnopravne pomo¢i mogu biti razne
krivicnoprocesne radnje. NajceSce se preduzimaju neke od
sljededih procesnih radniji: ispitivanje okrivljenog, svjedoka,
vjestaka, uvidaj, pretres stana i lica, oduzimanje predmeta
kao i njihovo ustupanje stranoj drzavi.*

U postupku ukazivanja krivicnopravne pomoci sve
procesne radnje vrSe se od strane nasih pravosudnih
organa po odredbama ZKP-a. Poslove medunarodne
pravne pomoci vrSe osnovni sudovi, osim ako zakonom nije
odredeno da neke od poslova vrSe okruzni sudovi. Ako se
radi o odlucivanju o priznavanju stranih sudskih presuda,
nadlezan je okruzni sud. O molbi za izrucivanje osumnjicenih
odnosno optuzenih nadlezan je Sud BiH i ministar pravde
BiH.>

Medunarodna pravna pomo¢ se moze pruzati i na
bazi faktickog reciprociteta, ako zakonom drzave izvrSenja
nije izriCito zabranjena takva vrsta pomoci.® Medunarodna
krivicnopravna pomo¢ trazi se zamolnicom ¢ija je sadrzina
odredena medunarodnim ugovorom. Zamolnica treba da je
sacinjena u pisanoj formi, potpisana od strane sluzbenog lica
i ovjerena sluzbenim pecatom. Zamolnica za medunarodnu
pravnu pomo¢ mora da sadrzi naziv organa koji je sacinio
zamolnicu, oznaku predmeta, tacan naziv zamoljene drzave,
po mogucnosti i naziv zamoljenog organa, pravni osnov,
tacan opis radnje medunarodne krivichopravne pomodi,
zakonski naziv krivicnog djela i kratak opis cinjenica,
precizne licne podatke i drzavljanstvo lica za koje se trazi
medunarodna krivicnopravna pomo¢, naziv akta i ime ili
naziv i adresa primaoca ako se radi o dostavljanju sudskih
i drugih akata i ostale podatke koji mogu biti od znacaja
za postupanje po zamolnici.” Norme koje reguliSu saradnju
medu drzavama s obzirom na vodenije krivinog postupka

4 D. Dimitrijevi¢, Krivicno procesno pravo, Savremena administracija,

Beograd 1976, str. 355.

M. Simovi¢, Krivicnoprocesno pravo opsti i posebni dio, Fakultet za
bezbjednost i zastitu, Banja Luka 2009, str. 450.

N. Sladoje, A. Burac, A. Pival, J. Sarac, Medunarodna pravna pomoc,
Ministarstvo pravde BiH, Sarajevo 2006, str. 12-14.

7" M. Simovi¢, op.cit. str. 451
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odnosno vrSenje krivicnog pravosuda nuzna su posljedica
okolnosti da suverenitet drzave prestaje na granicama
njene teritorije.® S obzirom na saradnju drzava u oblasti
krivicnog pravosuda, mozemo govoriti o sljede¢im oblicima
medunarodne krivi¢nopravne pomodi ili, kako to profesor
Krapac kaze, o tradicionalnoj podijeli na ekstradiciju kao
ekstremni oblik i ostale vidove medunarodne krivi¢nopravne
pomodi ili tzv. mala medunarodna krivicnopravna pomoc
(izvrSenje procesnih radnji, stranih sudskih presuda).®
Postupak medunarodne krivinopravne pomod¢i odvija
se diplomatski putem odnosno posredstvom Ministarstva
pravde BiH. Postupak pruzanja medunarodne krivicnopravne
pomodi regulisan je kao posebni krivicni postupak, mada
ima misljenja da je ovaj postupak po svojoj prirodi i zadatku
pomocni postupak.®

2.1. Medunarodna potjernica

Medunarodnu potjernicu u nasem zakonodavstvu
raspisuje Ministarstvo bezbjednosti Bosne i Hercegovine,
odnosno Biro za saradnju sa Interpolom, koji je u sastavu
Ministarstva bezbjednosti. Ministarstvo raspisuje potjernicu
ako je vjerovatno da lice za kojim se traga u inostranstvu.
Potjernica je akt traganja za odredenim licem.!! Zadatak
medunarodne potjernice je da u okviru nacionalnih zakona i
u duhu Univerzalne deklaracije o pravima ¢ovjeka doprinese
prevenciji i represiji kriminala. Osnovni zadatak Interpola
u borbi protiv kriminaliteta je vodenje kompjuterske
kartoteke sa podacima o uciniocima krivi¢nih djela i ¢injenje
dostupnim tih podataka po potrebi.

8 M. Babi¢ i I. Markovi¢, Krivicno pravo (opsti dio), Pravni fakultet Ban-

ja Luka, 2009, str. 145-155 i M. Babi¢, VaZenje i primjena krivicnog
zakonodavstva u Bosni i Hercegovini, Zbornik radova udruzenja za
krivi¢no pravo i praksu Republike Srpske, Pravni fakultet Univerzitet
u Banjoj Luci, str. 30-35.

D. Krapac, op. cit. str. 4.

M. MiloSevi¢ i C. Stevanovi¢, Krivicno procesno pravo, Policijska aka-
demija, Beograd 1997, str. 425-426.

M. Simovi¢, op. cit. str. 474.
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Postoji  viSe vrsta
potjernica, a najcesce
se koriste ,crvene",
na osnovu kojih od-
redeno lice treba
liSiti slobode i izvrSiti
njegovu ekstradiciju
jer postoji osnovana
sumnja da je izvrSilo
krivicno djelo.

»,Crmna" potjernica se
koristi u slucajevima
kada treba brzo da se
utvrdi identitet nekog
lica ili lesa.

Prilikom vodenja krivicnog postupka neophodno je
obezbijediti prisustvo okrivljenog, jer na taj nacin mu se
omogucava da realizuje svoje pravo odbrane. No, u praksi
se Cesto deSava da izvrsilac krivicnog djela nije dostupan
nadleznim organima koji vode krivicni postupak, pa se
potjernica pojavljuje kao mjera kojom se obezbjeduje
prisustvo delinkventa.!?

Postoji viSe vrsta potjernica, a najcéesce se koriste
»crvene®, na osnovu kojih odredeno lice treba lisiti slobode i
izvrSiti njegovu ekstradiciju jer postoji osnovana sumnja da
je izvrsilo krivicno djelo. Pored crvene potjernice, postoji i
»Siva" kojom se najcesSce zahtijeva pronalaZenje neke osobe i
utvrdivanje njenog identiteta, boravista i adrese. ,Zelenom"
potjernicom, Interpol obavjesStava sve nacionalne biroe o
izvrSiocima teskih krivicnih djela izvrSenim u vise drzava.
»LjubiCasta" potjernica se koristi za informisanje o krivicnim
djelima razbojnistva i slicnim djelima, o krivicnim djelima
koja imaju odraz na medunarodne odnose, o koriS¢enju
odredenih kriminalistickih metoda i tehnika za otkrivanje
krivicnih djela. ,Crna" potjernica se koristi u sluajevima
kada treba brzo da se utvrdi identitet nekog lica ili leSa. U
takvim slucajevima Generalni sekretarijat Interpola svojim
¢lanicama dostavlja tzv. ,crni* bilten koji sadrzi fotografiju,
daktiloskopske otiske ili slike nekih predmeta koji mogu
posluziti za utvrdivanje identiteta trazenog lica.’

2.2. Pravna priroda ekstradicije

Ekstradicija kao znacajan institut u borbi protiv
medunarodnog kriminaliteta dovodi do odstupanja u
primjeni jednog od osnovnih procesnih nacela koja se
odnose na krivicnu tuzbu, nacela legaliteta, te implicira
primjenu nacela oportuniteta, s tim da kod ovog instituta
konacnu odluku o ekstradiciji donosi ministar pravde BiH
i ima ovlas¢enje da postavi dodatne uslove pod kojim

12 http://www.law.harvard.edu/, posjeceno 12.01.2011.

135, Nogo, Ekstradicija, Praksa ad hoc Tribunal i Medunarodnog kri-
vicnog suda, Pravni zivot br. 9, 2008, str. 683— 696 i Saradnja sa
medunarodnim krivicnim sudovima, 216-228.
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Ce izruditi trazeno lice (po zavrSetku postupka vracanje
ucinioca krivicnog djela u nasu drzavu, vrsta i visina kazne
i sl.). Ekstradicija ¢e izostati ako strana drzava ne prihvati
uslove.'* Postoje tri sistema ekstradicije: administrativni,
sudski i mjeSoviti. U svim ovim sistemima sadrzano je
opredjeljenje da se svoj drzavljanin ne izrucuje. U pravnoj
teoriji dosta je sporno pitanje ekstradicije kada je rije¢ o
medunarodnom krivicnom sudu, a posebno kada je rije¢ o
ad hoc sudovima. Postoje misljenja da pojam ekstradicije
obuhvata ekstradiciju medunarodnim krivicnim sudovima.
Ovaj problem se nije javio prilikom sudenja u Ninbergu i
Tokiju.®> Ekstradicija se u domacim propisima reguliSe sa
materijalnopravnog i procesnopravnog aspekta.!®
Ekstradicija se definiSe kao pravni posao izmedu
drZzava kojima se stranac ili osoba bez drzavljanstva, na
temelju pravno uredenog postupka, izrucuje drugoj drzavi
da bi mu se tamo sudilo za neko krivicno djelo ili da bi se
nad njim radi tog djela izvrSila krivicna sankcija.'” Postoje
razlicita shvatanja o ekstradiciji. Jedni polaze od toga da je
rijec o sudskom aktu koji se sastoji u podvrgavanju pocinioca
krivicnog djela kazni, drugi da je to akt medunarodne
krivicnopravne pomodi jer ne rezultira u primjeni kazne na
delinkvente ve¢ u pomaganju realizaciji pravnog interesa
strane drzave, dok postoje i oni koji smatraju da je to
vrsta pravnog posla koji se sklapa izmedu zainteresovanih
drzava. Sporazum o ekstradiciji je za tu osobu res inter
alios acta, unutrasnja prava pojedinih zemalja u ogromnoj
vecini ne predvidaju nikakve mogucénosti pobijanja takve
odluke kojom je nadlezni vladin organ odbio ekstradiciju.
Ekstradicija je i ustanova medunarodnog krivicnog prava
u Sirem smislu rijeci jer spada u krug sredstava kojima se
drzave medusobno pomazu u vodenju krivicnog postupka
ili izvrSenju kriviénih sankcija.’® Stoga je prihvatljiv stav

M. Simovi¢, op.cit. str. 464.
S. Nogo, op. cit. str. 42.
M. Simovi¢, op. cit, str. 330.

D. Krapac i V. Birin, Medunarodna krivicno pravna pomo¢ sa zbirkom
propisa, Informator Svijet pravo, Jugoslavija 1987, str. 24.

M. C. Bassiouni, International Extradition, U.S. Law and Practice,
London-Rome-New York, 1983, 1-4.
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U razmatranju eks-
tradicije kao usta-
nove medunarodnog
prava moZe se
postaviti pitanje je li
izruCivanje delinkve-
nata znaci ispunji-
vanje medunarodne
pravne obaveze ili
samo akt dobre volje
i prijateljstva medu
drzavama.

Zamoliena  drzava
duzna je izruciti tra-
Zenu osobu samo ako
Su ispunjene ugov-
orene pretpostavke
za ekstradiciju u kon-
kretnom slucaju.

teoreticara koji zaklju€uju da je ekstradicija mjeSoviti pravni
institut, na koji se primjenjuju pravila medunarodnog i
unutrasnjeg prava.

U razmatranju ekstradicije kao ustanove meduna-
rodnog prava moze se postaviti pitanje je li izruCivanje delin-
kvenata znaci ispunjivanje medunarodne pravne obaveze
ili samo akt dobre volje i prijateljstva medu drzavama.'®
Savremene teorije i praksa ekstradicije potvrduju ovo drugo
shvatanje po kojem se o pravnoj prirodi ekstradicije moze
govoriti samo u slucajevima postojanja medunarodnog
ugovora. Zamoljena drzava duzna je izruditi traZzenu osobu
samo ako su ispunjene ugovorene pretpostavke za ekstra-
diciju u konkretnom slucaju. Samo izuzetno se javljaju
slucajevi kada se vrsSi izrucivanje trazene osobe i bez
postojanja medunarodnih ugovora po principu reciprociteta
(uzajamnosti) ili izvanugovorena ekstradicija.? Nacelo
reciprociteta u teoriji se odbacuje, smatra se da ono
zamoljenoj drzavi ne osigurava politicku korist.

2.3. Nacela ekstradicije

Jedno od osnovnih nacela o ekstradiciji je nacelo
ekstradibiliteta, sto bi znacilo da izrucenju ima mjesta
samo kod teskih krivicnih djela koja se smatraju ekstra-
dibilnim. Kod laksih krivicnih djela ekstradiciji se protive
razlozi ekonomicnosti, postupak je slozen, skup i dugotrajan.
Principom enumeracije je utvrdeno za koja krivicna djela
je dozvoljeno izrucivanje. Ovo nacelo se realizuje na dva
nacina: metodom enumeracije i eliminacije. Danas preovla-
dava metod eliminacije jer ne iziskuje dugotrajnu legisla-
tivnu proceduru i lakSe se prilagodava promjenama u
krivicnom pravu.?!

Nacelo identiteta normi znaci da ekstradicija
ima mjesta samo ako je djelo za koje se traZi izrucivanje

19 B, Zlatari¢, Medunarodno krivicno pravo, Informator, Zagreb 1979,
str. 341.

20 M. c. Bassiouni, op.cit. str. 15.

21 v, Dimitrijevi¢, Politicko kriviéno djelo i ekstradicija, Jugoslovenska
revija kriviéno pravo i kriminologiju, br. 2/1968, Beograd, str. 59.
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predvideno kao krivi¢no djelo u zakonima drzave moliteljice
i zamoljene drzave. Ovim se garantuje da nijedna drzava
neCe morati izdavati osobu za djela koja po svom pravu
ne smatraju krivicnim djelima. Ono sluzi i zastiti prava
gradana, jer spreCava da se neka osoba liSi slobode i
ogranici u njenim pravima za djelo koje inace u toj zemlji
ne predstavlja krivicno djelo.?? Nacelo identiteta normi
prihvaceno je u vecini pravnih sistema pa i u nasem.
Postoji li identitet normi u konkretnom slucaju,
moze se provjeriti na sljede¢e nacine: prvi pretpostavlja
samo ispitivanje postoji li istovjetnost inkriminacije nekog
ponasanja u zakonodavstvu jedne i druge drZave (ispitivanje
obostrane kaznjivosti); drugi pretpostavlja ispitivanje po-
stoji li uz istovjetnost inkriminacije i okolnosti koje isklju-
Cuju protivpravnost, krivicnu odgovornost, licni razlozi
isklju¢ivanja kazne (imunitet) ili licni razlog nistenja kazne
(pomilovanje, amnestija), kao i uslovi za vodenje krivicnog
postupka (odobrenje za krivicno gonjenje) — ispitivanje
obostrane kaznjivosti.?* Neki teoreticari podvrgavaju kritici
nacelo identitet normi, smatraju¢i da ono neopravdano
dovodi do odbijanja ekstradicije u slucajevima kada bi ono
inace bilo prihvatljivo sa stanovista saradnje i solidarnosti
medu drzavama. U oksfordskoj rezoluciji Instituta za
medunarodno pravo iz 1880. godine navedeno je da se za
ekstradiciju trazi identitet normi, osim u slucajevima kada
to opravdavaju posebne okolnosti ili ,,geografski polozaj*
zemlje moliteljice. Takvo shvatanje je danas u manjini.
Nacelo specijaliteta podrazumijeva da je drzava
moliteljica ovlas¢ena krivicno goniti ili kazniti osobu samo
za ona krivi¢na djela pocinjena prije podnoSenja zahtjeva za
ekstradiciju, za koja je zamoljena drzava izrucenje odobrila.
Ovo nacelo prisiljava drzavu moliteljicu da podnese zahtjev
koji se odnosi na stvarno pocinjeno krivicno djelo. U teoriji
se spominju dva oblika nacela specijaliteta, a to su elasticno
i kruto nacelo specijaliteta. Sistem sa elasti¢nim nacelom
specijaliteta dozvoljava da se nakon izrucenja za odredeno
krivicno djelo, krivicno gonjenje u drzavi moliteljici prosiri i
na drugo krivicno djelo bez saglasnosti zamoljene drzave,

22
23

D. Krapac, op.cit. str. 33.
Isto.
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Zabrana ekstradicije
vlastitog  drzavljana
javlja se prvi put na
planu  unutrasnjeg
prava u belgijskom za-
konu o ekstradiciji, na
planu medunarodnog
prava u Dbelgijsko-
francuskom ugovoru
o ekstradiciji iz 1834.
godine.

Nece se dozvoliti
izrucenje drzavljana
Bosne i Hercegovine
koji ima drzavljanstvo
joS neke drzave, Cak i
ako ima prebivaliste u
toj drugoj drzavi.

ako se radi o krivicnom djelu koje obje drzave smatraju
ekstradibilnim. Sistemi sa krutim nacelom specijaliteta
dozvoljavaju krivicno gonjenje u drzavi moliteljici iskljucivo
za krivicno djelo za koje je zamoljena drzava odobrila
ekstradiciju ili naknadno dala svoju saglasnost.* Vazno
pitanje koje se namece uz nacelo specijaliteta jeste promjena
pravne kvalifikacije djela ili ¢injeni¢nog opisa djela za koje
je odobrena ekstradicija, koje se moze pojaviti u postupku
pred sudom drZave moliteljice. Kada je promijenjena pravna
kvalifikacija djela odgovor treba potraziti u odredbama
medunarodnog ugovora, kada je promijenjeno Cinjeni¢no
stranje dijela odgovor treba potraziti u pravnom stanovistu
zamoljene drzave, kada se smatra da takva promjena ne
naruSava pravilo objektivnog identiteta djela u krivicnom
postupku.?* Ovo nacelo prihvaéeno je i u nasem zakonu.

2.4. Drzavljanstvo smetnja za
ekstradiciju

Zabrana ekstradicije vlastitog drzavljana javlja se
prvi put na planu unutrasnjeg prava u belgijskom zakonu
o ekstradiciji, na planu medunarodnog prava u belgijsko-
francuskom ugovoru o ekstradiciji iz 1834. godine. Ova
zabrana usvojena je i u nasem zakonodavstvu. Nece se
dozvoliti izrucenje drzavljana Bosne i Hercegovine koji ima
drzavljanstvo jo$ neke drzave, ¢ak i ako ima prebivaliste u
toj drugoj drzavi. No, kada je rije€ o ekstradiciji problem se
javlja sa dvojnim drzavljanstvom pa se namece pitanje kako
ga rijesSiti. Ovo pitanje je djelimi¢no rijeSeno Evropskom
konvencijom o prenosu postupka u krivicnim stvarima,
kao i Konvencijom UN-a o borbi protiv korupcije. Problem
je rijeSen na nacin Sto se drzava koja ne moze izvrSiti
izruCenje obavezuje da preuzme krivicno gonjenije lica Cije
je izru€enje zatrazeno.

24 T. Vogler, W. Walter, P. Wilkitzki, Gesetz (iber die internationall Re-
chtshilfe in Strafsachen, Komentar, obj. u: Griitzner Potz, Interna-
tionaler Rechtshilfeverkehr in Strafsachen, 2. Aufl, par. 3, Rdn. 21.

25 M. Gruba, Pitanje objektivnog identiteta presude i optuzbe prema
ZKP od 1976. godine, Nasa zakonitost br. 2/1983, str. 52-74.
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Evropska konvencija o ekstradiciji i dodatni proto-
koli daju moguénost drzavama a ne obavezu da odbiju
izruCenje svojih drzavljana.? Konvencija sadrzi fakultativnu
zabranu izucenja vlastitih drzavljana, pa je drzavama
Clanicama prepusteno da unutrasnjim propisima rijeSe to
pitanje. Postavlja se pitanje kada lice mora imati drzav-
ljanstvo drzave koja odluCuje o ekstradiciji. Konvencija
kao mjerodavno uzima drzavljanstvo koje lice posjeduje
u trenutku odlucivanja o zahtjevu za ekstradiciju, pa uko-
liko se odbije izrucenje vlastitog drzavljanina predmet se
prosljeduje vlastitim nadleZznim organima. U nekim drZzava-
ma status drzavljanstva se odreduje prema vremenu izvr-
Senja krivicnog djela.?’” Istorijski razlog koji pravda zabranu
izruenja vlastitin drzavljana je u bojaznosti da se nece
obezbijediti pravican postupak pred sudovima druge drZave,
a tome se pridruzuju i drugi razlozi, npr. manji izgled za
resocijalizaciju prilikom izvrSenja krivicne sankcije.

DrZave common law pravnog sistema izrucuju vlastite
drzavljane zbog strogosti teritorijalnog nacela prostornog
vazenja krivicnog zakona, koji im nacelno onemogucava
krivicno gonjenje za krivicna djela koja su njihovi drzavljani
ucinili na teritoriji druge drzave.?®

2.5. Pravna smetnja za ekstradiciju

Pravha smetnja materijalnog prava za ekstradiciju
odnosi se na karakter krivicnog djela. Prema clanu 34
Zakona o medunarodnoj krivicnopravnoj pomodi u krivicnim
stvarima BiH izrucivanje se dozvoljava za krivicna djela
koja su nasim zakonom inkriminisana kao krivicna djela
(identitet normi). Nije dozvoljeno izrucivanje za politicka i

% g, Tomasevi¢, Medunarodno pravo i kazneni postupak, Zbornik ra-
dova PFS br. 3-4/2004, str. 220-222 http://www.vus.hr/uploads/file/
zbornik/rad_goran_tomasevic.pdf, posjeceno 25.10.2010.

D. Krapac, op.cit. str. 38-39.
D. Krapac, Novi zakon o medunarodnoj pravnoj pomodi u ka-
znenim stvarima, Hrvatski ljetopis za kaznenopravo i praksu, Za-

greb br. 2/2005, str. 645-655 http://www.pravo.hr/_download/
repository/13krapac.pdf, posje¢eno 25.10.2010.
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Prema  objektivnoj
teoriji, politicka krivic-
na djela predstavljaju
krivicna djela usmjer-
ena protiv organizo-
vanja i funkcionisanja
jedne drzave, dok
subjektivna  teorija
polazi od toga da je
politicko krivicno djelo
svako djelo izvrSeno
iz politickin pobuda.

Razlog odbijanja
izruCivanja za vojna
krivicna djela proizlazi
iz shvatanja da pred-
stavljaju  unutrasnje
stvari drzave molite-
ljice u koje se zamo-
liena drzava ne Zeli
mijesati.

vojna krivicna djela.?® Fakultativhu smetnju za ekstradiciju
predstavlja ¢injenica da je u pitanju krivicno djelo za koje je
u domacem zakonodavstvu propisana kazna zatvora do tri
godine ili ako je strani sud izrekao kaznu liSavanja slobode
do godinu dana. Zabrana izrucenja za politicka krivicna
djela predstavlja kamen spoticanja prava o ekstradiciji
zato Sto ne postoji jednoznacna definicija pojma politickog
krivicnog djela.

Prema objektivnoj teoriji, politicka krivicna djela
predstavljaju krivicna djela usmjerena protiv organizovanja
i funkcionisanja jedne drzave, dok subjektivna teorija polazi
od toga da je politicko krivicno djelo svako djelo izvrSeno
iz politickin pobuda.® Postoje apsolutna ili Cista politicka
krivicna djela i relativna politicka krivicna djela. Apsolutna
politicka krivicna djela usmijerena su protiv oblika vlasti,
drzavnog uredenja, suvereniteta, nezavisnosti, teritorijalnog
integriteta i sigurnosti drzave, te predstavljaju krivicna djela
opsSteg karaktera. Kod relativnih politickih krivicnih djela
potrebno je ustanoviti vezu izmedu obi¢nog krivicnog djela
i ,politickog" dobra koje se tim djelom napada, te odrediti
kada politicki element postaje odlucujuci. 3

Medunarodni ugovori i unutrasnje pravo cesto
predvida odbijanje ekstradicije za Cista vojna krivicna djela
tj. ona koja se iskljuCivo sastoje u povredi vojne duznosti
i koja su predvidena u vojnom krivicnom zakonodavstvu.
Razlog odbijanja izrucivanja za vojna krivi¢na djela proizlazi
iz shvatanja da predstavljaju unutrasnje stvari drzave
moliteljice u koje se zamoljena drzava ne Zeli mijesati.*

2 Zakon o medunarodnoj krivicnopravnoj pomodi u kriviénim stvari-
ma.

M. Babi¢ i I. Markovi¢, Krivicno pravo (opsti dio), Pravni fakultet
Banja Luka, 2009, str. 170-172.

Okolnosti koje najcesce dovode do odbijanja izrucivanja za politicka
krivicna djela proizlaze s jedne strane iz provjeravanja nacela iden-
titeta normi, a s druge strane iz razliitih poteskoca utvrdivanja
c¢injenica kod odlucivanja o zahtjevu za izrucivanje, koje mogu re-
zultirati primjenom nacela in dubio pro reo i odlukom o odbijanju
tog zahtjeva. Mradvanz, Das Institut der Auslieferung innnerhalb der
solialistischen Staaten Osteuropas, Recht in Ost und West, 20 (1976)
H. 5, str. 201-208.

H. Schultz, The Classic Law of Extradition and Contermorarz Needs,
objavljeno u M.C. Bassiouni-V.P. Nanda, op.cit. 6 poglavlje, str. 313.
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3. Uslovi ekstradicije u odnosu na
evropski nalog za hapsenje

Na polju ekstradicije situacija se mijenja donoSenjem
ugovora iz Amsterdama, za primjenu ugovora neophodna je
samo njegova implementacija bez ratifikacije. Na osnovama
ugovora donijeta je Okvirna odluka o evropskom nalogu za
hapsenje koja je zamijenila postojece medunarodno pravilo
0 izru€enju, te ukinula formalni postupak izruc¢enja izmedu
drzava €lanica, uvodedi postupak predaje medu nacionalnim
sudovima. Evropski nalog za hapsenje je odluka suda jedne
drzave clanice o hapsSenju i predaji trazene osobe radi
vodenja postupka ili izvrSenja izrecene kazne koja treba biti
priznata i izvrSena od strane suda drzave Clanice koji trazi
izruenje.® Ovom odlukom ne postuje se nacelo identiteta
normi, zabrana izrucenja vlastitih drzavljana i za politicka
krivicna djela. Novi postupak izrucenja je brzi i jednostavniji.
Pravila koja proizlaze iz evropskog uhidbenog naloga su
u suprotnosti sa odredbama Zakona o medunarodnoj
krivicnopravnoj pomodi BiH. Evropski sud za ljudska prava
ocijenio je upotrebu evropskog naloga za hapSenje kao
legitimnog instrumenta u borbi protiv kriminaliteta medu
drzavama Clanicama.3*

4. Zakljucna razmatranja

Rasprostranjenost oblika kriminaliteta kao Sto su:
organizovani kriminal, trgovine drogom, oruzjem, ljudskim
organima, terorizam i drugi oblici kriminala koji prelaze
granice jedne drZzave, uslovila je da pripadnici kriminalnih
grupa djeluju globalno, a ne lokalno. Stoga se javlja po-
treba saradnje medu drzavama u cilju procesuiranja i
kaznjavanja pocinioca teskih krivicnih djela gdje zrtva nije
pojedinac vec vise ljudi, Sto ove oblike kriminala ¢ini jos
opasnijim po drustvo.

33 Z. Burdevié, Evropski sud pravde i legitimitet evropskog uhidbenog
naloga, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, br. 2/2007 Za-
greb, str. 1021-1028.

34 Isto, str. 1029.
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Saradnja medu bivsim
drzavama Jugoslavije
u borbi protiv krimi-
nala je bila mala ili
skoro nije ni posto-
jala, Sto je rezultiralo
da pocinioci krivicnih
djiela nadu utocCiste
na teritoriji susjedne
drzave.

Evropski nalog za
hapsenje izdaje sud
ili tuzilastvo koje se
direktno obraéa sudu
ili tuzilastvu zemlje
gdje se nalazi trazena
osoba. Evropski na-
log je novi institut u
krivicnom  zakono-
davstvu koji ima za
cilj da uprosti i ubrza
postupak izrucenja.

Saradnja medu bivsim drzavama Jugoslavije u bor-
bi protiv kriminala je bila mala ili skoro nije ni postojala,
Sto je rezultiralo da pocinioci krivicnih djela nadu utocis-
te na teritoriji susjedne drzave. Stoga su donijete brojne
medunarodne konvencije medu bivsim drzavama Jugo-
slavije, a u cilju procesuiranja i kaznjavanja pocinioca
krivicnih djela. Bosna i Hercegovina usvojila je brojne
medunarodne konvencije, zakljucila bilateralne ugovore,
preuzela ugovore od bivse SFRJ, te je donijet Zakon o
medunarodnoj krivicnopravnoj pomoci, sve u cilju razvoja
medunarodne krivicnopravne pomodi. Ekstradicija se moze
definisati kao materijalnopravni i procesnopravni institut.
Materijalnopravni aspekt se odnosi na uslove (pretpostavke
koje ispituje Sud BiH i ministar pravde BiH), te procesne
institute koji se odnose na preduzimanje procesnih radnji,
odredivanje pritvora, ispitivanje osumnji¢enog, optuzenog
ili osudenog i dr. procesne radnje po molbi stranog pravo-
sudnog organa. Ekstradicijom kao znacajnim instrumentom
u borbi protiv kriminaliteta odstupa se od nacela legaliteta
i primjenjuje se nacelo oportuniteta, s obzirom na to da
konacnu odluku donosi ministar pravde BiH.

U praksi su prisutni mnogobrojni problemi (bilateralna
drzavljanstva, pravo jurisdikcije) kada je rijeC o ekstradiciji.
Radi uspjesSne borbe protiv kriminaliteta potrebne su
zakonske promijene koje omogucavaju izrucenje vlastitog
drzavljana i primjena evropskog naloga za hapsSenje, ali
uz zadrzavanje prava da se ne dozvoli izrucenje vlastitih
drzavljana za ratni zlocin. Evropski nalog za hapsenje
izdaje sud ili tuzilastvo koje se direktno obraca sudu ili
tuzilastvu zemlje gdje se nalazi trazena osoba. Evropski
nalog je novi institut u krivicnom zakonodavstvu koji ima za
cilj da uprosti i ubrza postupak izru¢enja. Nalogom se teZi
pojednostavljenje postupaka, a istovremeno se izbjegava
politizacija.
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UDK 339.543.624

Posebne
ekonomske zone u
funkciji razvoja

Ana Santak
Srbija—Beograd

Pojam

Pod termin posebne zone svrstava se veliki broj
razli¢itih zonam od kojih su najcescée slobodne zone. Koncept
slobodnih zona predstavlja savremeni oblik privredne
ekstrateritorijalnosti i podrazumeva fizicki ograden i oznacen
deo teritorije mati¢ne drzave, na kome vlada dodatno
garantovan i stimulativan rezim poslovanja.

Osnovnu atraktivnost slobodnih zona cini povlaséen
carinski tretman, odgovaraju¢a poreska oslobodenja i
pojednostavljene administrativhe procedure. Uvodenjem
u projekciju sistema svoje nacionalne ekonomije, slobodne
zone sluze kao instrument za privlacenje direktnih stranih
investicija, povecanjeuposlenostiiuvodenjenovihtehnologija.
Ekonomska opravdanost osnivanja slobodnih zona ogleda
se i u Cinjenici da one doprinose razvoju nerazvijenih ili
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nost slobodnih zona
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nostavljene adminis-
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Dok su slobodne zone
nekada bile slobodne
luke i mesta gde se
vrSio pretovar robe,
one danas predstav-
ljaju centre visoke
tehnologije, razvijenih
telekomunikacija i
moderne infrastruk-
ture i centre moderne
industrije i kompletne
logisticke podrske.

Interesantan podatak
jeste da se broj slo-
bodnih zona u svetu
kretaood 79 slobodnih
zona — 1975. godine,
850 — 1998. godine,
3.000 — 2002. godine,
da bi danas dostigao
cifru od 5.000 slobod-
nih zona u preko 100
zemalja.

nedovoljno razvijenih podruéja. Uz pretpostavku da se
nalaze u regionu gde postoje zadovoljavajuci prirodni i
kadrovski resursi, slobodne zone mogu biti vazni akceleratori
privrednog razvoja jedne zemlje.

Dok su slobodne zone nekada bile slobodne luke i
mesta gde se vrsio pretovar robe, one danas predstavljaju
centre visoke tehnologije, razvijenih telekomunikacija
i moderne infrastrukture i centre moderne industrije i
kompletne logisticke podrske. S druge strane, slobodne
zone se mogu posmatrati kao instrument medunarodne
ekonomske politike. Interesantan podatak jeste da se broj
slobodnih zona u svetu kretao od 79 slobodnih zona —
1975. godine, 850 — 1998. godine, 3.000 — 2002. godine,
da bi danas dostigao cifru od 5.000 slobodnih zona u preko
100 zemalja. Iako su ove slobodne zone razli¢itog stepena
privredne razvijenosti, preko njih se, prema izvorima Svetske
trgovinske organizacije, ostvaruje visSe od 20% ukupne
medunarodne ekonomske razmene.

Principi i praksa

Osnovne pogodnosti rada u rezimu slobodne zone
Cine: fiskalne pogodnosti (oslobadanja od svih poreskih
opterecenja za direktne strane investicije, PDV-a, poreza na
dobit preduzeca, poreza na imovinu, poreza na kapitalnu
dobit, taksi i poreza lokalne samouprave i dr.), oslobodenja
od placanja carinskih dazbina za robu i opremu, finansijske
pogodnosti (slobodan protok kapitala, profita i dividendi),
pojednostavljen pristup robe u slobodnu zonu sa slobodnim
tranzitom i bez barijera, jednostavna i brza carinska
procedura, lokalne subvencije kod koris¢enja infrastrukture
(niske cene i jeftini servis), liberalizacija transporta do i iz
zone, liberalni zakoni o radu, posebne pogodnosti i olakSice
pri poslovanju (regionalne povlastice, lokalne povlastice kod
ustupanja i koriS¢enja gradevinskog zemljiSta i koriS¢enja
komunalnih infrastruktura), pruzanje seta usluga korisnicima
po povlaséenim cenama (organizacija transporta, pretovar,
utovari, Spediterske usluge, agencijske usluge, usluge
osiguranja i reosiguranja, bankarski poslovi i dr.) itd.
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U svetu postoji oko 20 pojmova koji se odnose na
razli¢ito projektovane ciljeve i efekte, odnosno isto toliko
razliCitih oblika slobodnih, carinskih, industrijskih zona koje
imaju drugadiji odnos carinskih, poreskih i drugih povlastica.
Neki od njih su: Slobodna ekonomska zona, Slobodna
carinska zona, Bescarinska izvozna zona, Slobodna izvozna
zona, Carinska zona, Izvozna proizvodna zona, Zona
slobodnog izvoza, Zona slobodne proizvodnje, Industrijska
izvozna zona itd.

Slobodne zone su karakteristi¢ne za zemlje u razvoju,
pogotovo zemlje u tranziciji, mada se u zavisnosti od Sirine
prihvacene definicije u slobodne zone mogu ukljuciti i one
u razvijenim zemljama, koje polako napustaju klasic¢an
koncept i orijentiSu se ka specijalizovanim uslugama, tran-
sformiSu u naucne parkove, ili se iskljuCivo bave ,offset”
nabavkama (velike nabavke vlada razvijenih zemalja, pre
svega naoruzanja, telekomunikacionih sistema, energetskih
sistema i sl.).

Prema raspolozivim podacima, danas u svetu funk-
cioniSe 5.174 slobodnih zona.

Evropa 55

Severna Amerika 713
Ekonomije u tranziciji (Centralna i Isto¢na Evropa) 90
Severna Afrika 23
Saharska Afrika 64
Zemlje u Indijskom okeanu 3
Srednji istok 37

Azija 749

Centralna Amerika 3300
JuzZna Amerika 39
Karipske zemlje 87
Pacifik 14

Ukupno 5.174

Potpuno opremljene lokacije sa namerom izdavanja
ili prodaje usmerene su ka poboljSanju konkurentnosti
proizvodaca i pruzalaca usluga. Takode se na taj nacin
podstiCe ostvarivanje koristi od aglomeracije putem kon-

Slobodne zone su
karakteristicne za
zemlje u razvojuy,
pogotovo zemlje u
tranziciji, mada se u
zavisnosti od Sirine
prihvacene defin-
icije u slobodne zone
mogu ukljuciti i one u
razvijenim zemljama.

Prema raspolozivim
podacima, danas u
svetu funkcionise

5.174 slobodnih zo-
na.
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Od sredine 80-ih
godina proslog veka,
razvoj zona je ek-
sponencijalno rastao,
posebno sa pojavom
novih programa u
zemljama Istocne i
Centralne Evrope.

Najvece  slobodne
zone na teritoriji Ev-
ropske unije su slo-
bodna luka Hamburg,
slobodna zona Senon
u Irskoj, zone u
Italiji (Trst, Venecija),
u Austriji (Grac, Linc
i u okolini Beca), u
Spaniji (Sevilja) itd.

centrisanja industrije u jednom geografskom podrucju.
Posebne ekonomske zone tako omogucavaju efikasniju
kontrolu vlade nad preduzecima, obezbedivanje dodatne
infrastrukture, bolju kontrolu nad zastitom prirode kao i
bolje snabdevanje i uspostavljanje odnosa medu samim
preduzecima

Od sredine 80-ih godina proslog veka, razvoj zona je
eksponencijalno rastao, posebno sa pojavom novih programa
u zemljama IstoCne i Centralne Evrope. I pored znacajnih
napora ka diversifikaciji, vecina preduzeca koja se nalaze u
ovim zonama su radno intenzivna, sa fokusom na delatnosti
kao Sto su odeda, tekstil i elektronika. Stepen specijalizacije
proizvoda u korelaciji je sa nivoom industrijskog razvoja u
zemlji domacinu. Zene radnici obi¢no ¢ine skoro 60-70%
radne snage, sa tendencijom pada Sto se ekonomske
aktivnosti viSe udaljavaju od prostih operacija sklapanja.

Najveée slobodne zone na teritoriji Evropske unije
su slobodna luka Hamburg, slobodna zona Senon u Irskoj,
zone u Italiji (Trst, Venecija), u Austriji (Grac, Linc i u okolini
Beca), u Spaniji (Sevilja) itd. Regulisanje rada slobodnih zona
u EU je dvostepeno, Sto znaci da prvostepeno svaka drzava
¢lanica donosi resenje o otvaranju slobodne zone o ¢emu
obavestava Evropsku komisiju, koja drugostepeno donosi
pozitivnu ili negativnu odluku. Poslovanje slobodnih zona na
teritoriji EU kontroliSe Evropska komisija, ali je primetno da
pojedine ekonomski jake drzave Unije, koje tradicionalno
imaju slobodne zone, nerado prihvataju zajednicku zakonsku
regulativu. Primer za to je slobodna luka Hamburg, kojoj je
nemacka vlada izdejstvovala da bude oslobodena obaveze
izdavanja odobrenja za poslovanje korisnicima po zakonskoj
regulativi EU. Sli¢ne privilegije dobile su i druge slobodne
zone, koje su otvorene u ,velikim” drzavama EU.

Lekcije iz prakse

Najveci neuspesi zona povezani su sa propisima i
okvirnom regulativom, lokacijom, razvojem i upravljanjem.
Iskustva pokazuju da je koris¢enje znacajnih podsticajnih
paketa za savladavanje ovih prepreka neefikasno u smislu
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sveukupnih performansi zona, pre svega zbog povecanja
slicnosti investicionih podsticaja zonama tokom proslih
godina. Najcesce prepreke za uspeh zona su:

« loSa lokacija, prevelika kapitalna ulaganja;

¢ nekonkurentne politike — oslanjanje na oslobadanje
od poreza na odredene periode pod definisanim
uslovima, rigidni zahtevi u pogledu performansi,
loSe definisani radni uslovi i prakse;

e |oSe razvojne prakse zona — nedovoljno osmisljeni
ili suvise komplikovani planovi, neadekvatno odrza-
vanje i slabe promotivne aktivnosti;

e subvencionisani zakupi i druge usluge;

e komplikovane procedure i kontrole;

e neadekvatna struktura administracije ili suvise
ucesnika ukljucenih u upravljanje zonom;

¢ slaba koordinacija izmedu privatnih preduzetnika i
vlade u obezbedivanju infrastrukture.

Zajednicki problem svih prepreka optimalnom
funkcionisanju zona jeste nedostatak efektivne koordinacije
samih strana ucesnika u upravljanju kao i proceduralni aspek-
ti zona. U Republici Srpskoj se mogu postojeéi kapaciteti
napustenih industrijskih kompleksa (tzv. braunfild lokacije),
koristiti za izgradnju razli¢itih vrsta zona, ali je potrebno da
drzava otkloni prepreke za angazovanje ovih kapaciteta.

Jedna od naucenih lekcija je da se zone ne mogu i
ne smeju videti kao zamena za trgovinu zemlje domacina
i napore investicionih reformi. One predstavljaju jedno
orude u portfoliju mehanizama koji se najéesée koriste za
stvaranje radnih mesta, generisanje izvoza i privlacenje
stranih direktnih investicija kroz obezbedivanje podsticaja,
transparentnih procedura i infrastrukture po meri. Kriticna
stavka u konfigurisanju razvojnog programa zona je tip zone
koji ¢e biti promovisan. Medunarodna iskustva preporucuju
da se preuzme model ekonomskih zona koji ukljucuje
sledece principe:

e Dozvoliti preduze¢ima u zoni kao i onima koja se
nalaze pod drugim rezimom da se nadu u istom
podrucju. Razvoj samo izdvojenih oblasti je manje
pozeljan, ali prihvatljiv pristup za preduzecéa u zo-
nama.

Zajednicki  problem
svih prepreka optimal-
nom funkcionisanju
zona jeste nedostatak
efektivne koordinacije
samih strana ucesnika
u upravljanju kao i
proceduralni  aspekti
zona.

Jedna od naucenih
lekcija je da se zone
ne mogu i ne smeju
videti kao zamena
za trgovinu zemlje
domacina i napore
investicionih reformi.
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Najbolja politika je us-
merenakaohrabrivan-
ju zona da se takmice
medusobno na bazi
olaksavanja  poslo-
vanja, infrastrukture
i usluge a ne na os-
novu obezbedivanja
podsticaja.

Iskustva pokazuju da
uspeh zavisi od au-
tonomijerukovodeceg
tela, odgovarajuceg
finansiranja, orijen-
tacije na potrosaca
i etike, mogucnosti
uticaja na druga mini-
starstva.

e Osigurati fleksibilan rezim za preduzec¢a u zonama,
dozvoljavaju¢i niz komercijalnih i proizvodnih
aktivnosti. Ukoliko je pravilno kontrolisan, odvojen
slobodan trgovinski rezim nije neophodan.

e Stimulisati privatni razvoj zona vise od drzavnog.

e Razviti odgovarajuci pravni, regulativni i institucio-
nalni okvir kako bi se obezbedilo adekvatno uprav-
ljanje kao i dobijanje administrativnih olaksica od
zemlje domadina.

Najbolja politika je usmerena ka ohrabrivanju zona
da se takmi¢e medusobno na bazi olakSavanja poslovanja,
infrastrukture i usluge a ne na osnovu obezbedivanja pod-
sticaja. Vaznost regulatornog olakSanja investitorima je
presudan, a Cesto previden aspekt uspesnih programa
razvoja zona. Zemlja domacin bi trebalo da pojednostavi
investicione procedure i dobijanje radnih dozvola, da ukloni
uvozne i izvozne dozvole i da ubrza carinske procedure.

Institucija zaduzena za aktivnosti zone je kljucan
igrac u krajnjem rezultatu programa razvoja.

Iskustva pokazuju da uspeh zavisi od autonomije
rukovodedeg tela, odgovarajuceg finansiranja, orijentacije na
potroSaca i etike, moguénosti uticaja na druga ministarstva;
partnerstva sa privatnim preduzetnicima i maksimizirane
uloge privatnog sektora u pruzanju usluga.

Radi minimiziranja broja situacija koje predstavljaju
konflikt interesa, posebno u kontekstu rastuceg broja
privatnih zona, neophodno je da organi zona budu ukljuceni
iskljucivo u regulatorne funkcije, a da ne poseduju, razvijaju
ili upravljaju zonom. Uspeh zona takode zavisi od nacina
upravljanja. Menadzment zona je bolji ukoliko se posluje na
bazi povrata troskova a ne na bazi subvencija, i ukoliko su
prisutna trziSno i potroSacki orijentisana preduzeca. Ovo se
Cesto postize u slucajevima kada su razvoj zone i aktivnosti
pod kontrolom privatnog sektora koji posluje na trziSnim
principima.
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Primeri posebnih zona

. s oy Tipicna . .
Tip zone Razvojni cilj Velicina lokacija Aktivnosti
Tehnoloski Promovisanje Blizina Visokotehnologke
i naucni visokotehnoloskih i < 50 ha univerziteta, . ;
. v . - aktivnosti
parkovi naucnih delatnosti instituta
ox Promovisanje R .
Petrohemijske energetskih 100-300 ha Blizina izvora Psetro_heml]a_ [
zone . energije teska industrija
delatnosti
. . . o Of-Sor finansijske
Finansijske Razvov] finansijskih <50 ha Nep;la _ i nefinansijske
usluge of-Sor usluga ogranicenja
usluge
Blizina
Softver i Razvoj softvera i IT univerziteta | Softverske i druge
. <20 ha . )
internet usluga i urbanih IT usluge
podrudja
Aerodromske Vazdusn_l transport <20 ha Aerodromi Skladlstgr_\!e,
zone robe i dobara ekspedicija
. . - Odmaralista
Turizam | R82V0) INtegrisanog |, 460 |  Turisticke i drugi tipovi
turizma oblasti 4
turizma
Aerodromi,
Log'St'CI.(' Razvoj logistike < 50 ha luke, Skladlstgr_ge,
parkovi transportne ekspedicija
oblasti

Privatno-javno partnerstvo

Jedan od najznacajnih trendova tokom zadnjih 15
godina jeste rast privatno posedovanih, razvijenih i rukovo-
denih zona. Kljucni faktor u ovom razvoju bila je percepcija
da su privatne zone uspesnije od drzavnih, kao i generalni
nedostatak sredstava za razvoj novih zona od strane drzave.

Prvi talas razvoja privatnih zona u svetu bio je pokrenut bez
prevelikog planiranja i podrske drzave. Vlade su odgovorile

Jedan od najznacajnih
trendova tokom zad-
njih 15 godina jeste
rast privatno pose-
dovanih, razvijenih i
rukovodenih zona.
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Pitanje koje se uvek
postavlja je: koji su
to faktori koji su pre-
sudni za investitore
pri odlucivanju o plas-
manu svog kapitala?

na privatne inicijative bez sistemskih kriterijuma za procenu
zona i smestaja. Kao rezultat toga, doslo je do nagle traznje
za javnom infrastrukturom, Sto je prevaziSlo tadasnje
mogucnosti za izgradnju eksterne infrastrukture, npr.
pristupni putevi, prikljucci, stoga su privatni preduzetnici
morali sami to da ucine pored finansiranja infrastrukture i
objekata u samim zonama.

Ovo se postepeno menja sa napretkom u privatno-
javnim partnerstvima pri razvoju zona. Primeri ovakve
politike su: obezbedivanje javne eksterne infrastrukture i
objekata kao podsticaj privatnom ulaganju u infrastrukturu
na samoj lokaciji, obezbedivanje adekvatnih parcela od
strane vlade za iznajmljivanje privatnim licima i drugi vidovi
olakSavanja privatno-javnih partnerstava. Pitanje koje se
uvek postavlja je: koji su to faktori koji su presudni za
investitore pri odlucivanju o plasmanu svog kapitala?

Vaznost za
Faktori odluku o Kvalitet u Srbiji
investiranju
Dostupnost kvalitetne radne 8,6 76
shage
Saobracajna infrastruktura 8,5 6,6
Pravni okvir 8,4 6,1
Cena radne snage 8,4 7,3
Dostupnost sirovina 8,4 7
Geografski polozaj 8,4 8,1
Prethodno iskustvo na trzistu 8,3 6,9
VeliCina _tr2|st5:1_v| _prlstup 8,3 6,5
drugim trzistima
Podsticaji 8,3 6,3
Politicka stabilnost 8,3 5,2

Izvor: IstraZivanje sprovedeno u aprilu 2008. godine od strane
Strategic Marketing Research, za potrebe USAID programa pod-
sticaj ekonomskom razvoju opstina na uzorku od 105 investitora
iz 21 opstine u Srbiji.

Iz sledece tabele vidi se nekonkurentnost BiH u
mnogim elementima okvira za poslovanje koji se moze
znacajno unaprediti pojednostavljenjem upravnih postupaka
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koje sprovode republicki i entitetski organi kao i organi
lokalne samouprave.

Rang BiH medu 183 zemlje u pogledu osnovnih
pokazatelja lakoc¢e poslovanja

Rangirani faktori Rang 2010.
1. Pokretanje biznisa 157
2. Dobijanje dozvola 138
3. Upisivanje svojinskih prava 141
4. Dobijanje kredita 61
5. Zastita investitora 92
6. Placanje poreza 127
7. Prekogranicna trgovina 56
8. Sprovodenje ugovora 121
9. Zatvaranje biznisa 64

Izvor: Doing Business 2010, The World Bank Group

Zakljucak

Koje je mesto posebnim ekonomskim zonama u
globalnoj integraciji i trgovinskoj liberalizaciji? Njihova uloga
nije toliko jaka u procesu integracije imajuéi u vidu izjedna-
Cavanje politika, ali jeste u kontekstu trgovinske liberalizacije.
Cak i pri punom pridrzavanju Urugvajske runde, carinske
i necarinske barijere e ostati u vecini zemalja. Zemlje u
razvoju, izvoznici, morace da se takmice sa izvoznicima iz
drugih zemalja, koji deluju u okruzenju oslobodenom carina
i poreza. Mnogi poremecaji u politikama, proceduralne
neefikasnosti i infrastrukturne neadekvatnosti ¢e odvracati
izvoznike. To naglasava znacaj daljeg razvoja mehanizama
usmerenih na promociju investicija i izvozne konkurentnosti.
Rasprostranjenost zona u industrijalizovanim zemljama
koje imaju otvorenu ekonomiju takode podvlaci vaznost
koncepta u odnosu na konkurentnost. Ne postoji sumnja
da se mora nastaviti sa daljim razvojem zona kako bi se
odgovorilo potrebama globalne integracije, medunarodnih
trgovinskih pravila kao i rasta regionalnih zona slobodne

Zemlje u razvoju, iz-
voznici, morace da se
takmicesaizvoznicima
iz drugih zemalja, koji
deluju u okruzenju
oslobodenom carina i
poreza.

Mnogi poremecaji u
politikama, procedu-
ralne  neefikasnosti
i infrastrukturne
neadekvatnosti  ce
odvracati  izvoznike.
To naglasava znacaj
daljeg razvoja meha-
nizama usmerenih na
promociju investicija
i izvozne konkurent-
nosti.
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Zone ne bi trebalo i ne
smeju da se takmice
na bazi fiskalnih pod-
sticaja.

trgovine. Zone ne bi trebalo i ne smeju da se takmice na
bazi fiskalnih podsticaja, ve¢ da se diferenciraju pre svega
na osnovu objekata, usluga, procedura i tehnologija kako
bi se postigla Sto veca efikasnost i konkurentnost kako na
domacem tako i na stranom trzistu.
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UDK 342.731(4)(094.5)

O granicama slobode
vjeroispovijesti

Slobodan Nagradic

izmedu evropskih standardai potencijala Zakona
o slobodi vjere i pravhom polozaju crkava i
vjerskih zajednica u BiH

Uvod. U ovom clanku ¢e se, bez nekih ozbiljnijih
naucnih ili, pak, teorijskih ambicija, ali ne i bez izvjesne
akribije, sistematicnosti, argumentacije i odgovornosti, sa
sociolosko-politikoloSkog i normativno-pravnog stanovista i
postulata, progovoriti o temi slobode vjeroispovijesti, kao
krucijalne odrednice i sustinske sastavnice, konsituensa
religijske slobode, tj. prava na slobodno ispovijedanje-
oCitovanje-praktikovanje ili neispovijedanje bilo koje religije,
u Bosni i Hercegovini, s posebnim osvrtom na sadrzaj, tj.
norme i potencije Zakona o slobodi vjere i pravnom polozaju
crkava i vjerskih zajednica visavis toga. Takode, nesto vise
paznje Ce se posvetiti aktuelnom pravnom i politickom
tretmanu, a to znadi i, makar parcijalno i implicitno, i medij-
sko-informativno i aksioloski, religijskih sloboda, odnosno
slobode vijeroispovijesti u Evropskoj uniji, uz naglasak

U ovom clanku ce se,
bez nekih ozbiljnijih
naucnih ili, pak, teori-
jskih ambicija, ali ne i
bez izvjesne akribije,
sistematiCnosti, argu-
mentacije i odgovor-
nosti, sa sociolosko-
politikoloskog i
normativno-pravnog
stanovista i postulata,
progovoriti o temi slo-
bode vjeroispovijesti.
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Na kraju elaboracije
¢e se dati i nekoliki
prijedlozi  mogucih
izmjena i dopuna
pomenutog zakona,
s cillem njegovog
poboljsanja.

Naravno, ¢inu usva-
janja na zasijedanju
parlamentarnih  do-
mova (Predstavnicki
i Dom naroda), pre-
thodila je dugotrajna
procedura, ,,dugi mars
kroz institucije".

kako u svemu tome kotiraju i ,prolaze® tzv. male ili novije
vjerske zajednice, odnosno sekte i kultovi, te koliko su
u/o svemu tome Zakon o slovodi vijere i pravhom polozaju
crkava i vjerskih zajedica BiH, kao i neki drugi pravni akti,
komplementarni sa evropskim zakonodavstvom i njegovom
implementacijom, tj. praksom.

Na kraju elaboracije ¢e se dati i nekoliki prijedlozi
mogucih izmjena i dopuna pomenutog zakona, s ciljem
njegovog poboljSanja i harmonizacije sa legislativom u (bar
nekolikim) drzavama Evropske unije, odnosno proSirenja
granica i garancija slobode vjeroispovijesti za sve one
subjekte u BiH (tzv. male vjerske zajednice, denominacije,
sekte, kultove, grupe, pojedince itd.), koji iz bilo kojih razloga
i sa ma kakvim/kolikim legitimitetom/opravdanjem smatraju
da im je sloboda vjeroispovijesti nedovoljno zasticena,
ugrozena €ak, odnosno da su diskriminisani u odnosu na
druge religije i konfesije i njihove sljedbenike, posebno u
poredenju sa tzv. velikim ili istorijski zasnovanim crkavama
i vjerskim zajednicama u BiH. Takode, to je neophodno, ne
samo radi koristi onih koji su, eventualno, diskriminisani
u pogledu ostvarivanja religijskih prava, nego i zbog
same drzavne zajednice, BiH, i njenog puta ka evropskim
integracijama, na kojem se pitanje slobode vjeroispovijesti
ne bi trebalo postavljati kao prepreka.

Nekolil llike Zal lobodi vi .
pravhom poloZaju crkava i vjerskih zajednica.
Zakon o slobodi vjere i pravhom poloZaju crkava i vjerskih
zajednica u Bosni i Hercegovini usvojila je Parlamentarna
skupstina Bosne i Hercegovine po propisanoj proceduri, tj.
nakon izjasnjavanja oba doma pojedinacno o prijedlogu
pomenutog zakona u januaru 2004. godine i objavljen je
u ,Sluzbenom glasniku BiH", br. 5, 2004. godine. Naravno,
¢inu usvajanja na zasijedanju parlamentarnih domova
(Predstavnicki i Dom naroda), prethodila je dugotrajna
procedura, ,dugi mars kroz institucije" (R. Ducke), radi
usaglasavanja principa na kojima pociva i koji su protkani
kroz cijeli tekst Zakona, a zatim i samog sadrZaja teksta ovog
zakonskog projekta, a ona je, po mom misljenju, podrazu-
mijevala ozbiljnu javnu raspravu i ocitovanje o nacrtu
teksta Zakona, kako u religijskim i crkvenim strukturama
i subjektima, te strukovnim asocijacijama, kojih se Zakon
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ne samo ti¢e, nego i na koje se odnosi, tako i u strucnim,
naucnim i politickim tijelima i organima koji su (bili) pozvani
da se izjasne o nacrtu ovdje aktuelizovanog dokumenta, bez
obzira na sporadi¢ne optuzbe u nekim dijelovima bosansko-
hercegovacke javnosti' da takvih javnih rasprava, zapravo,
nije ni bilo, odnosno da su se one odvijale na nekompetentnim
mjestima. Drugim rijeima, Zakon o slobodi vjere i pravhom
polozaju crkava i vjerskih zajednica nije donesen na ,brzu
ruku®, lomljenjem preko koljena uobiCajene procedure i
zaobilazenjem relevantnih subjekata i adresa kako bi se
izbjeglo da se i one ocituju o kvalitetu i implikacijama normi
sadrzanih u njemu i dale svoj doprinos njegovom usvajanju
i potonjoj implementaciji. Stavide, osim ,domacih® aktera
i konstituenasa javnog mnijenja, o nacrtu zakona su se
izjasnila, doduse u formi neobavezujuceg misljenja, i neka
relevantna tijela iz tzv. medunarodne zajednice, prije svih
Komisija za demokratizaciju putem zakona Savjeta Evrope,
tj. tzv. Venecijanska komisija, za koju su komentare na nacrt
Zakona napisali ugledni profesori, prvo medunarodnog
javnog prava na Univerzitetu u Bristolu, dr Malkolm D. Evans,
a zatim i profesor dr Rik A. Lovson, Sef katedre za ljudska
prava Pravnog fakulteta Univerziteta u Lajdenu (Holandija),
kao i drugi autori(teti),? u prvom redu strucnjaci iz Svjetske
konferencije religija za mir.

1 Mislim ovdje, prije svega, na kriticko reagovanje profesora soci-

ologije religije na Fakultetu politivékih nauka u Sarajevu, dr Ivana
Cvitkovica, objavljeno u ¢lanku Sto predlazu ,ikone pravovijer-
nosti", ,Revija slobodne misli®, br. 39, Sarajevo, januar-mart 2003.,
a zatim preStampano i u njegovoj knjizi Socioloski pogledi na nac-
iju i religiju, DES, Sarajevo, 2005. Bilo je i drugih reakcija, pogo-
tovo nakon Sto je Zakon uvojen, od one prof. dr Tome Vuksica, vise
puta, preko Hasana Mujagica, Strogo kontrolisani pluralizam,
»Puls demokratije®, 11.9. 2006., http: //www.pulsdemokratije.net, pa
sve do posljednjih dana 2008. g., poput Clanka BoZane Vaskovi¢,
Odnos vjerskog i gradanskog prava, ,Puls demokratije®, 18. 12.
2008., http://www.pulsdemokratije.net

Potpisniku ovog teksta sve ovo je poznato iz li¢nog iskustva, zato Sto
je bio ukljucen, u relativno ranoj fazi, u sam proces izrade, prvo na-
crta, a zatim i prijedloga Zakona o slobodi vjere i pravnom polozaju
crkava i vjerskih zajednica u BiH, joS dok se ta aktivnost odvijala
u medijaciji Medureligijskog vije¢a BiH, a posebno kad je tom ak-
tivnosti pocelo da rukovodi Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice
BiH. (Sasvim je druga stvar koliki je realno bio moj uticaj na konac¢no
oblikovanje nekih normi i definicija.) I u jednom i u drugom slucaju,

Drugim rije¢ima, Za-
kon o slobodi vjere
i pravnom poloZaju
crkava i vjerskih za-
jednica nije donesen
na ,brzu ruku®.

Staviée, osim ,do-
mac¢ih®  aktera i
konstituenasa  jav-
nog mnijenja, o
nacrtu zakona su se
izjasnila, doduse u
formi neobavezujuceg
misljenja, i neka rele-
vantna tijela iz tzv.
medunarodne zajed-
nice.
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To znadi da zakon o
kojem je ovdje rijeC
nije takav kakav je
samo zbog toga Sto je
podsticaj za njegovu
izradu i donosenje
dalo Medureligijsko
vijece BiH ili, pak, Sto
su pojedine dijelove
Zakona formulisali i
napisali predstavnici
i eksperti iz ove ili
one crkve, odnosno
vjerske zajednice u
BiH Clanice Medu-
religijskog vijeca BiH.

Drugim rijeCima, to

samo znadi da je
ovdje aktuelizovani
zakon samo izraz

specificnosti i potreba
socio politickih i religi-
jskih entiteta.

Sve ovo navodim zbog toga da bi se razumijelo
i prihvatilo da odgovornost — politicka, pravna, moralna i
stru¢na — za konacCno osadrzavanje i oblikovanje Zakona,
tj. formulisanje njegovih normi, nikako ne moze biti
adresovana i definitivno pripisana samo na jednu stran(k)
u, pa makar ona bila Parlamentarna skupstina BiH: tijelo
koje je usvoijilo i time legalizovalo pomenuti zakon, odnosno
Savjet ministara BiH, tacnije: Ministarstvo za ljudska prava
i izbjeglice BiH, koje je u jednom trenutku postalo glavni
medijator izrade Zakona, a ponajmanje Medureligijsko
vijece BiH: subjekt koji je, inicijalno, otpoceo izradu Zakona
o slobodi vijere i pravnom poloZaju crkava i vierskih zajednica
u BiH. To znadi da zakon o kojem je ovdje rijec nije takav
kakav je samo zbog toga Sto je podsticaj za njegovu izradu
i donosenje dalo Medureligijsko vije¢e BiH ili, pak, Sto su
pojedine dijelove Zakona formulisali i napisali predstavnici
i eksperti iz ove ili one crkve, odnosno vjerske zajednice
u BiH ¢lanice Medureligijskog vije¢a BiH, odnosno Sto je u
njegovoj izradi ucestvovao ovaj ili onaj drzavni sluzbenik,
laicki strucnjak ili tzv. nezavisni ekspert, nego prije svega
zbog toga Sto su svi ovdje nabrojani subjekti i autori(teti),
pa i neki drugi koji nisu spomenuti, u tome ucestvovali;
zbog toga Sto se Zakon pisao i donosio za potrebe Bosne i
Hercegovine, ovakve kakva je, a ne kakvu je neko zamislja
i Zeli, za potrebe realne a ne virtuelne BiH; zbog toga Sto
su u BiH, na pocetku 21. vijeka bile, ,vladale" okolnosti koje
su bile tada aktuelne i djelatne, a koje su bile primjerene i
samo izrazavale istorijsko, socijalno i povijesno bi¢e Bosne
i Hercegovine, njeno multireligijsko, multikonfesionalno,
multietnicko i multikulturno viSevjekovno tkivo ispremrezeno
brojnim, esto i ,golom oku" nevidljivim, nitima, odnosima,
relacijama, modusima egzistencije drustveno istorijskih i
duhovno kulturnih entiteta i sadrzajima povijesne memorije
i ,kulture sje¢anja“. Drugim rije€ima, to samo znaci da
je ovdje aktuelizovani zakon samo izraz specifi¢nosti i
potreba socio politickih i religijskih entiteta, odnosno da
parafraziram Hegela — svoje vrijeme obuhvaceno pravnim

na izradi konkretnog teksta Zakona radili su, kako eksperti iz vjerskih
zajednica, naravno onih koje su ¢lanice Medureligijskog vije¢a BiH,
tako i drugi, svjetovni eksperti.
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normama u sferi religioznosti, konfesionalnosti, uredenja
odnosa izmedu drzave i crkve, odnosno vjerskih zajednica,
te slobode vjeroispovijesti i implementacije organizovanja
i ospoljavanja crkava, vjerskih zajednica i drugih oblika
organizovane religioznosti i crkvenosti, pravnog statusa
crkava i vjerskih zajednica itd., danas i ovdje.

To znadi, ako nekome to jos nije jasno - a ocigledno
je da je u ovih 4-5 godina njegove istorijske egzistencije,
bilo i povrsnog, simplificirajuceg i pogresnog, zlonamjernog
»Citanja" i razumijevanja teksta i konteksta Zakona, podmeta-
nja i fingiranja nacrta teksta za konacnu verziju usvojenog
zakona itd. da ovaj zakon nije imao ambiciju, cilj, pa onda
toga nema ni u realizaciji, tj. konacnom njegovom sadrzaju,
izvedbi, da obuhvati sva pitanja i sve dimenzije izuzetno
kompleksnog, multisemicnog i polivalentnog fenomena koji
se zove religija i koji se odnose na sferu, slojeve, planove
i moduse bivanja religioznosti, konfesionalnosti, savjesti,
vjere, uvjerenja, Covjekove slobode, pa tako i slobode
savjesti i vjeroispovijesti, ljudskih prava, posebno onih
kodifikovanih u Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima i
oshovnim slobodama, te dopunskim protokolima uz nju,
osobenosti, tretmana i (ne)diskriminacije novih, najcesée
i malih, religijskih organizacija, zajednica i pokreta, sekti i
kultova, uslova i nacina njihove legalizacije, niti, pak, sve
unutrasnje odnose i interna pravila ponasanja u crkvama
i vjerskim zajednicama itd. Ne, on je obuhvatio i odnosi se
samo na ono Sto je u njemu definisano i normirano, Sto je
u datom vremenu i prostoru i ambijentu bilo realno, Sto je
korespondiralo sa sadrzajima i znacenjima drugih izazova i
beocuga ovog zakona, te artikuliSe i izrazava nivo, kvalitet
znanja, stanja politicke i pravne svijesti, spoznaje i vrijednosti
u istorijskom trenutku u kojem je nasta(ja)o, u Bosni i
Hercegovini, za potrebe, kako drustvenih institucija i drzavnih
JSstruktura® koje su ga usvojile i koje ¢e ga implementisati,
tako i samih crkava i vjerskih zajednica i njihovih asocijacija,
koje ¢e se po njemu upravljati, afirmisati i, eventualno,
stititi.> U tom smislu kod njegovih autora i vecine aktera na

3 Da je to tako najbolje ilustruje Cinjenica da su se zakonodavac, tj.

Parlamentarna skupstina BiH, i organ vlasti na nivou BiH, a to je
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice, nadlezan za tumacenje i

To znadi, ako neko-
me to joS nije jas-

no - a ocigledno
je da je u ovih 4-5
godina njegove
istorijske  egzisten-

cije, bilo i povrsnog,
simplificirajuceg i
pogresnog,  zlona-
mjernog ,Citanja" i
razumijevanja teksta i
konteksta Zakona.

Ne, on je obuhvatio i
odnosi se samo naono
Sto je u njemu defini-
sano i normirano, Sto
je u datom vremenu i
prostoru i ambijentu
bilo realno.
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Donosenje aktuelizo-
vanog zakona in-
dikativno i znacajno
je i zbog jos jedne
cinjenice. Naime,
usvajanjem Zako-
na o slobodi vjere i
pravhom  poloZaju
crkava i vjerskih
zajednica BiH, o ko-
jem je ovdje rijec,
konacno je prestao
da vazi zakon o is-
toj, odnosno slicnoj
Jmateriji*, donesen
joS u socijalistickoj
epohi, ,davne" 1976.
godine.

koje se Zakon odnosi, postoji jasna samosvijest 0 njegovoj
teleoloskoj deficijentnosti, istorijsko-politickoj uslovljenosti,
determinisanosti i ogranicenosti, ali i saznanje i uvjerenje
da se u datim okolnostima, ,,duhovnoj situaciji vremena" (E.
Moren), habitusu i politickoj konfiguraciji zajednice u kojoj
i za koju je Zakon pravljen i donesen, viSe i bolje, zapravo,
i nije moglo, odnosno da ¢e jednog dana, ono Sto sadasnja
generacija i tim autora, zakonotvoraca i zakonodavaca nije
mogla da postigne i zavrsi, dostici i apsolvirati neko drugo,
buduce pokoljenje, neki drugi autori(teti): politicki, naucni,
duhovni i ostali.

DonosSenje aktuelizovanog zakona indikativno i
znacajno je i zbog jos jedne Cinjenice. Naime, usvajanjem
Zakona o slobodi vjere i pravhom polozaju crkava i vjerskih
zajednica BiH, o kojem je ovdje rije¢, konacno je prestao
da vazi zakon o istoj, odnosno slicnoj ,materiji*, donesen
jos u socijalistickoj epohi, ,davne"™ 1976. godine, a zvao se,
jednostavno, Zakon o pravnom poloZaju vierskih zajednica.
Novi zakon za novo doba! Naravno, to novo doba nije u
svemu novo, razliCito od ranijeg perioda. Novost se prije
svega odnosi(la) na promjenu karaktera drustvenih odnosa,
na promjenu strukture imovine i vlasnistva, zatim karaktera
politickog sistema, same, pak, drzave (BiH je razbijanjem
bivSe nam zajednicke otadzbine, SFRJ, 1992. g. i sama
postala samostalna, nezavisna drzava), njene strukture
i organizacije, transformacije nekih elemenata sistema
vrijednosti, posebno promjene uloge i odnosa spram
fenomena religije, vjere, crkve, njihovog tretiranja u javnom
diskursu i posljedica po drustveni i individualni Zivot ljudi
u tom novom istorijsko politickom i duhovno kulturnom
realitetu. Nekoliki akteri javne scene, koji su ujedno i subjekt
objekt ovog zakona, uprkos svim promjenama i novitetima,
ostali su isti: crkve i vjerske zajednice, uz nekoliko novih kojih

implementaciju Zakona, opredijelili da neke sadrzaje, ,materiju" koja
nije ,stala" u sam tekst Zakona, urede podzakonskim aktima. To sada
su pripremljena, donesena i objavljena tri takva podzakonska akta,
i to: Pravilnik o uspostavljanju i vodenju jedinstvenog registra za
upis crkava i vjerskih zajednica, njihovih saveza i organizacionih ob-
lika u BiH, Uputstvo o provodenju Zakona o slobodi vjere i pravnom
polozaju crkava i vijerskih zajednica u BiH i Pravilnik o organizovanju
i nacinu funkcionisanja vjerske sluzbe u Ministrastvu odbrane BiH i
oruzanim snagama BiH
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nije bilo ranije, u tzv. socijalistickom drustevnom uredenju
i politickom poretku; drzavni organ vlasti: ministarstva,
sudovi, tuzilastva, policija, sekretarijati za vjere, razni odsjeci
i opstinske/gradske sluzbe, zavodi i sl.; mediji informisanja
(danas na jedan zaobilazan i mimikrijski nacin zavisni od
vladaju¢ih elita i ,struktura®, kvazinezavisni), obrazovni
sistem, zdravstvena zastita, penzijsko osiguranje itd. Kao
Sto smo vec istakli, zakon o kojem je ovdje rije¢, uzima
u obzir neke od pomenutih promjena i novotarija i nastoji
ih primjeriti potrebama i realnostima novih drustvenih
odnosa, a prije svega novom tretmanu religijskog fenomena
i kvalitetnijem garantovanju slobode vijeroispovijesti u
uslovima bosanskohercegovackog drustva, danas i ovdje.
Prema tome, kad se iz javhog diskursa i procesa
evaluacije, pa i monitoringa implementacije Zakona,
inclusive i pojedine podzakonske akte za njegovu efikasniju
i jednostavniju primjenu, iskljuci kriterijum, ,princip®, mjerni
instrument i postupak ,cijepanja dlake na Cetvoro® c¢emu
su, inace, skloni neki ovdasniji ,analiticari* i pojedini aktivisti
nekih nevladinih organizacija, narocito onih Ciji ,pelcer" i
pokroviteljstvodolazeizvanBiH(ovim, naravno, nedenunciram
i ne stigmatizujem sve nevladine organizacije, kojih u BiH
ima viSe hiljada, naprotiv: smatram ih bitnim demijurgom
i konstituensom gradanskog drustva, ,partnerom" vlasti i
medijatorom novih inicijativa, te pozitivnom energijom
za nove projekte i akceleratorom rjeSavanja problema iz
granic¢nih podrucja i situacija egzistencije pojedinaca, grupa,
pa i Sirih kolektiviteta), naprecac evropeizovani i po kratkom
postupku inficirani® demokratijom i ,virusom" ljudskih
prava, shvacenih apstraktno, izvan realnog povijesnog,
politickog i egzistencijalnog konteksta zajednice u kojoj
se zivi i djeluje onda se pred nepristrasnim recipijentima,
korisnicima i tumacima Zakona, te svim drugim, tzv. obi¢nim
ljudima, ali i onima znatizeljnog duha i ,istateljima istine"
mogu smireno podastrijeti argumenti za ocjenu da Zakon o
slobodi vijere i pravnom poloZaju crkava i vjerskih zajednica
u BiH, bez obzira na sve svoje nedostatke i nedorecenosti,
kojih ima i koje njegovi tvorci i zakonodavac ne nijeCu - o
¢emu ce joS biti govora u narednim recenicama i nije tako
loS, neupotrebljiv nesprovodiv, pogotovo sa realpoliticke
stajne, mjerne i aksioloske tacke gledista, te da moze

Kao Sto smo vec
istakl, zakon o
kojem je ovdje rijeC,
uzima u obzir neke od
pomenutih promjena
i novotarija i nastoji ih
primjeriti potrebama
i realnostima novih
drustvenih  odnosa,
a prije svega nhovom
tretmanu religijskog
fenomena i kvalitetni-
jem garantovanju slo-
bode vjeroispovijesti
u uslovima.
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Tekst miSlienja bio
je poznat i dostupan
i autorima Zakona i
samom zakonodavcu.

Neke sugestije i
preporuke  zakono-
davac nije prihvatio,
uglavnom iz razloga,
u tom trenutku, po-
litickog oportunizma
— Sto je nacelo kojeg
se uglavnom drzi
vedina zakonodavaca
U savremenoj istoriji.

izdrzati kritiku, ¢ak i kad ona dolazi sa ,,Olimpskih" visina tzv.
evropskih standarda, iz drzava koje su, takode, multireligijske
ili makar viSekonfesionalne, odnosno od autor(itet)a koji
su osvjedoceni eksperti i pisci o fenomenu religijskog,
crkvenog, koji su priznati borci za i promotori tzv. laickog
principa organizacije drzavne vlasti ili odvojenosti crkve i
drzave, ljudskih prava, slobode savijesti i uvjerenja, dijaloga,
vjerske tolerancije itd.

Neke kritike Zakona, sporna rjesenja u njemu
i objasnjenja. Kao sto je ve¢ naglaseno, o ovom zakonu,
joS dok je on bio u formi, fazi nacrta, ocitovala se i tzv.
Venecijanska komisija Savjeta Evrope, u formi dokumenta
pod naslovom ,Komentari na nacrt teksta Zakona o slobodi
vjere i pravnom polozaju crkava i vjerskih zajednica u Bosni
i Hercegovini“.* Ovaj dokument, tj. komentari imaju, u
pravn(ick)omsmisluterijedi, status, karakter neobavezujuceg
misljenja, koje ,automatski®, nuzno, ne izrazava oficijelno,
obligatorno stanoviSte samog Savjeta Evrope, niti ga, pak,
onaj kome je ono namijenjeno mora u svemu prihvatiti i
akceptovati u svojim aktima, recepciji i hermeneutici. Tekst
miSljenja bio je poznat i dostupan i autorima Zakona i
samom zakonodavcu. U odredenoj mjeri, neki komentari i
sugestije za preoblikovanje pojedinih ¢lanova nacrta Zakona
su usvojeni i aplicirani u izmjenama odredbi nacrta Zakona
to se najveéim dijelom odnosi na ¢lanove nacrta Zakona
u kojima je bio set propisanih normi i sankcija u vezi sa
krivicnim djelima i prekrsajima u sferi sloboda vjeroislovijesti
i odnosa crkve i drzave, od ¢ega je zakonodavac u konacnici
odustao, posto je ta materija regulisana u drugim zakonima
- Sto se moZe jednostavno provijeriti komparacijom sadrzaja
dokumenata u fazi nacrta i konac¢no usvojenom i sluzbeno
publikovanom tekstu Zakona. Naravno, neke sugestije i
preporuke zakonodavac nije prihvatio, uglavnom iz razloga,
u tom trenutku, politickog oportunizma — Sto je nacelo kojeg
se uglavnom drzi ve€ina zakonodavaca u savremenoj istoriji,

Ovaj dokument datovan je sa 20. avgustom 2003. godine i prvo je
objavljen u Strazburu, u ediciji Savjeta Evrope, a onda dostavljen i
nadleznim adresama, tj. autorima, medijatorima i zakonodavcu, u
BiH. Autori ovih komentara — dakle, posrijedi su dva odvojena, neza-
visno jedan od drugog pisani tekstovi - su, kao Sto smo vec istakli,
profesori Malkolm D. Evans i Rik A. Lovson.
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tj. da se donose oni i onakvi zakoni kakvi odgovaraju vecini
populacije®, odnosno bar vladaju¢im ,strukturama" u jednoj
drZavi ili zajednici, Cije se odredbe odnose na najveci broj
gradana, tacnije potencijalnih korisnika tog i takvog zakona
ili neke druge pravne norme - Sto ne znaci da sada, nakon
viSe od 4 godine implementacije zakona o kojem je ovdje
rije¢, ne bi decentnije postupio kad bi se opet izjasnjavao o
njemu, da ne bi s viSe paznje saslusao i uvazio argumentaciju
sadrzanu u re¢enim komentarima i sugestijama eksperata
sa evropskih univerziteta.

Shodno samolegalizovanom kriterijumu i principu da
usvojeni zakoni odgovaraju vecini onih na koje se odnose
i zbog kojih se donose, parlament BiH, kao zakonodavac,
je ve¢ u prvom ¢lanu Zakona na jedan ,originalan® nacin
»Zaobisao", zapravo selektivno akceptovao odredbe iz ¢lana
9. za BiH obavezujue Evropske konvencije o ljudskim
pravima i osnhovnim slobodama, u dijelu koji se odnosi na
»Slobodu misli, savjestii viere", tako sto je ,ispustio" ,slobodu
misli®, da bi se u ostalom dijelu teksta Zakona negdje
»zaturila" i ,sloboda savjesti" i zakonodavac je viSe iznosio na
svjetlost dana. Prema tome, stricto sensu gledano, ovdje, tj.
vec¢ u prvom svom clanu, Zakon se ,razilazi", u koliziji je sa
pomenutim ¢lanom 9. Evropske konvencije, samim tim i sa
njom u cjelini Sto bi vrlo jednostavno i egzaktno ustanovio
i presudio npr. Evropski sud za ljudska prava iz Strazbura,
u slucaju da neko tuzi BiH pred tim sudom za povredu
Evropske konvencije u tom domenu ¢ime se moze dovesti u
pitanje njegova harmonizacija sa navedenom konvencijom.
Naravno, zakonodavac izgovor pronalazi u Cinjenici da je
on donio Zakon o slobodi vjere i pravnom poloZaju crkava
i vjerskih zajednica u BiH, a ne zakon u kojem bi, u istom
obimu i znacenju, tretirao sve tri kategorije/sintagme:
sloboda misli, sloboda savjesti i sloboda vjere, ravhopravno,
podjednako seriozno, produ(hov)(b)ljeno i detaljno. To bi, sa

> To, naravno, ne moze izdrzati kriterijume modernog zakonodavst-

va, posebno imperative o ljudskim pravima i slobodama Covjeka-
gradanina, naroCito standarde uspostavljene u Evropskoj konvenciji
0 ljudskim pravima i osnovnim slobodama, koji sada obavezuju i
sve zakonodavce u BiH, koji posebnu paznju posvecuju sadrzajima i
mehanizmima zastite manjinskih prava/prava manjina, ma koje pro-
venijencije one bile.

Shodno samolegali-
zovanom kriterijumu
i principu da usvojeni
zakoni  odgovaraju
vecini onih na koje
se odnose i zbog
kojih  se donose,
parlament BiH, kao
zakonodavac, je ve¢ u
prvom Clanu Zakona
na jedan ,originalan®
nacin ,Zaobisao",
zapravo  selektivho
akceptovao odredbe
iz ¢lana 9.
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Da bi neka crkva ili
vjerska zajednica
bila to Sto (misli da)
jeste, tj. priznata
kao subjekt u punoj
pravnoj sposobnosti i
osobnosti u sferi reli-
gioznosti i konfesion-
alnosti, u odnosima
sa drzavom i prema
javnosti, ovaj zakon
utvrdio je normu da
svaki takav subjekt ili
entitet koji pretenduje
da bude crkva ili vjer-
ska zajednica se mora
registrovati kod za to
nadleZznog organa.

Kad je rije¢ o novim
crkvama ili vjerskim
zajednicama, obaveza
da se prethodno obe-
zbijedi jos i 300 pot-
pisa ,zainteresovanih®
gradana.

stanovista zakonodavca, moglo da se protumaci i znaci da
¢e se pitanje slobode misli i savjesti resavati nekim drugim
zakonima, kad se steknu uslovi i ispolje potrebe za njima.
Kriticku opasku zasluzuje i nedovoljno precizno definisanje
pojma ,uvjerenje" iz ¢lana 2., ¢lana 4. i dalje Zakona, ali
to je prije predmet i izazov za neke minuciozne, akribicne
i, pomalo, apstraktno-ekvilibristicke, juristicke analize, a
manje za jednu sociolosko-politikolosku vivisekciju ,duha
vremena" u sferi razumijevanja uslova i mogucnosti Sirenja
polja slobode vjeroispovijesti i njene zastite, danas i ovdije.

Drugi prigovor koji se Cesto iznosi(o) u javnost, jos
dok je Zakon bio u fazi i formi nacrta i prijedloga - jedno
vrijeme ¢ak i od samih crkava i tzv. velikih vjerskih zajednica,
koje su u Zakonu definisane kao ,istorijski utemeljene crkve
i vierske zajednice", Sto je, takode, upitno i podlozno kritici
i preispitivanju — a neki, posebno oni koji smatraju da se
demokratija sastoji od i mjeri jedino i iskljucivo stepenom
i kvalitetom prava manjina, mu i danas spocitavaju, jeste
dovodenje u vezu prava na slobodno ispovijedanje vjere
sa obavez(n)om registracijom crkve i/ili vjerske zajednice.
Drugim rije¢ima, i jednostavnije kazano, da bi neka crkva
ili vierska zajednica bila to Sto (misli da) jeste, tj. priznata
kao subjekt u punoj pravnoj sposobnosti i osobnosti u sferi
religioznosti i konfesionalnosti, u odnosima sa drzavom i
prema javnosti, ovaj zakon utvrdio je normu da svaki takav
subjekt ili entitet koji pretenduje da bude crkva ili vjerska
zajednica se mora registrovati kod za to nadleznog organa i
pod uslovima koje je propisao zakonodavac. Kriticke opaske
na Zakon u vezi sa ovim uglavhom (su) se odnos(il)e na
dvije bitne stvari: 1. obavezu registracije kao takvu, tj. na
imperativ prikupljanja potrebnih ,papira® za to, ukljucujuéi i
statut ili druge akte crkve ili vjerske zajednice i ,dokument o
njenom sluzbenom vjerskom naucavanju"¢, zatim podnosenije
aplikacije i ispunjavanje drugih uslovai 2., kad je rijec o novim
crkvama ili vjerskim zajednicama, obaveza da se prethodno
obezbijedi joS i 300 potpisa ,zainteresovanih® gradana,

6 Uporedi: ¢lan 18., stav 2., alineja 2. Zakona o slobodi viere i pravnom

polozaju crkava i vjerskih zajednica u BiH, ,Sluzbeni glasnik BiH", br.
5, Sarajevo, 9. mart 2004., str. 335
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potencijalnih vjernika ili sljedbenika zajednice ili grupe koja
tendira da bude crkva ili ,bar" vjerska zajednica.

Protiv norme o registraciji kod nadleznog drzavnog
tijela prvobitno su ustale i tzv. velike vjerske zajednice,
odnosno crkve, zato Sto im je smetala obaveza po kojoj i
one moraju prikupiti iste dokaze i ispuniti i neke druge uslove
kao i ,tamo neke" male vjerske zajednice. Drzava je, preko
zakonodavca, kompromis pronasla tako Sto nije ustuknula
pred njihovim zahtjevom i ocekivanjem da se one, tj. Cetiri
tradicionalne crkve i velike vjerske zajednice — uz napomenu
da je za neke autor(itet)e sporan i atribut ,tradicionalne®
koje je zakonodavac pridjenuo uz Cetiri konfesionalna
subjekta u BiH, i to: Katoli¢koj crkvi, Srpskoj pravoslavnoj
crkvi, Islamskoj zajednici i Jevrejskoj zajednici - ne¢e morati
registrovati i joS k tome kao dokaz i dokument o svom
vjerskom naucavanju prinositi opstepoznate kanone, dogme
i sl. iz Biblije, tj. Starog i Novog zavjeta, Kur'ana, Tore i
drugih svetih knjiga. Naprotiv — ta obaveza im je ostala, bas
kao i svakoj ,maloj" ili novoj vjerskoj zajednici, sekti, kultu
i sl., ali im je ustupak napravila tako Sto ih je ,pocastila®
epitetom ,,istorijski zasnovanih crkava i vjerskih zajednica®“,
¢ime ih je de facto bitno izdvojila, pozitivno diskriminisala’ u
odnosu na ostale konfesionalne subjekte, koji svoje istorijsko
utemeljenje i ulogu u bh drustvu tek treba povijesno da
dokazuju, ali to je gotovo jedina privilegija koju je drzava
darivala tzv. tradicionalnim crkvama i vjerskim zajednicama
i to se ne moze definisati kao krsenje Evropske konvencije,
posebno njenog ,,uvenog" ¢lana 9. Ipak, time su manjinske
vjerske zajednice, mozda i nenamjerno, neopreznoscu,
ali mozda i sa ,umisljajem", nekim podsvjesnim viskom
benevolentnosti spram Cetiri tzv. tradicionalne crkve i vierske
zajednice u BiH, dodatno skrajnute na socijalnu marginu.

Insistiranjem na obavezi registracije svakog subjekta
koji pretenduje na status, rang, kvalitet i samu sustinu,

Svaka diskriminacija, bila pozitivna ili negativna (ukoliko sintagma
»hegativna diskriminacija® nije pleonazam) je, strogo pravno pos-
matrano, posebno sa stanovista ljudskih prava, neprihvatljiva, nel-
egalna. Medutim, iz perspektive, interesnog polja i mjernih kriteri-
juma politike, pa i svakodnevnog zivota i potreba ljudi, u specifi¢nim
istorijskim okolnostima, stanje stvari moze izgledati i drugacije i biti
legitimno.

Protiv norme o regis-
traciji kod nadleznog
drzavnog tijela pr-
vobitno su ustale i
tzv. velike vjerske
zajednice, odnosno
crkve, zato Sto im je
smetala obaveza po
kojoj i one moraju
prikupiti iste dokaze
i ispuniti i neke druge
uslove kao i ,tamo
neke"® male vjerske
zajednice.

Ipak, time su manjin-
ske vjerske zajednice,
mozda i nenamjerno,
neopreznoscu, ali mo-
Zda i sa ,umisljajem",
nekim  podsvjesnim
viskom  benevolent-
nosti spram Cetiri tzv.
tradicionalne  crkve
i vjerske zajednice
u BiH, dodatno sk-
rajnute na socijalnu
marginu.
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Kao Sto je poznato,
u skladu sa zakonod-
avstvom u BiH, kako
onim na nivou BiH,
tako i u njenim en-
titetima, za osnivanje
nevladine organizacije
dovoljna su samo tri
lica.

Nema sumnje da je
u vecini evropskih
drzava, posebno u
onima koje su odrani-
je Cclanice Evropske
unije, taj broj daleko
maniji ili ga uopste i
nema kao uslova za
osnivanje i registro-
vanje.

pijedestal i pocast crkve, odnosno vijerske zajednice, drzava
je htjela da napravi jasnu razliku, zapravo da ju samo potvrdi
i afirmiSe, izmedu onoga Sto zovemo i Sto jesu nevladine
organizacije, i crkava i vjerskih zajednica, drzeéi da su
crkve i vjerske zajednice nesto Sto je ozbiljnije, ,bicevitije",
ontoloski primarnije, istorijski zasnovanije, pravno znacajnije,
legitimnije od nevladinih organizacija. Zbog toga i norma
da se ne moze postati crkvom ili vierskom zajednicom, da
se ne moze zadobiti i dostici taj nivo kvaliteta organizacije,
unutrasnjeg ustrojstva i medusobnih odnosa u zajednici
ljudi koji pripadaju istoj religiji, na isti nacin dozivljavaju
i odnose se spram onog transcedentnog, onostranog,
boZanskog Sto je u osnovi, ulaziSte i izlaziSte svake religije,
koji ispovijedaju istu vijeru, izmedu kojih postoji medusobno
zajednicarenje, ukoliko takvih ljudi, gradana koji na isti nacin
podrzavaju i o€ituju svoj religijski credo, u BiH - u kojoj
trenutno ima oko 3.800 000 stanovnika — nema najmanje
tri stotine (300) istomisljenika i pripadnika, odnosno makar
onih koji su namjerni i ,,podobni* da potpiSu tzv. osnivacki
akt o nastanku te nove crkve ili vjerske zajednice. Kao
Sto je poznato, u skladu sa zakonodavstvom u BiH, kako
onim na nivou BiH, tako i u njenim entitetima, za osnivanje
nevladine organizacije dovoljna su samo tri lica, pa se
zakonodavcu ucinilo neprimjerenim da je za utemeljenje,
nastanak, registraciju i djelovanje nove crkve, odnosno
vjerske zajednice, dovoljno takode troje ljudi. Nema sumnje
da je u vecini evropskih drzava, posebno u onima koje su
odranije Clanice Evropske unije, taj broj daleko maniji ili
ga uopste i nema kao uslova za osnivanje i registrovanje,
kojeg, takode, nema u svim ovim drzavama, ali u njima je
odvet tanka nit koja dvoiji, dijeli crkvu i vjersku zajednicu
od neke proreligijske nevladine organizacije, udruzenja
ili grupe gradana, pokreta i sl., odnosno NVO koja je
formirana radi promocije neke nove religijske istine, dogme,
uvjerenja, odnosno radi uvodenja i praktikovanja inovacija
u bogosluzenju, sadrzaju i nacinu ispovijedanja ili o¢itovanja
svoje vijere ili, pak, vlastite unutrasnje organizacije i odnosa
spram etabliranih drustvenih struktura i drzavnih institucija.
Drugim rije¢ima, drzava je uvodenjem brojéanog cenzusa
od tri stotine — podsjeCam: dok je Zakon bio u fazi i formi
tzv. radne verzije ili prednacrta, u opciji je bilo viSe verzija
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limitirajucih cifara potpisnika/sljedbenika kao preduslova za
registraciju novih crkava ili vjerskih zajednica, i one su se
kretale, prvo od 3000 potpisa, a potom od 1000 - ljudi
neophodnih da bi potencijalna crkva ili vjerska zajednica
to i de iure i de facto postala i nesmetano vrsila svoju
samozadatu misiju - ispovijedanjem, po(d)ucavanjem,
obredima i sl. — htjela jasno da stavi do znanja da drzavna
vlast crkve i vjerske zajednice, posebno one koje postoje i
djeluju u samoj BiH ili to zele da postanu, doZivljava i drZi
izuzetno vaznim entitetima i faktorima socijalne kohezije,
politicke ravnoteZe i stabilnosti, duhovno kulturne atmosfere,
stvaralastva i konzumacije gradana, i stoga Zeli da iza svake
od njih ,stoji* najmanje onih 300 osnivaca garanta da je sa
buducom potencijalnom crkvom ili vierskom zajednicom sve
u redu, da ona ne dovodi i ne¢e dovoditi u pitanje pravni
poredak u zajednici, javnhu bezbijednost, moral, zdravlje,
Zivot, odnosno prava i slobodu drugih®, tj. ho¢e da bude
sigurna da se iza nekih, posebno tzv. malih i novih crkava
i vierskih zajednica ne skriva i ne prijeti niSta sumnjivo i
Stetno, a ponajmanje privatni interesi nekih pojedinaca i/ili
manjih grupica uvijeni u oblandu slobode vjeroispovijesti, ali
i kvazireligijske i parakonfesionalne tendencije, inicijative,
prakse i kojekakvi surogati vjerskog organizovanja i
Zivota. Drzava hoce ozbiljnog partnera i uvjerena je da je
uspostavljanjem norme od tri stotine potpisa kao uslova
za registraciju novih konfesionalnih subjekata, bar donekle
uspostavila red u ovoj oblasti® i onemogudila da se svako i
svasta moze samoproglasiti za crkvu ili vjersku zajednicu
i artikulisati vjerske potrebe i interese bar jednog dijela
njenih gradana.

Medutim, ocigledno je zakonodavac u BiH, predostro-
Znosti radi (a mozda su u pitanju /bile/ i predrasude - tesko
je to elaborisati i ¢vrsto argumentovati na ovako malom
prostoru), htio da se zastiti, odnosno zastiti ,svoje" gradane,

8 Uporedi: ¢lan 4., stav 3., Zakona o slobodi vjere i pravnhom poloZaju

crkava i vjerskih zajednica u Bosni i Hercegovini, citirano izdanje, str.
333

Ovo, naravno, nije nikakvo advokatisanje drzavi BiH ili bilo kojem
stubu i nivou vlasti u njoj. Naprotiv, tekst piSem bez ikakve obaveze
prema bilo kome, u skladu sa svojim trenutnim stanovistem o ovdje
aktuelizovanoj temi.

Drzava hoce ozbiljnog
partnera i uvjerena je
da je uspostavljanjem
norme od tri stotine
potpisa kao uslova
za registraciju novih
konfesionalnih  sub-
jekata, bar donekle
uspostavila red u ovoj
oblasti.

Medutim, ocigledno
je zakonodavac u BiH,
predostroznosti  radi
(a moZda su u pitanju
/bile/ i predrasude -
tesko je to elaborisati
i Cvrsto argumento-
vati na ovako malom
prostoru), htio da se
zastiti, odnosno zastiti
»Svoje" gradane.
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Drzava je htjela da,
postavljanjem  uslo-
va 0 registraciji svih
crkava i vjerskih
zajednica na svojoj
teritoriji, iste ,,natjera"
na kooperativnost i
legalnost.

Zakon je zbog toga i
predvidio mogucnost
da se nekom no-
vom socijalnom i
duhovnom subjektu,
odnosno medijatoru,
koji pretenduje da
bude nova crkva ili
vjerska zajednica,
uskrati registracija, a
samim tim i pravo na
javno djelovanje.

zatim neke tradicionalne i etablisane drustvene vrijednosti,
moralne principe i norme, neki uhodani poredak u societasu
Cije interese artikuliSe, stiti i predstavlja, kako se sloboda
ispovijedanja vjere i drugih uvjerenja ne bi zloupotrebljavala,
prije svega u smislu formiranja nekih sekti, parareligijskih
asocijacija, kultova i sl., koji u ovdasnjoj javnosti, jos
nesvikloj na pluralizam, posebno aksioloski, na drug(acij)
ost, na ideolosku i religijsku trpeljivost itd., odve¢ negativno
konotiraju, koji se doZivljavaju ne samo kao konfesionalna
konkurencija, kao druga(Cija) crkva ili vierska zajednica, nego
i kao opasnost po integritet socijalne zajednice, politicke
organizacije drustva, po stabilnost porodice, pa sve do
fizicke i duhovne egzistencije i identiteta Covjeka pojedinca.
Razumije se, pri tome se ne pravi potrebna selekcija izmedu
onih vjerskih sljedbi, sekti i kultova koji u svom naucavaniju,
Jreligiji* i pojedinim aspektima praktikovanja vjeroispovijesti
zaista imaju elemenata koji izazivaju podozrenje, osudu,
pa Cak i zabranu javnog djelovanja, jer ugrozavaju ne
samo tzv. javni moral, nego i zdravlje i fizicki zivot ljudi,
destruktivno djeluju na porodicu, drustvene grupe, zajednicu
kao takvu ( za Sta postoji dovoljno egzaktnih dokaza), od
onih ,inovjeraca", tj. novih vjerskih ucenja i pokreta spram
kojih postoji rezerva samo zbog toga Sto ih nedovoljno
poznajemo i Sto nemaju duzu tradiciju djelovanja u BiH.
Toga radi, drzava je htjela da, postavljanjem uslova o
registraciji svih crkava i vjerskih zajednica na svojoj teritoriji,
iste ,natjera" na kooperativnost i legalnost, da bar u ovom
domenu isklju¢i mogucnost da bude ozvanicena neka nova
crkva, sekta, kult i sl., koji bi kao centralni dokument o
svom vjerskom naucavanju podastro neku ,svetu knjigu",
objavu ili drugi kakav pisani ,izvor" religioznosti i sakralnosti
u kojem bi stajalo drustveno i pravno neprihvatljivo
ponasanje, pozivanje na netoleranciju, propovijedanje
nasilja, vrijedanje javnih vrijednosti i znamenia ili Sta drugo
Sto ne bi od drugih moglo biti prihvaceno i tolerisano. Zakon
je zbog toga i predvidio mogucnost da se nekom novom
socijalnom ili duhovnom subjektu, odnosno medijatoru,
koji pretenduje da bude nova crkva ili vjerska zajednica,
uskrati registracija, a samim tim i pravo na javno djelovanje,
ukoliko u dokumentaciji potrebnoj za registrovanje ima bilo
Sta sporno, odnosno ukoliko bi se iz ,papira" iz kojih se
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dedukuje sam sadrzaj viere moglo zakljuciti kako bi se taj
novi subjekt prakticno ponasao u procesu vjeroispovijedanja
i Sirenja svog religijskog poslanja, posebno ako je to
ocekivano ponasanje neprihvatljivo za veéinu ljudi ovdasnjeg
podneblja i svjetonazora, sa sadasnjim stanjem i kvalitetom
svijesti i savjesti. Istine radi, zakonodavac je dao mogucnost
i onima koji u procesu registracije eventualno budu odbijeni
u prvom pokusaju legalizacije da se zale, mada ova materija
nije dovoljno razradena u Zakonu, te da svoje pravo traze
i dokazuju na viSim drzavnim i pravosudnim instancama'?,
¢ega do ovog zakona nije bilo, a Sto jeste izvjesni napredak u
sferi garancija slobode vjeroispovijesti, posebno manjinskih
konfesija. Medutim, ostalo je nerijeSeno pitanje Sta se
zbiva sa subjektom koji je podnio zahtjev za registraciju a
odbijen je napominjemo da razlozi za odbijanje registracije
nisu taksativno, eksplicitno nabrojani ¢ime se organima
izvrsne vlasti, koji o tome odlucuju, ostavlja Sirok prostor za
arbitrernost, potencijalnu manipulaciju i slobodno tumacenje
propisa, i pozivanje na Zakon u takvim, eventualnim,
slucajevima tesko da bi ,,pilo vode", tj. bilo bi osporeno pred
tribunalom koji sudi ne samo po standardima ljudskih prava,
nego i pozitivhog upravnog prava - koji je njegov status u
tom ,interregnumu®, mogu li pristalice tog neregistrovanog
subjekta slobodno ispovijedati svoju vjeru, misionariti,
praktikovati obrede itd.

Iz svega naprijed kazanog, kao i Zakona u cjelini,
moze se, nepristrasno posmatrano, zakljuciti da sloboda
vjeroispovijesti nije i da ju ne treba shvatiti, Sto Zakon i ne
Cini, kao da je ,more bez obala", tj. da nije ni¢im uslovljena,
omedena, normirana, posredovana i sl., ali nije ni himera.
Naprotiv! To se moze vidjeti iz nekoliko ¢lanova i stavova
ovog zakona, koji bi se ¢ak nasumice, ovlas izabrali, ali
to ovdje nije primarni zadatak. Umijesto toga naveséemo,
sasvim kratko i simplifikovano, jos nekoliko primjera kritike
i osporavanja Zakona, prije svega zbog sadrzaja koji
nisu sasvim harmonizovani sa Evropskom konvencijom,

10y dosadasnjoj javnoj recepciji i refleksiji o Zakonu bilo je i sugestija
da se i sam postupak registracije crkava i vjerskih zajednica, umjesto
kod organa izvrSne vlasti, kao Sto je sadasnja norma i praksa, obav-
lja pred nadleznim sudovima.

Medutim, ostalo je
nerijeSeno pitanje Sta
se zbiva sa subjektom
koji je podnio zahtjev
za registraciju a odbi-
jen je.

Iz svega naprijed ka-
zanog, kao i Zakona
u cjelini, moze se,
nepristrasno posma-
trano, zakljuciti da slo-
boda vjeroispovijesti
nije i da ju ne treba
shvatiti, Sto Zakon i ne
¢ini, kao da je ,more
bez obala", tj. da
nije ni¢im uslovljena,
omedena, normirana,
posredovana i sl., ali
nije ni himera.
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Naravno, kritka na
racun Zakona, i u fazi
nastanka, nacrta, i
kao ,gotovog proiz-
voda®, tj. njegovog
konacno usvojenog i
objavljenog zavrsnog
teksta, bilo je i jos uvi-
jek ima i s one druge
strane ,fronta".

Jedan prigovor se
odnosio na nedosljed-
no implementisan
princip  nediskrimi-
nacije, a tice se prava
crkvenih  struktura,
vlasti i autoriteta da
sami ureduju odnose
unutar njih samih.

odnosno jednim u ovom tekstu vec skiciranim shvatanjem
demokratije, ljudskih prava, tolerancije, gradanskih sloboda
i drugih vrijednosti primjerenijih drustvima sekularnog
ishodista, ,prosedea" i karakteristika, u kojima je princip
odvojenosti religije i crkve od drzave, da tako kazemo, Skolski
dosljedno realizovan. Naravno, kritikd na racun Zakona,
i u fazi nastanka, nacrta, i kao ,gotovog proizvoda®, tj.
njegovog konacno usvojenog i objavljenog zavrsnog teksta,
bilo je i jos uvijek ima i s one druge strane ,fronta", iz nekih
krugova unutar tzv. tradicionalnih crkava i vjerskih zajednica,
pojedinih dijelova politickih partija, nekolikih nevladinih
organizacija, pa i samih struktura nekih organa vlasti, na
razli¢itim nivoima njene organizovanosti u BiH, u smislu da
Zakon nedovoljno radikalno raskida sa prethodnim politickim
sistemom i zakonom o istoj materiji iz tog perioda, odnosno
da je i u ovom zakonu ostalo previse recidiva iz socijalizma,
te da drzava i danas drzi religiju, crkve i vijerske zajednice
da velikoj distanci od sebe, od javnosti i znacaja koje bi kao
vjecne kategorije trebale da imaju, danas i ovdje.

Jedan prigovor se odnosio na nedosljedno
implementisan princip nediskriminacije, a tie se prava
crkvenih struktura, vlasti i autoriteta da sami ureduju odnose
unutar njih samih, odnosno da razlikuju i daju prednost
u pitanjima vjere jednima u odnosu na druge pojedince
ili dijelove struktura!l. Takode, kritika se odnosi(la) i na
zabranu osnivanja udruzenja ili nekih drugih entiteta od
strane vjernika ili vjerskih sluzbenika'?> bez odobrenja
nadleznih crkvenih vlasti, odnosno zabranu nastavka rada
udruzenjima koja su ranije (u socijalistickom periodu)
osnovana, bez naknadnog odobrenja vlasti unutar vjerskih
zajednica i crkvi. Po misljenju kritiCara ovih sadrzaja Zakona,
njime se otisSlo korak unazad. Slicne ocjene se Cuju i navode
argumenti za njih, i kad je posrijedi ¢lan 4., stav 1., a odnosi
se na ,... vijersku pouku, koju ce vrsiti samo lica koja na
tu sluzbu imenuje sluzbeno tijelo ili predstavnik njegove
crkve ili vijerske zajednice, kako u vjerskim ustanovama
tako i javnim i privatnim predskolskim ustanovama i

11 vidi ¢lan 2., stav 2. Zakona
12 yporedi ¢lan 5., stav 2., alineja f) Zakona
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osnovnim Skolama i viSim nivoima obrazovanja ...".13 Ovim
se, navodno, obrazovni sistem u BiH odvec klerikalizovao,
vijerska po(d)uka se pretvorila u obavezujucu ideologiju po
analogiji sa nekadasnjom nastavom marksizma u srednjim
i visokim Skolama. Autori ovakvih kritika rjeSenje nastale
aporije vide u izmjestanju nastave vjeronauke iz redovnog
obrazovnog procesa u institucije i objekte samih crkava i
vjerskih zajednica, i uvodenju novog nastavhog predmeta’*
u kojem bi se ucenici upoznali sa osobenostima svih religija
i konfesija u BiH, bez obaveze da prihvate i slijede bilo
koju od njih. Dakle, protezira se Cisti sekularni princip i
pristup obrazovanju. Protagonistima ove ,Skole misljenja"
i drustvene akcije smetaju i odredbe Zakona po kojima je
crkvama i vjerskim zajednicama data mogucnost da i same
oshivaju ustanove i subjekte sa javnim ovlascenjima, kao
Sto su Skole, zdravstvene ustanove, preduzeéa, kulturne
i karitativne asocijacije, medije informisanja, objavljivati i
Stampati knjige, udzbenike, Casopise, novine i druge pisane
materijale, turisticke agencije i sl., o ¢emu oni autonomno
odlucuju, bez uplitanja drzavnih vlasti, te imati svoju imovinu
i samostalno upravljati njome, kao i joS nekoliko privilegija i
beneficija’®, doduse tek na osnovu registracije, odnosno po
upisu u Registar crkava i vjerskih zajednica u BiH, koji se, u
skladu sa Zakonom, vodi u Ministarstvu pravde BiH, ¢ime mu
je, po nekim tumacenjima Zakona, dato veliko diskreciono
pravo, a na ustrb prava ,stranaka u postupku".

Neka pitanja religijskih sl koj

skih zajednica. Na lapidarno pitanje kako Bosha i
Hercegovina, visavis religijskih sloboda, odnosno slobode

vijeroispovijedanja, onako kako ih definiSe, normira i
Stiti aktuelizovani zakon, stoji u evropskom kontekstu, u
komparaciji sa stanjem u vezi sa tim pitanjem u drzavama
Clanicama Evropske unije, simplifikovano rezimirajuci
nekolika iskustva o tome, moze se kazati samo sljedece.
Pravo na slobodu misli, savjesti i vjerosipovijesti u drzavama

13 Pogledati lan 4., stav 1, Zakona, op. cit.

14 Najées¢i naziv za taj predmet u dosadasnjim javnim ocitovanjima o
tome jeste Kultura religija

15 Uporedi: &an 9. i ¢lan 10. Zakona, op. cit.

Ovim se, navodno,
obrazovni sistem
u BiH odve¢ Kkler-
ikalizovao,  vjerska
po(d)uka se pretvo-
rila u obavezujucu
ideologiju po analogiji
sa nekadasnjom na-
stavom  marksizma
u srednjim i visokim
Skolama.

Dakle, proteZira se
Cisti sekularni princip i
pristup obrazovanju.
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Sadrzaji ovih presuda,
bez obzira Sto se,
manje-vise, radi(lo) o
presedanima, postali
su zatim standardi i
imperativi, obligacije
za ponasanje drzava
i vlasti spram sub-
jekata, sadrzaja i
fenomena  slobode
vjeroispovijesti, religi-
jskog organizovanja i
naucavanja, savjesti,
uvjerenja i sl, kao
takvih, pod svojom
jurisdikcijom.

¢lanicama Evropske unije, prvenstveno onima u kojima je
demokratsko nacelo konstitucije drustva i drzave, te sistem
tzv. zapadnih vrijednosti zivota, ukljuujuci i sam laicizam,
bio uspostavljen, legalizovan i etablisan jos sredinom
proslog, 20. vijeka, dakle znatno prije posljednjeg proSirenja
Evropske unije na 15, odnosno 25 drzava-Clanica, zasnovano
je i izvedeno uglavnom iz Evropske konvencije o ljudskim
pravima i oshovnim slobodama, koju je usvojio Savjet
Evrope 1950. g., ali i drugih izvora medunarodnog prava o
ljudskim pravima®®, prije svih praksa, tj. presude Evropskog
suda za ljudska prava iz Strazbura. SadrZaji ovih presuda,
bez obzira Sto se, manje-viSe, radi(lo) o presedanima,
postali su zatim standardi i imperativi, obligacije za
ponasanje drzava i vlasti spram subjekata, sadrzaja i
fenomena slobode vjeroispovijesti, religijskog organizovanja
i naucavanja, savijesti, uvjerenja i sl., kao takvih, pod svojom
jurisdikcijom.'” Drugim rijeima, izuzev ovog dokumenta's,

16 Prije svega, ovdje se mislim na Univerzalnu deklaraciju UN o pravi-
ma Covjeka, zatim na Medunarodni pakt o gradanskim pravima, De-
klaraciju o ukidanju svih oblika netolerancije i diskriminacije na os-
novu vjere ili uvjerenja UN, pa i na Konvenciji UN o pravima djeteta
i dr. U vezi s ovim pogledati publikaciju Sloboda religije u Bosni i
Hercegovini, Svjetska konferencija religija za mir, Kancelarija u Sa-
rajevu, urednik: Ahmed Zili¢, Sarajevo, 1998., u kojoj su objavljeni
izvodi iz univerzalnih i regionalnih dokumenata o ljudskim pravima,
specijalno o religijskim slobodama i slobodi vjeroispovijesti.

O presudama Evropskog suda za ljudska prava iz Strazbura moZe se
govoriti iz viSe perspektiva, naucnih paradigmi i vrijednosnih stajnih
tacaka, ali ovdje ih pominjemo samo zbog toga Sto su one postale
uporiste i pokri¢e za gotovo sve ocjene i tumacenja uskladenosti
nekih pravnih propisa koji tangiraju neku sferu ljudskih prava, odnos-
no oblast Zivota, sa Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i os-
novnim slobodama. Tako mnogi autori, ukljuciv i eksperte iz drzava
koje su odavno vec prihvatile i ratifikovale Evropsku konvenciju i
harmonizovale svoj pravni sistem sa njom, kad god nemaju drugi
ili bolji argument u prilog svojim tezama i evaluaciji, navode samo
presude Suda iz Strazbura, nakon Cega se potom nuzno ispostavlja
pitanje: sa ¢im nesto nije u redu — Evropskom konvencijom, zato Sto
je visoko postavila norme, pa ih je nemoguce dostici ili, pak, samim
Zivotom, zbot toga Sto ne moze da se ukalupi i u svemu podrazava
Konvenciju.

Svi dokumenti u vezi s ovom temom, koji su nasta(ja)li poslije Evrop-
ske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama, bez obzira
da li je rije¢ o dokumentima UN, Savjeta Evrope, Evropske komisije,
KEBS-a ili OEBS-a, u osnovi samo ponavljaju odredbe iz ¢lana 9. Kon-
vencije, kako one o slobodi misli, savjesti i vjeroispovijesti ili religije,

17
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pa makar on bio i krucijalan, samo vrelo gradanskih sloboda
i ljudskih prava - prema kojem se mnogi autori(teti), ne
samo oni strucne i naucne etiologije i provenijencije, nego
i politicari, drzavni sluzbenici, sudije, tuZzioci, advokati,
aktivisti nevladinih organizacija i sl., odnose idolopoklonicki,
kao da je Konvencija sakrosanktno slovo, kanon, objava Ciji
je tvorac sam demijurg, Stvoritelj, vrhunaravno bice, kao da
je ,materijal" fetiSkog prosedea i karaktera poput kakvog
sektaskog teksta itd., Ciji nijedan zarez se ne moze mijenjati,
a pogotovo ne ,jereticki", neortodoksno, fleksibilno tumaciti
- malo je drugih uporisnih tacaka i paradigmi iz kojih bi
se mogao dedukovati ,sistem" odnosa, posebno prakticnih,
izmedu drzave i crkve i vjerskih zajednica, te unutar polja
religijskih sloboda u Evropskoj uniji danas.

Nema sumnje da se religijske slobode, koje se
ponekad i ponegdje joS identifikuju sa slobodom misli,
savjesti i vjeroispovijesti, a Sto ipak nije isto, u drzavama
Evropske unije ostvaruju i stite sa manje prepreka i tesSkoca
nego u nekim drzavama u tranziciji, ma koliko taj pojam, tj.
tranzicija, bio protivrje¢an, nekonzistentan i odve¢ razliCito
interpretiran u naucnoj literaturi (socioloskoj, ekonomskoj,
politikoloskoj i dr.) u posljednje skoro dvije decenije. Pri
tome, valja imati na umu fakt da su mnoge doskorasnje
drZave u tranziciji danas ve¢ Clanice Evropske unije, poput
Poljske, Rumunije, Madarske, Slovenije, Estonije, Bugarske
itd., ali iz toga ne bi trebalo jednostrano izvlaciti zakljucak
da je u njima sloboda vjeroispovijesti, posebno ne religijske
slobode manjinskih grupa, novih kultova i misionara, na
istom nivou i kvalitetu kao u ,starim" drzavama-Clanicama
Evropske unije, kao $to su Holandija, Svedska, Danska
itd. Sta vise, u nekim novim evropskim drzavama pitanje
slobode vjeroispovijesti jos nije uredeno zakonom, odnosno
pravni propisi kojima je regulisana ta materija joS nisu
harmonizovani sa Evropskom konvencijom. To moZze biti
neko olakSanje za pojedine faktore i autoritete u BiH, jer
i vec¢ina njoj sliénih, novonastalih i tranzicionih drzava u
srednjoj i jugoistocnoj Evropi, kako smo rekli, nije puno
napravila i napredovala u sferi zakonskog regulisanja slobode

tako i one o uslovima pod kojima ta sloboda moZze biti ogranicena ili
suspendovana, bez ikakve kreativne nadogradnje.

Nema sumnje da se
religijske slobode,
koje se ponekad i
ponegdje joS identi-
fikuju sa slobodom
misli,  savjesti i
vjeroispovijesti, a
Sto ipak nije isto, u
drzavama Evropske
unije ostvaruju i Stite
sa manje prepreka i
teskoca nego u nekim
drzavama u tranziciji.

U nekim novim ev-
ropskim  drzavama
pitanje slobode vje-
roispovijesti joS nije
uredeno  zakonom,
odnosno pravni pro-
pisi kojima je regu-
lisana ta materija jos
nisu  harmonizovani
sa Evropskom kon-
vencijom.
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Ako pitanje vjerskih
sloboda i djelovanja
crkava i vjerskih za-
jednica nije preciznije
uredeno zakonima ili
nekimdrugim pravnim
aktima, onda je i u
tim, i svim drugim, a
posebno tranzicionim
drzavama, na djelu ili
neka vrsta anarhije.

relevantna
sociolosko  politiko-
loska istraZivanja
pokazuju da je u
Evropi, i Zapadnoj,
dakle demokratskoj, i
Istocnoj ili tranzicion-
0j, postsocijalistickoj,
potkraj proslog, 20.
vijeka i prvih godina
ovog, 21. doslo do
svojevrsne renesan-
se, revitalizacije
religioznosti i njene
javne demonstracije.

Mnoga

vjeroispovijesti, odnosno povod i razlog, mjera postupanija
i vrednovanja fenomena i procesa u smislu prevencije
i eliminisanja eventualnih inhibicija i samodozivljaja
(kompleksa) manje vrijednosti zbog Sto je stanje u vedini
zapadnih, demokratskih drzava bolje, uredenije i sl. Ali, da
ni u tim drzavama nije bas sve perfektno, idealno pravno
regulisano i da nema osporavanja pojedinih normativnih
rjeSenja i politicko administrativnih praksi, i to ne samo od
strane malih, novih vjerskih zajednica pokreta i pojedinaca,
najbolje se vidi iz nekolikih presuda Evropskog suda za
ljudska prava iz Strazbura. Ako pitanje vjerskih sloboda i
djelovanja crkava i vjerskih zajednica nije preciznije uredeno
zakonima ili nekim drugim pravnim aktima, onda je i u tim,
i svim drugim, a posebno tranzicionim drzavama, na djelu ili
neka vrsta anarhije, pravnog relativizma ili, pak, pretjerana
drzavna intervencija, a samim tim i arbitrarnost organa
izvrSne vlasti, a i jedno i drugo stanje za posljedicu ima
pravnu nesigurnost. Naravno, u takvim drzavama vecem
udaru, osporavanju i ogranicavanju slobode vjeroispovijesti
su izloZeni pripadnici i organizacije malih i novih vjerskih
zajednica, nego clanovi i sljedbenici starijih i vecih vjerskih
zajednica i crkava.

Mnoga relevantna sociolosko politikoloska istra-
Zivanja pokazuju da je u Evropi, i Zapadnoj, dakle demo-
kratskoj, i Istocnoj ili tranzicionoj, postsocijalistickoj, pot-
kraj proslog, 20. vijeka i prvih godina ovog, 21., doslo do
svojevrsne renesanse, revitalizacije religioznosti i njene
javne demonstracije. Jedan od pokazatelja tog fenomena
jeste i nastanak i hiper intenzivno djelovanje novih vjerskih
zajednica, sekti i kultova, ali i nova energija primjetna u
djelovanju starih, netradicionalnih crkava, denominacija,
sekti i religijskih pokreta, te njihov prodor i misionarenje u
drzavama koje su upravo bile promijenile karakter drzavnog
uredenia, politickog sistema, mozaik vrijednostii sl. Mnogi su
uzroci, objasnjenja takode, ovog fenomena, ali mi se njima
ovdje necemo baviti, jer to je jedna sasvim druga(cija) tema
i potrazuje posebnu elaboraciju.'® Umjesto toga samo ¢emo

19 0 tome sam ve¢ pisao u &anku Nova religioznost — ,,osveta"
autsajdera, ,Revolt", br. 16, Banja Luka, mart 1999., kasnije
preStampan u mojoj knjizi Religija, Crkva i politika, ,Grafomark®,
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konstatovati da je taj novi talas religioznosti zapljusnuo i
Bosnu i Hercegovinu i drzave u njenom susjedstvu, i samo
zbog toga ga ovdje i aktuelizujemo.

U posljednjih dvadesetak godina, medu vise hiljada®,
postojecih, priznatihili nepriznatih, svejedno, crkavaivjerskih
zajednica, bilo je, i jos ima, i onih Ciji su pojedini pripadnici
ili sliedbenici - dakle ne mislim na sve sekte, kultove i nove
religijske pokrete i inicijative, ¢ak ni na sve pripadnike ili
Clanove istih, jer ,nisu sve sekte destruktivne, socijalno
opasne, duhovno Stetne, kako se to nerijetko cuje..."?* -
svojim ponasanjem dovodili u pitanje ono Sto je dopusteno,
kako normom iz Evropske konvencije, sadrzanoj u ¢lanu 9.,
takoiunutrasnjim zakonodavstvom mnogih evropskih drzava,
tacnije: otvoreno su je krsili, zloupotrebljavali ,,slobodu misli,
savjesti i vjeroispovijesti®, ¢ime su izazivali drzavu, organe
vlasti, pa i neke javne institucije, protiv sebe i tako se sami
Lnudili® primjeni represivnih i restriktivnin mjera visavis
religijskih sloboda. Jer, medu tih nekoliko hiljada vjerskih
zajednica, crkava, sekti, denominacija, religijskih pokreta,
kultova, grupa i kako se ve¢ sve ne nazivaju ti subjekti,
od kojih u pojedinim drZzavama djeluju ili je djelovalo vise
desetina njih istovremeno, u uslovima liberalne legalizacije,
pa i djelovanja bez registracije, nije nenormalno ocekivati
da se nekolicina njih, sasvim transparentno, bave i
»aktivnostima koje nemaju veze sa religijom, vjerom,
obredima, naucavanjima, ritualima, koje se mogu
okvalifikovati zloupotrebama registracije, manipulacijama,
kriminalom, prostitucijom, eksperimentisanjem sa dusom

Laktasi, 2007., str. 122-136. Inace, broj knjiga i drugih radova o ovoj
temi je vec i kod nas, za samo nekoliko godina, posebno prevedene
literature, dostigao obim ,Aleksandrijske" biblioteke.

Kako navodi Vladimir Dimitrijevi¢, priredivacC knjige Biblija bez
Boga — Hris¢anstvo bez Crkve, Pravoslavije i sekte: novoprot-
estantizam danas i ovde, knjiga II, Izdavacka ustanova mitropolije
Cetinjsko-primorske, Cetinje, 1997., str. 6, a pozivajuci se na jedan
izvjestaj Ujedinjenih nacija iz 1989. g., danas u svijetu ima ,dvade-
set i tri hiljade razliCitih grupa i grupica koje za sebe tvrde da su
crkva i da jedino ispravno tumace Sveto pismo." Kod drugih autora i
izvora, ova cifra je ipak nesto manja, ali se i ona mijenja iz godine u
godinu.

Vidi: Slobodan Nagradi¢, Religija, crkva i politika, citirano iz-
danje, str. 119.
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JNisu sve sekte
destruktivne, socijal-
no opasne, duhovno
stetne, kako se to
nerijetko cuje..."

Nekoliko hiljada
vjerskih  zajednica,
crkava, sekti, deno-
minacija, religijskih

pokreta, kultova, gru-
pa i kako se vec sve
ne nazivaju.
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Zbog te mimikrije, im-
itiranja, podrazavanja
vierskog ucCenja i
ispovijedanja  religi-
jskih uvjerenja, ,pro-
micanja" drugih inte-
resa, sadrzaja, ciljeva
i sl., kojoj su skloni i
koje praktikuju neki
naprijed navedeni
subjekti, moguce ih je
definisati kao kvazire-
ligijske zajednice/
grupe i parareligijske
oblike organizovanja.

Sa sociolosko politi-
koloskog  stanovista
bilo bi zanimljivo istra-
ziti ¢ime se rukovode,
odnosno koji ih motivi
pokrecu.

i tijelom, drogama itd."** Zbog te mimikrije, imitiranja,
podrazavanja vjerskog ucenja i ispovijedanja religijskih
uvjerenja, ,promicanja" drugih interesa, sadrzaja, ciljeva i
sl., kojoj su skloni i koje praktikuju neki naprijed navedeni
subjekti, moguce ih je definisati kao kvazireligijske zajednice/
grupe i parareligijske oblike organizovanja.?* A svaka drzava,
ma kako bila organizovana i ma na kojem stepenu razvoja
bila, ima zadatak da, izmedu ostalog, stiti svoje gradane-
podanike, njihova prava, slobode, da im obezbijedi normalne
uslove Zivota, potvrdi i saCuva identitet i sve ono do ¢ega je
njima stalo, pod uslovom da oni, gradani-podanici, svojim
ponasanjem ne dovode u pitanje javni poredak i joS neke
uslove egzistencije. Stite¢i sve naprijed navedeno, drzava,
u stvari, Stiti samu sebe, svoju egzistenciju, funkciju, raison
d'étre.

U tom kontekstu mjesta ima i naracija o potrebi i
odgovornosti nekih savremenih drzava, clanica Evropske
unije, da obezbijede institute, mehanizme i sredstva koja bi
bila legalna i legitimna i, iznad svega, efikasna brana raznim
parareligijskim, odnosno pseudocrkvenim organizovanjima
i kvazikonfesionalnim djelovanjima, inicijativama i nastoja-
njima, koja dovode u pitanje, destruiSu neke druge, ontoloski
i pravno viSe, entitete, vrijednosti i odnose kao Sto su npr.,
pravo na zivot, udruzivanje u zajednicu, pravo na rad,
zdravstvenu zastitu, obrazovanje, porodicni zivot, pravo na
privatnost itd. Jednostavnije re¢eno, u nekolikim danasnjim
drzavama Evrope, vlasti su primorane da ogranice, pa ¢ak
i onemoguce djelovanje nekim novim vjerskim pokretima,
grupama, sektama i zajednicama, tacnije kazano: da ih
zabrane, bez obzira Sto su prije toga bile ¢ak i registrovane,
priznate od iste te drzave. Sa sociolosko politikoloskog
stanovista bilo bi zanimljivo istraziti ¢ime se rukovode,
odnosno koji ih motivi pokrecu, te koja opravdanja imaju i
pokazuju organi izvrSne vlasti ili, pak, sudovi kad donose i
obrazlazu odluke o zabrani djelovanja pojedinim crkvama,
vjerskim zajednicama, sektama i slicnim novim religijskim
oblicima organizovanja, osim juristicke hermeneutike i
onog suvoparnog pozivanja na zakone koji zabranjuju

22 5. Nagradi¢, op cit, str. 135
23 Uporedi: S. Nagradi¢, op. cit., str. 120
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narusavanje javnog poretka, morala, zdravlja i Zivota
ljudi. A takvih primjera nije malo samo u prvih osam (8)
godina ovog, 21. vijeka, da ne idemo u dalju proSlost. I
to uglavnom u starim drzavama-clanicama Evropske unije,
kao Sto su Njemacka, Francuska, Italija, Austrija i dr, ali i
u bivSim socijalistickim drzavama, npr. u danasnjoj Rusiji,
Poljskoj, Bjelorusiji**, pa i u samim Sjedinjenim Americkim
Drzavama, u kojima je djelovalo nekoliko vjerskih sekti Ciji
su se pojedini sljedbenici medusobno poubijali — istina, van
njihovih teritirija® - odnosno izazvali direktni oruzani sukob
sa federalnom policijom SAD%, nakon cije intervencije su
pripadnici sekte ,Davidov izdanak" (,loza") digli u vazduh
privatno imanje na kojem su se bili zabarakadirali i tako
i sami izginuli¥, te Kanadi, Svajcarskoj, Ugandi i drugim
drZzavama.

U ovim, i jos nekim, ovdje nespomenutim, drzavama,
nadlezni organi vlasti /a ne postoji jedinstveni standard,
Cak ni u evropskim drzavama, koji je to organ nadlezan
za zabrane, ogranienje djelovanja ili primjenu nekih
drugih represivnih mjera prema ,nepodobnim®™ crkvama,
denominacijama, sektama, vjerskim zajednicama itd.:
negdje su to ministarstva (pravde, unutrasnjih poslova, za
ljudska prava, civilnih poslova, kulture, za vjerska pitanja i
dr.), agencije, sekretarijati, uredi, policija, inspekcije i sl.,

24 Uporedi: Zoran MiloSevi¢, Nova drzavna politika Rusije i

nekih evropskih drzava prema verskim sektama, Politikologija
religije, knjiga 1, priredio: dr Miroljub Jevti¢, Centar za proucavanje
religije i versku toleranciju, Beograd, 2007.

Mislim ovdje na ,slu¢aj" i sudbinu pripadnika americke sekte ,Hram
naroda" Ciji voda je bio DZim DZons, koji su 18. novembra 1978.
g. u Dzonstaunu (Gvajana) izvrsili masovno samoubistvo kojom pri-
likom je stradalo 914 Clanova ove vjerske zajednice.

Vidi: Milan Vukomanovi¢, Sekte, kultovi i religijske slo-
bode: Dejvid Kores i zajednica ,Davidov izdanak", u: Sveto
i mnostvo: izazovi religijskog pluralizma ,Cigoja Stampa", Beograd,
2001.

Kako navodi Vukomanovi¢, sukob izmedu federalnih policijskih snaga
SAD (FBI) i pripadnika sekte ,Davidov izdanak™ desio se 19. aprila
1993. godine u mjestu Vejk, drzava Teksas, nakon 51 dana opsade
objekta u kojem su bili smjesteni, i tom prilikom je poginulo 86
Clanova sekte i 4 policajca, ukljucujudi i samog vodu kulta Dejvida
Koresa, Cije pravo ime je Vernon Hauel, i viSe od 20-oro djece, op cit.
str. 127 i dalje
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Ne postoji jedinstveni
standard, ¢ak ni u
evropskim drZzavama,
koji je to organ nad-
lezan za zabrane,
ogranicenje djelovan-
ja ili primjenu nekih
drugih  represivnih
mjera prema ,nep-
odobnim"  crkvama,
denominacijama,
sektama,  vjerskim
zajednicama itd.
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Cak i u SAD, u gijem
Prvom amandmanu
na Ustav, ratifikova-
nom jos 1791. g,
jasno stoji da ,Kon-
gres nece donositi
nikakav zakon kojim
se ustanovljava
religija ili zabranju-
je njeno slobodno
ispovijedanje®.

U nekim drzavama
Evropske unije to je
na djelu ve¢ duze vri-
jeme, i mjere zabrane
ili ogranicenja djelo-
vanja.

a negdje, pak, i sami sudovi/ su preduzeli cijeli niz mjera
kako bi se zaustavilo, onemogucilo ili makar umanijilo
Stetno djelovanje nekih vjerskih subjekata, sljedbi i
kultova, odnosno pojedinih njihovih organizacionih dijelova
i pripadnika pojedinacno. U pojedinim od tih drzava,
ukljuCujuéi i tranzicione, postsocijalisticke, formirani su
ekspertski timovi, nau¢no-edukativne ustanove i inicijative,
zdravstveno medicinske grupe i volonteri, humanitarne
organizacije, te specijalna interresorna tijela vlasti za borbu
protiv novih religijskih naucavanja i organizovanja koja svojim
djelovanjima direktno ugroZavaju slobodu vjeroispovijesti
drugih, ponekad i daleko viSe od toga. Te aktivnosti su toliko
uzele maha da su se vec institucionalizovale i etablisale da ih
ponegdje zovu, ne bez negativne konotacije, i antisektskim
resorima i pokretima. Dakle, intervencije drzavnih vlasti
s ciljem sredivanja haoti¢nog stanja koje danas vlada na
Jreligijskom trzistu™ (D. Kokovic), s ciliem onemogucavanja
onih, najcesée kvazivijerskih subjekata, koji neupitno
Zloupotrebljavaju ,slobodu misli, savjesti i vjeroispovijesti®,
koji se pod oblandom Sirenja religijskin sloboda i
implementacije istih bave raznih nedozvoljenih poslovima
i sluze nelegalnim sredstvima i postupcima, ne samo da
je prezentna, fakticka, nego najcesSée i sasvim legitimna i
opravdana. Cak i u SAD, u dijem Prvom amandmanu na
Ustav, ratifikovanom jos 1791. g., jasno stoji da ,Kongres
nece donositi nikakav zakon kojim se ustanovljava religija
ili zabranjuje njeno slobodno ispovijedanje®, tj. u kojima
sloboda vjeroispovijesti i religijskog organizovanja nije
ograni¢ena nijednim pravnim propisom, aktom, danas je
zabranjen rad nekim sektama, poput npr. ,Vjernika koji
rukuju zmijama"“, jedne parareligijske grupe iz ,porodice®
pentekostne zajednice.® U nekim drzavama Evropske
unije to je na djelu vec¢ duze vrijeme, i mjere zabrane ili
ogranicenja djelovanja uglavnom su se odnosile na sljedece
denominacije, sekte, kultove i kriptokonfesionalne grupe:
satanisti, sajentolozi, Jehovini svjedoci, AUM éinrikjo,
Munova unifikaciona crkva i druge.

Da ograniCavnje djelovanja nekih destruktivnih
vjerskih zajednica, sekti i kultova, ukljucujuéi i njihovo

28 M. Vukomanovi¢, cit. izvor, str. 128, 137 i dfr.
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stavljanje izvan zakona, dakle zabranu, pa i sudsko gonje-
nje pojedinih njihovih pripadnika, nije atak na slobodu
religijskog organizovanja, naucavanja, ispovijedanja vijere i
praktikovanja obreda, nije ugrozavanje ljudskih prava niti
opstrukcija demokratije, kako to ponekad ishitreno kvalifikuju
novopeceni demokrati, liberali, pomodni vjernici i promotori
ljudskih prava iz nekih nevladinih organizacija, inclusive i
njihove istomisljenike i trabante u samoj BiH, dovoljno
ubjedljivo argumentuju neka iskustva samo iz Francuske,
Italije i Austrije. Zbog toga ih, makar i simplifikovano, navo-
dimo. U Francuskoj je, primjera radi, 2001. godine donesen
Zakon o kontroli religioznih grupa. U skladu sa tim zakonom
drZzava moze zabraniti svaku sektu ili parareligijsku grupu
koje se u svom djelovanju koriste ,mentalnim Sikaniranjem"
i ,spiranjem mozga", zatim ako utiCu na Zivot, fizicku i
psihicku cjelovitost ¢ovjeka, atakuju na njegovu slobodu,
dostojanstvo, a posebno ako se opasnostima izlaZu
maloljetna lica. Zabrana je dozvoljena i ukoliko neka
vjerska grupa, kult i sl. nelegalno obavlja medicinsku i
farmaceutsku praksu, ali i ako koristi reklame zasnovane
na lazima, prevarama i falsifikatima.? Zakon je pripremio
Meduministarski komitet za borbu protiv sekti, a ,premijera®
njegove implementacije reperkusirala se u zabrani rada tzv.
Sajentoloske crkve, a drugi ,objekt" primjene Zakona bila
je sekta ,,Red suncevog hrama", koja je takode zabranjena.
Da Francuska nije usamljena u ovakvoj recepciji i tretiranju
ugrozavanja slobode vjeroispovijesti govori Cinjenica da je
prije nekoliko godina tzv. Sajentoloska crkva zabranjena je
i u SR Njemackoj, uprkos ostrom protivljenju Vlade SAD,
Ciji su neki ministri, iz Klintonove drugog mandata, javno
demonstrirali pripadnost ovoj sekti. Njemacka drzava,
za koju se moZe kazati da je neke vrste Skolskog modela
multireligioznosti i viSecrkvenosti, i to u duzem vremenskom
periodu, je, ocigledno, polazila od toga da je manje zlo,
Steta ili nepravda zabraniti djelatnost jedne problematicne
sekte, nego dovesti u pitanje prava i slobode pripadnika
ostalih crkava i vjerskih zajednica u njoj, odnosno sanirati
Stetne posljedice koje bi, potencijalno, nastale djelovanjem
sajentologa a trpili gradani, bez obzira na vjeroispovijest

29 Uporedi: Z. Milogevi¢, cit. djelo, str. 165
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Osebujne mjere protiv
negativnhog sektskog
djelovanja  preduz-
imaju organi vlasti i
u pretezno katolickoj
Italiji. U njoj se na
tom planu aktivirao i
sam Parlament, koji je
za tu svrhu formirao i
posebnu komisiju sa
mandatom da pravno
reguliSe pitanje djelo-
vanja sekti.

I Austrija nije ostala
indolentna na ono
Sto je neko vrijeme
gotovo bio trend
apropos novih reli-
gijskih pokreta, pa-
racrkvenog organizo-
vanja i djelovanja
nekih subjekata te
etilogije i provenijen-
cije.

ili neku drugu akcidenciju. I drzavne vlasti SR Njemacke
su bez ikakvog zazora ili grize savjesti stavile van zakona
samozvanu Sajentolosku crkvu.

Osebujne mjere protiv negativhog sektskog djelova-
nja preduzimaju organi vlasti i u pretezno katolickoj Italiji. U
njoj se na tom planu aktivirao i sam Parlament, koji je za tu
svrhu formirao i posebnu komisiju sa mandatom da pravno
reguliSe pitanje djelovanja sekti. Na smanjenju negativnog
uticaja novoustanovljenih ,religija®, posebno raznih
okultnih organizacija, rade i pojedine specijalizovane sluzbe
Ministarstva unutrasnjih poslova. Jedan njihov skorasniji
izvjeStaj govori da u Italijiima 137 razli¢itih ,magijskih organi-
zacija"*, a medu onima koji su, po policijskim izvjestajima i
kriterijumima, odgovorni za narusavanje javnog reda i mira
i drugo nezakonito ponasanje, najcesSce se joS spominju
satanisti i pripadnici sekte ,Djeca Satane". I Austrija nije
ostala indolentna na ono Sto je neko vrijeme gotovo bio
trend apropos novih religijskih pokreta, paracrkvenog
organizovanja i djelovanja nekih subjekata te etilogije i
provenijencije. Ona je 1998. g. donijela Zakon o pravhom
poloZaju opstina religijskog korijena kojim je, izmedu ostalog,
propisano kako vjerske zajednice sticu status pravnog lica.
Za kandidate za status crkve ili vjerske zajednice neophodno
je da imaju 300 pristalica — isto, dakle, kao i u BiH, dok je
u Rusiji ta cifra 6000 — koji ne mogu biti ¢lanovi bilo koje
druge registrovane konfesije ili crkvene opstine, zatim da im
se vjeroucenje razlikuje od religijskog naucavanja, teologije
ili obreda bilo koje druge crkve ili vjerske organizacije; da
im vjersko ucenje i praksa vjeroispovijedanja nisu u sukobu
sa najvaznijim zakonima; da ne zadire i nije u konfliktu
sa interesima drustvene bezbjednosti i ostalih sadrzaja i
vrijednosti iz ¢lana 9. Evropske konvencije, te da u svom
djelovanju ne koriste psihoterapeutske metode, da ne
Zloupotrebljavaju psihologiju li¢nosti, narocito omladine itd.
Razumije se, ,revers" ove naracije jesu efekti implementacije
Zakona, Sto je tema za sebe i ovdje se nece eksplicirati.

Iz svega naprijed navedenog, a radi se samo 0O
nekolikim primjerima, vidljivo je da drzave Clanice Evropske
unije nisu ravnodusne na djelovanje nekih novih religijskih

30 op. cit.
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organizacija i paracrkvenih subjekata, sekti, kultova i sl.,
ma koliko im pravni sistem i praksa bili tolerantni kad je
posrijedi registracija i legalizacija netradicionalnih crkvi i
oblika organizovanja i djelovanja konfesionalnih subjekata,
i da efikasno intervenisu s ciliem onemogucavanja i
zabrane rada nekih od njih ¢im nadlezni faktori procijene
da je ponasanje takvih ,novovjeraca" drustveno Stetno,
destruktivno, da se njim krSe zakoni i ugrozava sloboda
vjeroispovijesti drugih. I tu ne pomazu ,krokodilske suze™
raznih dusSebriznika — onaj ko krSi zakon mora se suociti
sa posljedicama koje su, doduse, zakonski sankcionisane
u takvim okolnostima. Prema tome, da zaklju¢imo: tacno
je da je u vecini drzava, Clanica Evropske unije, narocito u
onim ,starijim", proces legalizacije novih vjerskih pokreta,
crkava, sekti i sl., i sticanja njihove pravne (sp)osobnosti,
uklju€ujudi i registraciju kod nadleznih tijela vlasti — tamo
gdje ona postoji - jednostavniji i liberalniji, da krace traje,
da je diskriminacija netradicionalne religioznosti i crkvenosti
minimalna, da su primjeri netolerancije rijetki, da se
na njih i javno i oficijelno brze i efikasnije reaguje, da je
ostavljena mogucnost vjeroispovijedanja i vrSenja obreda i
rituala i onim pojedincima koji nisu ¢lanovi nijedne priznate
ili nepriznate crkve, sekte ili kulta, da se, na neki nacin,
religijska sloboda podrazumijeva, ali je isto tako tacno da
i drzavna vlast interveniSe ¢im neko djelovanje ma kojeg
subjekta i aktera konfesionalnog Zivota prijede dopustenu
granicu, koja nije samo zamiSljena, nego vrlo precizno
determinisana zakonima i zbog toga se neke mjere vlasti
u ovim drzavama i nisu mogle okvalifikovati kao krSenje
ljudskih prava i sloboda, te ,,oboriti* na sudovima, ukljucujuéi
i Evropski sud za ljudska prava iz Strazbura. Cinjenica da
neke sekte i kultovi ne mogu danas javno, legalno djelovati
u nekolikim drzavama Evrope, za koje se ne moze kazati da
su nedemokratske to nanoIJe argumentUJe

Kad se ima na umu prethodno izloZzena ,grada" o stan]u u
nekolikim drzavama-c¢lanicama Evropske unije visavis slobode
vjeroispovijesti, njenog praktikovanja i ograni¢avanja, onda
se na pitanje: kako BiH ko(no)tira u tom kontekstu?, moze
kazati da neki sadrzaji, kvaliteti i forme religijskog Zivota,
crkvenog organizovanja i nacina ispovijedanja vjerskog
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Ali, toneznacidastan-
je religijskih sloboda i
praktikovanje slobode
vjeroispovijesti u BiH,
da se i mi na kraju vri-
jednosno odredimo,
ne bi moglo i trebalo
da bude jos bolje.

Vec¢ smo nagovijestili,
pa i argumentisali da
postoje rezon, smisao
i potrebe za izmje-
nama i dopunama ak-
tuelizovanog zakona,
te pomenuli neke
konkretne  odredbe
~podobne® za inovi-
ranje.

naucavanja, obredairituala, moguizdrzati komparacijy, tj. da
ona ima smisla i pokri¢a, sa teorijom, legislativom i praksom
u vecini drzava Clanica Evropske unije, a da je mnogo bolje
nego u vecem broju ostalih drzava u savremenom svijetu.
Ali, to ne znadi da stanje religijskih sloboda i praktikovanje
slobode vjeroispovijesti u BiH, da se i mi na kraju vrijednosno
odredimo, ne bi moglo i trebalo da bude jos bolje, da se
efikasnije Stite prava kolektiviteta i pojedinaca na slobodno,
nesmetano i svakodnevno ispovijedanje viere, vrSenje
obreda i drugih rituala, da se onemoguci diskriminacija novih,
malih i manje poznatih vjerskih zajednica, bez obzira da li
se one samoimenuiju ili ih neko drugi (nadlezan?!) naziva
crkvama, denominacijama, sektama, kultovima, pokretima
itd.. To stanje se moze i mora mijenjati jedino u regularnoj
proceduri, tj. izmjenama legislative koja artikuliSe tu oblast
zivota, na prvom mjestu samog Zakona o slobodi vjere i
pravnom poloZaju crkava i vjerskih zajednica u BiH, a zatim
i drugih zakona, podzakonskih akata i drugih normi (npr.
statuti gradova i opstina, odluke i uredbe pojedinih organa
lokalne vlasti, te standardi iz drugih sfera egzistencije, poput
obrazovanja, pogrebne djelatnosti, uvoza i distribucije
literature i sl.) u kojima je na ovaj ili na onaj nacin, u ovoj ili
onoj mjeri, tretirano pitanje koje tangira religijske slobode i
prava pojedinaca i zajednica, danas i ovdje.

Ve¢ smo ukazali na nekolika aporeticna mjesta u
Zakonu, skicirali nekolika objasnjenja zbog kojih su ona
ambivalentna, ponekad i nedoreCena, nekonzistentna
cak, i pokusali ,naslutiti® i razumjeti motive i teleologiju
kojom se rukovodio zakonodavac kad ih je formulisao i
usvajao u objavljenom sadrzaju i njegovim implikacijama.
Drugim rije¢ima, na neki nacin ve¢ smo nagovijestili,
pa i argumentisali da postoje rezon, smisao i potrebe za
izmjenama i dopunama aktuelizovanog zakona, te pomenuli
neke konkretne odredbe ,podobne" za inoviranje. Ovdje
¢emo apostrofirati joS nekoliko Clanova, stavova, tacaka
i alineja koje je vrijeme, kao najbolji sudija svemu — da
parafraziram jednu misao iz Kur'ana — ve¢ pregazilo i stavilo
adacta, pa ih i zbog toga treba zamijeniti adekvatnijim
sadrzajima, prim jerenijim novim istorijskim, sociopolitickim
i religijsko duhovnim okolnostima. Primjera radi, tacka d),
stava 2., u clanu 6., kojoj se govori da su, parafraziram,
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vjerski sluzbenici i oni koji se za tu sluzbu pripremaju, dakle
daci i studenti teoloskih uciliSta, oslobodeni sluzenja vojnog
roka, ali da im se ne moZe zabraniti ukoliko oni samo to hoce,
je sasvim suvisna bududéi da u BiH skoro Cetiri godine nema
vojne obaveze, tj. regrutacije i redovnog sluzenja vojnog
roka, zato Sto je i BiH profesionalizovala vojnu sluzbu. Dakle,
ta odredba viSe se ne moze implementisati i nepotrebna je
kao pravna norma, jer sada nema onog segmenta zbilje na
koju se odnosi(la) i koju je pokrivala.

Isto tako, u redovnoj proceduri, koja podrazumijeva
da ovlasc¢eni predlagaC dostavi parlamentarnim tijelima
sadrzaj izmjena i dopuna, moguce je bolje i preciznije
definisati sadasnji ¢lan 1, stav 1. Zakona, koji se odnosi na
sferu i pitanje vjerske po(d)uke i obrazovanja o religijskim
temama u redovnom Skolskom sistemu. To je prilika da se
vjeronauka, eventualno, izmjesti iz obaveznog nastavnog
procesa i programa, da se neki nivoi obrazovanja i Skola
laicizuju, kako to i danas zahtijeva jedan dio javnosti ili, pak
da se vjerska nastava, kao obavezna uvede u cjelokupni
obrazovni sistem i u sve Skole u cijeloj zemlji, kako opet misli
neki ,krugovi® iz crkveno konfesionalnog i parapolitickog
miljea. Izmjenama i dopunama pojedinih odredbi moguce
je bolje rijesiti, pa i harmonizovati neke dijelove Zakona sa
standardima u evropskim drzava (iako smo vidjeli da i unutar
Evropske unije postoji itekako divergentna legislativa, a jos
viSe praksa u pogledu tretiranja nekih pitanja iz domena
religijskih sloboda, crkvenog organizovanja, odnosa drzava-
crkva itd., tj. da u mnogim segmentima nase teme standarda,
zapravo, i nema), definisati i normirati npr. sljedeca pitanja:
ko su (sve) vjerski sluzbenici, kakva su im prava visavis
udruzivanja i organizovanja, te zastita radno pravnog
statusa zaposlenih u vjerskim zajednicama i njihovim
unutrasnjim organizacionim jedinicama ili institucijama,
koje imaju status pravnog lica; zatim otkloniti postojece
nedoreCenosti u vezi sa procedurom registracije crkava i
vijerskih zajednica, posebno novih i malih, uz moguénost
da se npr. smaniji cenzus od 300 pristalica hovog religijskog
subjekta potrebnog za njegovu registraciju i legalizaciju; da
se definiSe status i sudbina kandidata za upis u Registar
i legalizaciju ukoliko se odbiju ili sama registracija potraje
beskrajno dugo; da se sadrzajnije rijeSi pitanje kako
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Nema potrebe ni
opravdanja za hal-
abukom koja se jos,
tu i tamo, podize u
vezi sa Zakonom o
slobodi vjere i pravnim
polozajem crkava i
vjerskih zajednica u
BiH.

Sve S§to u Zakonu
donesenom prije
skoro pet godina nije
najbolje rijeseno,
moze se otkloniti, bez
posebne mudrosti i
napora, ali u sadejstvu
svih zainteresovanih.

pojedinac koji ne pripada nijednoj crkvi, vjerskoj zajednici,
sekti, grupi, da javno deklarise i ispovijeda svoju vijeru, vrsi
obrede itd.; takode, materija o (ne)diskriminaciji mogla bi
biti kondenzovana u samo jedan ¢lan ili, pak, u dva vezana
¢lana; isto to se odnosi i temu o imovini vjerskih zajednica
i crkava, posebno upravljenjem nekim javnim dobrima i sl.;
zatim da se decidnije uredi pitanje proslavljanja vjerskih
praznika i svetkovina, ali i npr. djelovanje jednog, za religijski
Zivot i slobodu vjeroispovijesti u BiH, tako vaznog tijela kao
Sto je Medureligijsko vijece itd., itd.

U jednu rije¢: nema potrebe ni opravdanja za
halabukom koja se jos, tu itamo, podize u vezi sa Zakonom o
slobodi vjere i pravnim polozajem crkava i vjerskih zajednica
u BiH, a ponajmanje za neutemeljenom kritikom na njegov
racun uz etiketiranje da je on samo indikator posvemasnije
socijalne regresije u BiH, te da promovise, stiti i konzervira
klerikalni pogled na svijet i odnose u drustvu i time usporava
BiH na putu ka evropskom integrisanju. Sve sto u Zakonu
donesenom prije skoro pet godina nije najbolje rijeSeno,
moze se otkloniti, bez posebne mudrosti i napora, ali u
sadejstvu svih zainteresovanih i nadleznih za artikulaciju
fenomena unutar polja religijskih sloboda, ljudskih prava,
legitimnosti razliCitosti, tolerancije, crkvenog organizovanija,
odnosa drzava-crkva, odgovornosti za tradiciju, sebstvo,
buducnost i polivalentnost i multisemi¢nost ljudskog.
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UDK 347.9(497.6)

Sunovrat
pravosuda u BiH

Doc. dr Milan Blagojevic¢

Uvod

Drzava i drustvo u kojima Zivimo ve¢ odavno su
u dubokoj krizi. Njome su zahvaceni svi vazni segmenti
drustvenog zivota, a posebno bolan je sunovrat pravosuda
u BiH. On je posljedica niza cinilaca, medu kojima su
posebno vazni pogresna selekcija onih koji odlucuju o tome
ko ¢e obavljati sudijsku i tuZilacku funkciju u BiH, iz ¢ega
je, uz Casne izuzetke, proizasla i pogresna selekcija nosilaca
sudijskih i tuzilackih funkcija. Obje ove selekcije vrsene su
po kriterijumima raznih podobnosti, kumovskih, rodbinskih
i inih drugih veza i interesa. Kada se sve to spoji sa sujetom
i tastinom rasprostranjenim i ukorijenjenim tako duboko u
pravosudnoj profesiji, onda to Cini posebno bolnim sunovrat
ovog stuba drustva i drzave.

Drzava i drustvo u

kojima
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Pravosude u BiH
razara pravnu Sig-
urnost kao jednu od
osnovnih  pravnih i
opstedrustvenih  vri-
jednosti.

Ustavni sud Republike
Srpske u svojoj odluci
se uopste ne osvrée
na navedenu odluku
Ustavnog suda BiH,
jer se ni jednom
rije¢ju nije upustio u
pravnu kombataciju
sa argumentima iz
odluke Ustavnog suda
BiH.

Primjer

Ove probleme samo sumarno isticem, a u nastavku
¢u jednim primjerom, iako je njih nazalost mnogo vise,
ukazati kako pravosude u BiH razara pravnu sigurnost kao
jednu od osnovnih pravnih i opStedrustvenih vrijednosti. U
odluci objavljenoj prije nekoliko dana Ustavni sud Republike
Srpske utvrdio je da Clan 3 stav 2 (eksproprijacija radi
stambeno-poslovne izgradnje) i ¢lan 15 stav 2 Zakona o
eksproprijaciji nisu u skladu sa Ustavom Republike Srpske.
Na prvi pogled u tome ne bi bilo nista ¢udno da prije toga
Ustavni sud BiH nije, u odluci od 4.10.2008. godine, ve¢
odlucio da pomenuti ¢lanovi Zakona o eksproprijaciji nisu
suprotni Ustavu BiH. Stavise, Ustavni sud BiH je u toj odluci
(broj U 15/07) utvrdio da su te zakonske odredbe u skladu
sa Ustavom BiH.

Upuceniji u ova pravna pitanja rekli bi kako u tome
nema protivrjecnosti, buduc¢i da Ustavni sud Republike
Srpske odlucuje o uskladenosti zakona RS sa Ustavom
Republike Srpske. No, s tim u vezi moramo ukazati na
onaj dio odluke tog suda u kojem je naveo da pomenute
odredbe Zakona o eksproprijaciji ,predstavljaju povredu
prava na mirno uzivanje imovine koje je garantovano
¢lanom 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju®, iako
je Ustavni sud BiH prije toga, u svojoj odluci od 4.10.2008,
za iste zakonske odredbe u stavu 40 svoje odluke doslovno
rekao da ,same osporene odredbe predmetnog zakona ne
krSe ustavna prava na imovinu, te, zato, nisu nesaglasne
sa Clanom II/3.k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanom I
Protokola broj I uz Evropsku konvenciju.”

Zakljucak

Ustavni sud Republike Srpske u svojoj odluci se
uopste ne osvrée na navedenu odluku Ustavnog suda BiH,
jer se ni jednom rije¢ju nije upustio u pravnu kombataciju sa
argumentima iz odluke Ustavnog suda BiH. Navodi Ustav-
nog suda Republike Srpske da su pomenutim zakonskim
odredbama povrijedeni i ¢lanovi 5 stav 1 alineja 4 te ¢l.
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16, 54 i 56 Ustava Republike Srpske, ne mogu izdrzati
ozbiljnu pravnu kritiku. Naime, te ustavne odredbe govore
0 utemeljenosti ustavnhog uredenja Republike Srpske na
vladavini prava, o jednakoj zastiti prava svih u postupku
pred sudovima i drugim drZzavnim organima, jednakoj
zastiti svih oblika svojine, te 0 mogucnosti da se zakonom
ogranici ili oduzme pravo svojine uz pravicnu naknadu, o
¢emu je upravo rije¢ u osporenim odredbama Zakona o
eksproprijaciji.

Umjesto ove ,argumentacije®, Ustavni sud Republike
Srpske je propustio da uoci jednu drugu neuskladenost
Zakona o eksproprijaciji sa ¢lanom 16 Ustava Republike
Srpske. Ona se ogleda u tome Sto taj zakon (Clan 18 stav 5)
ne pruza mogucnost sopstveniku nepokretnosti koja se treba
eksproprisati da pred sudom zatrazi zastitu svog gradanskog
prava ako smatra da je odlukom kojom se utvrduje opsti
interes za eksproprijaciju, odnosno regulacionim planom,
povrijedeno njegovo pravo svojine. Taj propust ucinio je i
Ustavni sud BiH u navedenoj odluci, jer je ovaj nedostatak
Zakona o eksproprijaciji u suprotnosti sa ¢lanom II stav 2
Ustava BiH i ¢lanom 6 Evropske konvencije o zastiti ljudskih
prava i osnovnih sloboda.

Ustavni sud Republike
Srpske je propustio
da uodi jednu drugu
neuskladenost  Za-
kona o eksproprijaciji
sa Clanom 16 Ustava
Republike Srpske.
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