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Uvodna rijec

Casopis za drustvena i politicka pitanja ,ARGUMENTI" tokom svoga dvo-
godisnjeg izlazenja dosao je do petog broja. Za svoj drugi rodendan izlazi peti
broj Sto simbolicki predstavlja teznju redakcije da sa tom ocjenom cCasopis bude i
ocijenjen. Ne zanosimo se i ne obmanjujemo da smo dostigli ,peticu® ali ono Sto
je sigurno to je da radimo da casopis sve ovo vrijeme kao i u narednom periodu
bude ocijenjen najvisim ocjenama.

U narednoj 2009. godini Casopis Ce izlaziti tri puta godiSnje, svaka Cetiri
mjeseca i njegovat ¢e vec poznati pristup da sadrzaji po slobodnom izboru autora
budu ne prazno ,filozofiranje" ve¢ iz oblasti primjenjene nauke. Takode poziv za
saradnju je u kontinuitetu otvoren za autore sa svih prostora, Republike Srpske,
BiH, regiona, Evrope, svijeta... jer, ambicije su da dimenzije ,ARGUMENATA" budu
evropske kao sto je i cilj Republike Srpske da bude integralni dio evropske a samim
tim i svjetske zajednice.

Autori tekstova su ,raznoliki* po svojim biografijama ali po napisanim sadr-
Zajima su gotovo identicni. ,ARGUMENTTI" su davali i davace Sansu svima koji imaju
po ve¢ utvrdenim standardima i uredivackom konceptu Sta da napiSu a posebno
mladima. Osnovni uslov koji je neophodan za saradnju sa Casopisom je struc¢nost
i kompetentnost.

Put razvoja Republike Srpske kojim je odluc¢no i energi¢no krenula u posled-
nje tri godine je nezaustavljiv i nezadrZiv. Da bi taj razvoj bio Sto brzi i Sto uspjesniji
neophodno je da svi relevantni segmenti drustva daju svoj maksimalan doprinos.
Najuspjesnija ,formula" za uspjeh je da svako maksimalno radi ono Sto najbolje
zna i za Sto je najkompetentniji.

Doprinos nasih ,argumenata" a i svih ostalih ¢e sigurno doprinjeti tome
razvoju.

Milan Ljepojevic¢

ARGUMENTI 5
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Izbori u Sloveniji
2008 - pobjeda
socijaldemokratije

Tadej Labernik

U ovo vrijeme, kada bauk recesije kruzi Evropom i
svijetom, davati objektivhu ocjenu o mjestu ljevice u ev-
ropskim drustvima, onima sa duzom i onima sa kracom
demokratskom tradicijom, teZak je zadatak. Cini se da ni
u jednom od tih drustava, odnosno u njihovim politickim
menijima koje nude svojim gradanima, joS nije uspjelo
definisati sve dimenzije danasnje krize sistema slobodnog
trziSta i liberalne politicke filozofije. Sve mjere desnih, a i
lijevih politickih opcija, usmjerene su u gasenje pozara, a
jos se ne naziru efekti tih mjera.

Kao Sto je inflacija u biti psiholoski problem nepo-
vijerenja, i sadasnja recesija je, bez sumnje, proces koji je
otkrio duboke rupe u funkcionisanju liberalizma. Bez drzav-
nih mehanizama kontrole, godinama se zavaravalo i sebe i
drustva uopste da je jedini moguci sistem onaj, koji iziskuje
privredni rast, blagostanje i napredak.

Kao sto je inflacija u
biti psiholoski prob-
lem nepovjerenja, i
sadasnja recesija je,
bez sumnje, proces
koji je otkrio duboke
rupe u funkcionisanju
liberalizma.

ARGUMENTI



Da li je danasnje
stanje neizvjesnosti i
straha prilika za so-
cijaldemokratiju da
nudi odgovore gra-
danima koji, uhva-
¢eni brigom za svoju
vlastitu egzistenciju,
traze promjeneisvoju
vlastitu perspektivu?

Prijetnja  recesijom
nije jos shvacena kao
nesto ozbilino, du-
boko i dugorocno.

SANSA ZA SOCIJALDEMOKRATIJU?

U ovom snu zivjele su i lijeve politicke opcije, koje u
godinama euforije rasta svih mogucih indeksa, nisu nudile
alternativna rjeSenja, a prije svega drzavne kontrole nad
procesima “iz Supljeg u prazno”, prvenstveno zbog vlasti-
tog straha da se u javnosti optuze vracanja marksizmu i
izvorima socijaldemokratskih ideala pravednijih i Casnijih
drustava - neke vrste novog komunizma.

Da li je danasnje stanje neizvjesnosti i straha pri-
lika za socijaldemokratiju da nudi odgovore gradanima
koji, uhvaceni brigom za svoju vlastitu egzistenciju, traze
promjene i svoju vlastitu perspektivu?

SLOVENIJA

Ovaj tekst govori i o dilemama poslije parlamen-
tarnih izbora u Sloveniji, koji su odrZani 21. septembra 2008,
kada se, zapravo, prijetnja recesijom nije jos shvacena kao
nesto ozbiljno, duboko i dugoro¢no. Tada su biraci u Slo-
veniji otiSli na izbore, prije svega, jer su trazili olakSanje
od CetvorogodiSnje vladavine, takozvane, desne koalicije,
na Celu sa vodecom partijom SDS (Slovenska demokratska
stranka). U ovoj koaliciji bile su stranke NSi (Nova Slovenija),
SLS (Slovenacka narodna stranka) i DeSUS (stranka pen-
zionera). Princip politickog djelovanja SDS, sada najvece
opozicione partije, zasnivao se na mehanizmima potpunog
ovladavanja koalicije i trazenja potpune lojalnosti kadrova
u svim strukturama vlasti.

Partija SDS, koja se razvila iz jedne od prvih novih
stranaka u Sloveniji, Slovenackih socialdemokrata, napu-
stila je ovu orijentaciju i ostavila prostor tranzicijskom neka-
dasnjem Savezu komunista, koji je 1992. promijenio ime
u Udruzenu listu (Zdruzena lista), da bi ve¢ dvije godine
kasnije dobio naziv UdruZena lista socijaldemokrata, a pred
ovogodiSnje izbore, ipak, postala partija Socialni demokra-
ti. Naravno da je uz promjene imena vezano i niz sustinskih
promjena, a prije svega kriticka distanca do komunisticke
proslosti i od jednopartijskog politickog sistema.

10

Casopis za drustvena/politicka pitanja



Dok se socijalna demokratija u Sloveniji htjela pro-
filirati u jaku, lijevu partiju, prvenstveno predvodena svojim
mladim liderom, Borutom Pahorom i njegovom ekipom, na
drugoj strani, malo stariji lider SDS Janez Jansa, postao je
i »vozd« svih “antikomunista”, a prije svega onih slojeva
koji su smatrali da tranzicija nije pravedno raspodijelila
nekadasnje drustveno vlasnistvo i da je dotadasnja vlast u
Sloveniji fakticki bila u rukama preobrazenih komunistickih
lidera i tranzicijskih tajkuna. Probudene su traume tradi-
cionalnih podijela na katolicki i liberalni blok, na podijele u
drugom svjetskom ratu, sa svim poslijeratnim posljedicama.
Uz, doduse, umornu i bezidejnu dotadasnju liberalnu vlast,
Jansinom politickom bloku uspio je skok na vlast 2004. go-
dine, prijee svega s parolama o promjenama i relaksakciji
u drustvu.

PODJELE

Uprkos ostvarenju velikih ciljeva slovenacke politike,
poslije Clanstva u Evropskoj uniji i NATO savezu, a to je
uvodenje evra i predjsedavanje Evropskom unijom, bloku
SDS nije uspjelo realizovati parolu o relaksakciji. Prije sve-
ga, zbog vodenja vlastite politike koja je davala preference
politickoj lojalnosti ispred stvarne sposobnosti, zbog autori-
tativnosti vladanja, a ponajviSe zbog rjecnika diskreditacije
i eliminacije politickih protivnika.

Ustvari, blok SDS upotrebljavao je metode iz vreme-
na kojeg je javno osudivao i njime etiketirao svoje protivni-
ke. U Cetiri godine, uprkos pozitivnim statistickim stopama,
prakticki punoj zaposlenosti i pomacima u funkcionalnom
integrisanju u Evropu, Vlada je pobudila novi ideoloski kul-
turni boj, na temama proslosti i na stvaranju medijske mar-
gine prema svom ukusu i za svoje potrebe.

PODRSKA

Umjesto relaksacije u drustvu, rezultat je bilo neza-
dovoljstvo. A Socialdemokrati sa blokom krnje najvece stran-
ke LDS i novom strankom ZARES (Uistinu ili u prenesenom

Probudene su traume
tradicionalnih podjela
na katolicki i liberalni
blok, na podjele u
drugom  svjetskom
ratu, sa svim poslijer-
atnim posljedicama.

Ustvari, blok SDS up-
otrebljavao je metode
iz vremena kojeg
je javno osudivao i
njime etiketirao svoje
protivnike.

ARGUMENTI
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Bira¢i SDS uvijek
disciplinovano izlaze
na izbore, ali ipak
ovaj put za pobjedu
Socialdemokrata no-
si zasluge ona tiha
vecina, koja koristi
svoje biracko pravo
kada ocijeni da su
promjene stvarno
potrebne.

Socijaldemokratima
je uspjelo uvjeriti
biraCe da je vrijeme
za nove odnose u
slovenackom  drust-
vu, bez podjela na
nase i njihove, i za
takvu ideju dobili su
podrsku vise od 30
procenata, u pore-
denju sa prethodnim
parlamentarnim  iz-
borima kada su dobili
10,17%.

znacenju za Republiku Sloveniju), programom promjena
i olakSanja, obecala je kraj besplodne kulturno-ideoloske
borbe da mobiliSe, prije svega, do sad nezainteresovane
birace da izadu na izbore i podrze novu, lijevu koaliciju. Re-
zultat izbora je bio gotovo izjednacen: Socialdemokrati su
dobili 30,45% ili 29 mandata, a SDS 29,26% ili 28 mandata
u Parlamentu. Biraci SDS uvijek disciplinovano izlaze na iz-
bore, ali ipak ovaj put za pobjedu Socialdemokrata nosi
zasluge ona tiha vedina, koja koristi svoje biracko pravo
kada ocijeni da su promjene stvarno potrebne.

Socijaldemokratima je uspjelo uvjeriti birae da je
vrijeme za nove odnose u slovenackom drustvu, bez pod-
jela na nase i njihove, i za takvu ideju dobili su podrsku vise
od 30 procenata, u poredenju sa prethodnim parlamen-
tarnim izborima kada su dobili 10,17%.

IZBORNI REZULTATI STRANAKA KOJE SU USLE U
DRZAVNI ZBOR (PARLAMENT) (Izborni prag, za ulazak u
parlament od 88 poslanika + 2 poslanika nacionalnih za-
jednica, jeste 4%.)

Socijalni demokrati SD - 30,45%

Slovenska demokratska stranka SDS - 29,26% ZA-
RES-Nova politika - 9,37% DeSUS-Demokratska stranka
penzionera -7,45 % Slovenska nacionalna stranka SNS -
5,40% SLS -Slovenska narodna partija i SMS-Stranka mla-
dih Slovenije - 5,40%

LDS- Liberalna demokracija Slovenije - 5,21 Nacio-
nalne zajednice (Italijani i Madari) - prema Ustavu imaju 2
mandata u parlamentu i biraju svoje kandidate

Danasnju Vladu Republike Slovenije, na cijem celu
je predsjednik SD Borut Pahor, ¢ini koalicija stranaka: SD,
ZARES, LDS i DeSUS.

OCEKIVANJA

Ocekivanja biraca od nove Vlade bila su usmjerena,
prije svega, na jacanje izbalansiranog drustvenog razvoja,
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u cilju veée pravednosti u raspodjeli, a i vece sigurnosti
svakog pojedinca. Znadi, jacanje drzavne kontrole i ucesca
drzave u obezbjedivanju boljeg standarda javnih sluzbi: od
javnog zdravstva, Skolstva, penzijskog sistema i brige za
nemocne. Uz odrzavanje trenda rasta privrede, naravno,
obecan je i konstantan socijalni dijalog koji bi radnicima
omogucio ne samo adekvatan standard prema njihovom
ulaganju u rezultate, ve¢ i udio u profitu kompanija. Ti-
picna socijaldemokratska politika obecala je gradanima i
poboljSanje, na primjer - javnog zdravstva i javnog skolstva,
nasuprot trendovima njihove sve vece privatizacije. Uz kon-
stantan ekonomski rast i uz pravedniju rapodjelu poreznog
tereta, naravno, ostvarivanje i javnih i socijalnih funkcija
drzave, moguce je i ostvariti dobre predizborne namijere,
uprkos dolazeceg recesijskog vala, jer su i u takvim uslo-
vima veoma aktuelne.

NAPREDAK

Ali, izgleda da ¢e ipak u narednom periodu biti sve
drugacije i da programi na starim analizama ostaju bez
sustinske vrijednosti. Najbitnije, za novu Vladu, jeste i
bi¢e: kako se uhvatiti u kostac sa globalnim problemom,
Ciji dio je i Slovenija, a da uz smanjivanje moguénsti kolat-
eralnih Steta i zrtava, pokrene nov razvojni ciklus drzave,
na temelju onih djelatnosti i produkata koji imaju produ na
trziStu? A vremena za akcije je sve manje. Prema posljedn-
jim podacima, broj nezaposlenih raste. Na kraju ove godine
bi¢e ih oko 65 hiljada, na kraju 2009. oko 80 hiljada, mozda
100 hiljada. U svim krizama najviSe stradaju bas slojevi
drustva koji su najosetljiviji, ali su i potencijalno najveca
biracka baza socijaldemokrata. A kriza cesto donosi i nove
ideje, koje se obi¢no ne radaju iz straha i beznada, vec
iz upornosti da se za problem pronade rjeSenje. Jer, ipak,
uprkos i tehnoloskom i drustveno-ekonomskom razvoju,
na kraju ostaje osnovna maksima socijalne demokratije,
a to je pravednija raspodjela stvorenog. I ovo je jedan od
glavnih prauzroka svih problema savremenog svijeta.

Tipicna socijaldemo-
kratska politika obe-
¢ala je gradanima i
poboljSanje, na pri-
mjer - javnog zdrav-
stva i javnog Skolstva,
nasuprot trendovima
njihove sve vece pri-
vatizacije.

A kriza Cesto donosi
i nove ideje, koje se
obicno ne radaju iz
straha i beznada, vec
iz upornosti da se
za problem pronade
rjesenje. Jer, ipak,
uprkos i tehnoloskom
i drustveno-ekonom-
skom razvoju, na
kraju ostaje osnovna
maksima  socijalne
demokratije, a to je
pravednija raspodjela
stvorenog.

ARGUMENTI
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U demokratiji je tako:
da se svakih nekoliko
godina biradi pitaju
za odgovore.

To je, ujedno, bio i uzrok sto u Sloveniji novu Vladu
vode socijaldemokrati. U demokratiji je tako: da se svakih
nekoliko godina biraci pitaju za odgovore. Jer, ako ih se
ne pita previse, oni izlaze na ulice. Posljednji dogadaji u
Grckoj zapravo su upozorenje da, ako politika sa manda-
tom ne obavlja svoje funkcije i u krizama, na ulice dolazi
destrukcija. A neadekvatna reakcija na destrukciju moze
biti i smrt demokratije.
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Etnicko pravo veta
kao element
konsocijalizma u
Bosni | Hercegovini

Dr Radomir Neskovic

Pravo veta nedominantnih zajednica, kojim se Stite
njihovi vitalni interesi, jedan je od najbitnijih elemenata
konsocijalne demokratije u podijeljenom i segmentiranom
drustvu. Etnicki veto proizilazi iz autohtonosti i suverenosti
etnicke nacije i predstavlja pravni izraz njene drzavotvornosti
koji joj omugacava ravnopravnost sa drugim nacijama.
Etnicki veto izvire iz ustavne osnove, nastao je prije ustava,
izraz je originernog politickog prava nacije. U teorijskom i
prakti¢no-politickom poimanju etni¢kog veta, u danasnje
vrijeme prisutna je inercija da se on svede isklju¢ivo na
pravni pojam u smislu ,Cistog prava". Ovakvo poimanije
redukuje njegovu sustinu, jer je etnicki veto politicko-pravni
pojam u kome se prvo definiSu suvereni interesi etnicke
nacije, pa se nakon toga pravno uobliavaju. Pravo veta u

Etnicki veto proizi-
lazi iz autohtonosti i
suverenosti etnicke
nacije i predstavlja
pravni izraz njene
drZavotvornosti  koji
joj omugacava rav-
nopravnost sa dru-
gim nacijama.

ARGUMENTI
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Etnicki veto, kao aktiv-
no pravo odlucivanja,
iskazuje se u vise
faza:  uoblicavanje
legitimnog  interesa
unutar drzavotvorne
nacije, usaglasavanje
zajednickog interesa
izmedu etni¢kih na-
cija i usaglasavanje
protivrjeCnostiizmedu
etnickih i gradanskih
elementa u funk-
cionisanju  politickog
sistema.

Takode, nije moguce
usaglasiti interese et-
nickih nacija bez neo-
phodnih  gradanskih
vrijednosti i sadrZaja.

Bosni i Hercegovini nije samo zastitnicko pravo gdje etnicka
nacija Stiti svoj identitet, nego je to aktivno pravo politickog
odlucivanja o svim bitnim elementima statusa, organizaci-
je i funkcionisanja drzave. Etnicki veto, kao aktivno pravo
odlucivanja, iskazuje se u viSe faza: uoblicavanje legitim-
nog interesa unutar drZavotvorne nacije, usaglasavanje
zajednickog interesa izmedu etnickih nacija i usaglasavanje
protivrjecnosti izmedu etnickih i gradanskih elementa u
funkcionisanju politickog sistema.

U prvoj fazi se u okvirima etnicke zajednice profilise
njen nacionalni sadrzaj i interes i legalizuje se subjekt koji
Ce taj interes predstavljati i ostvarivati. To mogu biti nacio-
nalni pokreti, politiCke partije, nacionalne i vjerske instituci-
je itd. Sustina je da nacionalni subjekti vijerno izrazavaju
legitimitet nacionalnih vrijednosti i ciljeva.

U drugoj fazi, nacionalne elite predstavljaju legitim-
ni program nacije i usaglasavaju ga sa programima drugih
nacionalnih elita (akomodacija elita- Lajpraht). Kao rezul-
tat usaglasavanja na osnovi kompromisa i politicke koeg-
zistencije definiSe se prihvatljivi zajednicki interes za sve
etnicke zajednice. Ova faza je od sustinskog znacaja za
Bosnu i Hercegovinu, jer je u ovom nivou najvise razlicitosti
i medunacionalnih sukoba.

U trecoj fazi, na osnovi postignute medunacionalne
saglasnosti izgraduju se elementi gradanskog drustva,
koji se prozimaju sa elementima etnicke nacije, Cime
se drzava uklapa u medunarodni demokratski poredak.
Klju¢no je pitanje: koliko su nacionalne elite sposobne da
uspjesno realizuju drugu i tre¢u fazu, jer od toga zavisi
oblik medunarodnog angazmana u Bosni i Hercegovini?

Sve navedene faze nalaze se u deterministickom
odnosu, gdje jedna uslovljava drugu, jer nije moguce po-
stic¢i saglasnost sa drugim nacijama ako se predhodno, na
demokratski nacin, ne utvrdi legitimni interes vlastite naci-
je. Nije moguce ostvariti neophodne gradanske vrijednosti
ako se predhodno ne usaglase interesi i vrijednosti etnickih
nacija. Takode, nije moguée usaglasiti interese etnickih
nacija bez neophodnih gradanskih vrijednosti i sadrzaja.

Etnicki veto u Bosni i Hercegovini nije izdvojeni prav-
ni institut, koji se moze iscrpiti pravnim normama, nego je
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to izraz konstitutivnog prava etnicke nacije koje prozima
ukupni ustavni i politicki sistem drzave.

Osnovna hipoteza u istrazivanjima problema etnic-
kog veta mogla bi da glasi: ,Kada postoji demokratska
meduetnicka saradnja, tada se veto iskazuje u pocCetku ili
sredini procesa odlucivanja kroz pravno saglasan institucio-
nalni sistem, a ako je nedemokratska meduetnicka sarad-
nja, tada se veto nalazi na kraju procesa odlucivanja i iska-
zuje kroz protivrijecan institucionalni sistem". Ostvarivanje
ovog ustavnog prava u Bosni i Hercegovini protivrjecno je
u aspekatima: legitimiteta, odnosa etnickog i entitetskog,
temporalne dimenzije,modela iskazivanja i institucionalnog
procesa ostvarivanja.

DVA MODELA

Legitimitet veta obuhvata sadrzaj i subjekte nje-
govog iskazivanja. Da li je prezentovani nacionalni cilj u
politickoj praksi vjeran izraz nacionalnih vrijednosti i da
li ih subjekt iskazivanja na vjerodostojan nacin prezentu-
je? U politickoj praksi su moguéa dva osnovna modela u
definisanju nacionalnog legitmiteta.

Demokratsko-kooperativni model podrazumijeva da
vladajuca partija, u saradnji sa drugim subjektima unutar
nacije, profiliSe sadrzaje nacionalnih interesa sa kojima
se identifikuje vecina njenih pripadnika. U ovom procesu
partija svoje partikularne interese i ideologiju reformise i
prilagodava opsStem interesu i poprima svojstvo konstitu-
tivnog subjekta u ime nacije.

Nedemokratski-nametnuti model podrazumijeva
da vladajuéa partija svoj partikularni program i ideologiju
namece kao opsti nacionalni program, stvara se diktatura
partijske vlasti, a etnicki veto gubi legitimitet.

Jedno od najspornijih pitanja legitimiteta etni¢kog
veta su subjekti iskazivanja u insticijama zakonodavne
vlasti u Bosni i Hercegovini. Ukazatemo na osnovne
protivrjecnosti koje derogiraju legitimitet nacionalnog veta
u postoje¢em ustavno-pravnom sistemu.

Kada postoji demo-
kratska meduetnicka
saradnja, tada se ve-
to iskazuje u pocetku
ili sredini procesa od-
lu¢ivanja kroz pravno
saglasan institucio-
nalni sistem, a ako je
nedemokratska me-
duetnicka saradnja,
tada se veto nalazi
na kraju procesa od-
lucivanja i iskazuje
kroz protivrjecan in-
stitucionalni sistem

Jedno od najspornijih
pitanja  legitimiteta
etnickog veta su sub-
jekti iskazivanja u
insticijama zakonod-
avne viasti u Bosni i
Hercegovini.
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Osnovni zahtjev na-
cionalnog legitimiteta
podrazumijeva da se
predstavnici  nacije
u parlamenatrnom
domu biraju nep-
osrednim izborom od
strane svih pripad-
nika doticne nacije
na teritoriji Bosne i
Hercegovine.

Ako je etnicki veto
pravni izraz suvere-
nosti nacije, tada o
njemu ne moze odlu-
Civati ni jedan organ
izvan te nacije.

a) INSTITUTICIONALNI SISTEM ostvarivanja prava
etnickog veta organizovan je na posrednickoj-delegatskoj
osnovi, Sto je suprotno njegovoj sustini.

Nema ustavne logike da gradanski poslanici odlucuju
o vitalnim interesima etnicke nacije tako da na posredan
nacin biraju delegate koji ¢e stititi vitalne nacionalne in-
terese. Dejtonskim sporazumom je utemeljena navedena
protivrjecnost kroz ustavne norme o formiranju Doma nar-
oda na nivou Bosne i Hercegovine.

Osnovni zahtjev nacionalnog legitimiteta podra-
zumijeva da se predstavnici nacije u parlamenatrnom
domu biraju neposrednim izborom od strane svih pripad-
nika doti¢ne nacije na teritoriji Bosne i Hercegovine. Legit-
imitet poslanika u gradanskom domu nije moguc¢ bez nep-
osrednog izbora, pa isto tako ni legitimitet predstavnika u
nacionalnom domu nije mogu¢ bez neposrednog izbora.
Ako poslanici gradanskog doma mogu da biraju delegate
nacionalnog doma, zasto ne bi moglo i obrnuto: da nep-
osredno izabrani predstavnici nacionalnog doma biraju del-
egate gradanskog doma? Ustavnim izmjenama, nakon od-
luka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine iz 2000. godine,
zadrzan je posredan izbor predstavnika u domu /vijeéu/
naroda u oba entiteta, Sto predstavlja dodatnu destrukciju
legitimiteta etnickog veta.

b) Kada poslanici u domu gradana imaju legalitet
da formiraju drugi organ koji ¢e odlucivati o vitalnim in-
teresima etnickih nacija, zasto se o nacionalnim interesima
ne odlucuje u okviru gradanskog doma, pa Vije¢e naroda
ne bi bilo ni potrebno? Ako poslanici iz gradanskog doma ne
mogu direktno odludivati o vitalnim interesima etnic¢ke naci-
je, kako mogu birati drugi organ koji ¢e o tome odlucivati
i na kome legitimitetu se temelji ustavha norma koja ovo
definise?

v) Kada se definiSe neki organ u okviru zakonod-
avne vlasti, koji odlucuje o nacionalnom vetu, tada taj or-
gan treba da predstavlja instancu konacne odluke. Ako je
etnicki veto pravni izraz suverenosti nacije, tada o njemu
ne moze odlucivati ni jedan organ izvan te nacije. Postojeca
ustavna rjeSenja i u ovom aspektu derogiraju legitimitet na-
cionalnog veta, jer konacnu odluku o vetu donose ustavni
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sudovi. I ovdje se moze postaviti pitanje: na kom legitim-
itetu se temelji ustavna norma da su ustavni sudovi organi
konacne odluke o etnickom vetu?

Etnicki veto u Bosni i Hercegovini ima sporan legit-
imitet sve dok se ne promijene ustavne odredbe, u smislu
da pripadnici jedne etnicke nacije neposredno biraju svoje
predstavnike u dom naroda i da taj dom bude instanca
konacne odluke, a ne ustavni sud.

ETNICKI, ENTITETSKI..

Odnos etnickog i entitetskog sadrzaja u pro-
cesu iskazivanja veta je takode protivrje¢an i komplikuje
ukupnu proceduru ostvarivanja ovog kolektivnog politickog
prava. Ovdje su moguca dva osnovna modela.

Jedan model podrazumijeva da se etnicki veto
transformise u entitetski, pa da se u daljem procesu kao
entitetski interes ostvaruje na nivou Bosne i Hercegovine.
Vladajucim partijskim elitama na nivou entiteta najviSe odgo-
vara ovakav model, jer se objedinjuje entitetsko i etnicko u
jednu cjelinu (podrzavljuje se etnicka vrijednost), a partija
koja je dobila entitetske izbore ujedno postaje i subjekt
iskazivanja interesa etnicke nacije u cjelini. Transformacija
etnickog u entitetsko suprotno je ustavnim odredbama na-
kon odluka Ustavnog suda o ravnopravnoj konstitutivnosti
sve tri nacije na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine, ali
viSe odgovara politickoj realnosti. Osnovni problem ovoga
modela je to Sto on podrazumijeva konfederalno uredenje
drzave sa tri etnicko-nacionalna entiteta. Sadasnje ustavno
rjeSenje sa dva entiteta ne omogucava trima nacijama da
se u jednakom kapacitetu podrzave kroz institucije na ni-
vou entiteta. Interesi hrvatske nacije ne mogu da se izraze
u onom kapacitetu u kome je to moguce za interese srpske
i bosSnjacke nacije.

Drugi model je da etnicki veto bude odvojen od en-
titetskog i da se ostvaruje u odvojenim procesima na nivou
entiteta i na nivou Bosne i Hercegovine. Navedeni model
podrazumijeva obavezu vladajucih partija u entitetima, da
u definisanje nacionalnih interesa uklju¢e i mnoge druge

Etnicki veto u Bosni i
Hercegovini ima spo-
ran legitimitet sve
dok se ne promijene
ustavne odredbe, u
smislu da pripadnici
jedne etnicke nacije
neposredno  biraju
svoje predstavnike u
dom naroda i da taj
dom bude instanca
konacne odluke, a ne
ustavni sud.

Odnos etnickog i en-
titetskog sadrzaja
u procesu iskaziva-
nja veta je takode
protivrjecan i kompli-
kuje ukupnu proced-
uru ostvarivanja ovog
kolektivnog politickog
prava.
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Dejtonskim sporazu-
mom pitanje ent-
iteskog i etnickog
sadrZaja veta je
+hibridno miksano® u
smislu da ¢e se ono
razrijesiti kroz razvoj
demokratije u Bosni i
Hercegovini.

U situaciji kada isto-
vremeno postoji en-
titetski i etnicki veto,
tada ovaj institut
odlucivanja obuhva-
ta ukupni kapacitet
Parlamenta u oba
doma.

subjekte koje legitimno izraZzavaju nacionalne vrijednosti.
Ovaj model ukljuCuje i ravnopravnu drzavotvornost sve tri
etnicke nacije u svakom od entiteta i tronacionalni sastav
poslanika iz entiteta u parlamentu Bosne i Hercegovine.
Navedeni model podrazumijeva federalno uredenje drzave
u kome politicki federalizam ima prednost nad teritorijal-
nim, a nedostatak je Sto nema medunacionalne saglasnosti
za njegovo uspostavljanje.

PROTIVURIECNOST

Dejtonskim sporazumom pitanje entiteskog i
etnickog sadrzaja veta je ,hibridno miksano" u smislu da
¢e se ono razrijesiti kroz razvoj demokratije u Bosni i Her-
cegovini. Ocigledno je da se navedena protivrjecnost en-
titetskog i etnickog nije razrijeSila i predstavlja jedan od
aspekata aktuelnih ustavnih promjena... ,povezanost teri-
torije i etnicke zastupljenosti treba biti zamijenjena izborom
etnicke ili teritorijalne zastupljenosti." *.

Kada bi nacionalni veto bio teritorijalan, tada bi
umjesto Doma naroda trebao postojati Dom entiteta, a en-
titetska delegacija bi imala viSeetnicki karakter. Ako je veto
etnicki, tada predstavnike tri etnicke zajednice neposredno
biraju pripadnici odredene etnitke zajednice na prostoru
cijele Bosne i Hercegovine i kao predstavnike u Domu nar-
oda.

U situaciji kada istovremeno postoji entitetski i
etnicki veto, tada ovaj institut odlucivanja obuhvata uku-
pni kapacitet Parlamenta u oba doma. Predstavnicki dom
funkcioniSe sa entitetskim vetom, a Dom naroda funkcioni-
Se sa etnickim vetom. Meduetnicka sporenja oko ustav-
nih izmjena izraZena su upravo na pitanju; Sta je Dom
gradana u parlamentu i da li se nacionalni veto moze
koristiti u oba doma ili u samo jednom (gornjem) domu.
Ako u Predstavnickom domu poslanici mogu osporiti neko
pitanje vetom, zasto onda postoji Dom naroda koji na-

! Florian Bieber, Institucionaliziranje etnicnosti (postignucéa i neuspjesi
nakon ratova u Bosni i Hercegovini, na Kosovu i u Makedoniji, «<Forum
Bosna»,Sarajevo, 2004. godine, str. 94.
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knadno odlucuje vetom o vitalnim nacionalnim pitanjima.
Postojanje instituta veta u oba skupstinska doma, s jedne
strane, daje maksimalnu zastitu nacionalnih interesa, ali
ima za posedicu demokratski deficit u nepostojanju doma
gradana.

Etnicki veto je sporan zbog deficita legitimiteta u
izboru nacionalnih predstavnika, a entitetski veto je sporan
zbog multietnickog deficita. Etnicki i entitetski veto ukazuju
i na problem protivrje¢nosti u funkcionisanju drzavne vlasti
koja je u odnosu konstitutivnosti entiteta i nacije. U na-
zivu parlamentarnog doma na nivou Bosne i Hercegovine
definisana je nacionalna konstitutivnost, jer ne postoji Dom
entiteta, nego Dom naroda. U parlamentu Federacije BiH
takode postoji Dom naroda, ali ne i Dom kantona, Sto i
na ovom nivou potvrduje konstitutivnost nacije. U zakono-
davnoj vlasti Republike Srpske postoji Vijece naroda kao
oblik etnickog subjektiviteta.

KONSTITUTIVNOST

Ocigledno je ustavom Bosne i Hercegovine definisa-
na konstituitivnost etnickih nacija u primarnom obliku, a
u sekundarnom obliku definisana je teritorijalna konsti-
tutivnost entiteta. Ustavni je princip da ne postoje narodi
zbog entiteta, nego entiteti postoje zbog naroda, tako da se
na legitiman nacin ne moze iskazivati entitetski interes koji
bi bio iznad nacionalnog interesa. Politicko-partijske elite,
prema nacionalnoj pripadnosti i prema konkretnim prilika-
ma naglasavaju primat nacionalne ili entitetske konstitu-
tivnosti, zavisno od toga kada im Sta odgovara. RazrjeSenje
protivrjecnosti etnickog i entitetskog veta nije moguce bez
definisanja oblika drzavnog uredenja Bosne i Hercegovine.
Konfederalno, federalno ili unitarno uredenje, na razlicite
nacine, odreduje odnose etnosa i entiteta.

Dejtonskim sporazumom ostavljena je mogucnost
da se kroz Predstavnicki dom izgradi Dom gradana, ali su
medunacionalno nepovjerenje i nesaradnja uticali da je ovaj
paralamentarni dom ostao dom entiteta. Kako pronadi for-
mulu demokratskog balansa izmedu doma entiteta i doma
gradana pitanje je za ustavotvorce u narednom periodu.

Etnicki veto je spo-
ran zbog deficita
legitimiteta u izboru
nacionalnih pred-
stavnika, a entitetski
veto je sporan zbog
multietnickog  defi-
cita.

Dejtonskim sporazu-
mom ostavljena je
mogucnost da se
kroz  Predstavnicki
dom izgradi Dom
gradana, ali su me-
dunacionalno nepo-
vjerenje i nesarad-
nja uticali da je ovaj
paralamentarni dom
ostao dom entiteta.
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Veto, kao naknadno
zastitnicko pravo, ko-
jim se jedna etnicka
zajednica stiti od dru-
ge, ne obezbjeduje
funkcionalnostdrzave
i drustva i nije garan-
Cija  ravnopravnosti
naroda.

Pojedine etnicke za-
jednice definisu svoje
posebne interese kroz
prijedloge, inicijative
i nacrte akata i zatim
u parlamentarnoj
proceduri, kroz radna
tijela  usaglasavaju
zajednicku formu i
sadrzaj.

VETO

Temporalni aspekt prava veta odreduje nje-
govu efikasnost i sustinski smisao. Zavisno od vremena
koriS¢enja u procesu donoSenja odluka, veto moZze biti
zastitnicki i preventivni. Veto, kao preventivho pravo u
procesu usaglasavanja, obezbjeduje istovremeno ravno-
pravnost nacija i funkcionalnost drzavne vlasti, Sto je bit
konsocijalizma. Veto, kao naknadno zastitnicko pravo, kojim
se jedna etnicka zajednica stiti od druge, ne obezbjeduje
funkcionalnost drzave i drustva i nije garancija ravno-
pravnosti naroda.

Nije isto kada se veto nalazi na kraju, u sredini ili na
pocetku procesa politickog odlucivanja. Kada u viseetnickom
drustvu postoji veci stepen medusobnog prihvatanja i sa-
glasnosti izmedu segmentiranih zajednica, tada se veto
pozicionira na pocetak procesa. To znai da sve bitne
etnicke zajednice ucestvuju u inicijativi, nacrtima i prijed-
lozima odluka i akata i na pocetku procesa usaglasavaju
svoje interese. Nakon pocetnog usaglasavanja, naredna
demokratska procedura donoSenja akata nije opterecena
meduetnickim sukobima i drzava moze efikasno da funkcio-
niSe. Ovaj model podrazumijeva postojanje etnickog veta i
u izvrSnoj vlasti i u parlamentarnim radnim tijelima. Tako-
de, u odredenom stepenu meduetnicke saglasnosti, veto
moze biti pozicioniran i u sredini demokratskog procesa.
Pojedine etnicke zajednice definiSu svoje posebne in-
terese kroz prijedloge, inicijative i nacrte akata i zatim u
parlamentarnoj proceduri, kroz radna tijela usaglasavaju
zajednicku formu i sadrzaj. Nakon toga slijedi glasanje koje
nije optere¢eno meduetnickim sukobima i ne ometa funk-
cionisanje drzave. U trecoj varijanti, kada nema minimalne
meduetnicke saglasnosti, pravo veta je pozicionirano na
kraju demokratskog procesa. Odluke se donose kroz par-
lamente vecinom glasova bez meduetnicke saglasnosti, a
zatim predstavnici etnickih zajednica naknadno procjenjuju
da li je doneseni akt Stetan po njihove vitalne interese.
Ovaj model je aktuelan u Bosni i Hercegovini i sadrzi komp-
likovane procedure koje opterecuju funkcionisanje drzavne
vlasti i ne obezbjeduju ostvarivanje etnickog veta (primjeri
Vije¢a naroda u Republici Srpskoj , Doma naroda u Feder-
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aciji BiH i Doma naroda na nivou Bosne i Hercegovine).U
pripremi zakona, odluka, i drugih akata drzavnih vlasti u en-
titetima i na nivou Bosne i Hercegovine ne postoji zajednicki
rad i usaglasavanje. Svaka etnicka zajednica nastoji da
svoje posebne interese podrzavi i izbjegne usaglasavanje
sa drugim etnickim zajednicama. Etnicka zajednica, koja
je iskljuena iz usaglasavanja, koristi nacionalni veto da
naknadno zastiti svoje vitalne interese.

Veto se tako svodi na krajnji mehanizam zastite i
nije pravo preventivnog usaglasavanja razliCitih stavova i
ne moze na demokratski nacin da obezbijedi zastitu i os-
tvarivanje nacionalnih interesa. Temporalni aspekt veta je
indikator da li u drzavi postoji saglasnost izmedu nacio-
nalnih elita, jer kada postoji saglanost veto se pomijera
na pocetak ili u sredinu procesa odlucivanja. Kada nema
medunacionalne saglanosti, etnicki veto se pomjera na kraj
procesa odlucivanja, Sto je sada slu¢aj u Bosni i Herce-
govini.

ISKAZIVANIE

Model iskazivanja etnickog veta je takode bitan
faktor nacionalne ravnopravnosti i drzavne efikasnosti. Da
li je definisanje veta pozitivnom enumeracijom u ustavu
dovoljno da se iskazu vitalni interesi etnicke nacije? Da li je
definisanje posebnog organa koji izrazava originerna pra-
va etnicke zajednice dovoljno za ostvarivanje nacionalnog
veta?

Kada se vitalni nacionalni interes definiSe ustavnhom
normom, tada je sadrzaj veta identi¢an za sve etnicke za-
jednice, Sto nije realno, jer bitan element za jednu zajed-
nicu ne mora biti i za drugu. Prednost ovog modela je u
tome Sto, normativno definisan sadrzaj vitalnog interesa,
olaksava njegovu primjenu. Nedostatak ovoga modela je u
tome Sto se, kroz dalje procedure, pojavljuju drzavne insti-
tucije kao konacni autoriteti i odlucuju da li je vitalni interes
jedne nacije povrijeden ili ne (pozicije Vijeca za zastitu vi-
talnog interesa pri ustavnim sudovima entiteta).

Kada nema meduna-
cionalne saglanosti,
etnicki veto se po-
mjera na kraj proc-
esa odlucivanja, Sto
je sada slucaj u Bosni
i Hercegovini.

Kada se vitalni nacio-
nalni interes definiSe
ustavhom normom,
tada je sadrzaj veta
identiCan za sve
etnicke zajednice, Sto
nije realno, jer bitan
element za jednu za-
jednicu ne mora biti i
za drugu.
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Sustina veta, kao
izraza suverenosti et-
nicke nacije, upravo
je u tome da ne moze
neki organ ili subjekt
izvan jedne nacije da
tumadi i odlucuje da
li su ugrozeni interesi
te nacije.

U ustavnim rjeseniji-
ma na nivou entiteta
hibridno je rijeSeno
pitanje nacina iska-
zivanja veta, tako Sto
ono obuhvata i aspekt
legitimiteta  pravne
norme i aspekt legit-
imiteta nacionalnog
organa koji ga moze
iskazati.

Nije legitimno ni ustavno logicno da o nacional-
nom interesu jedne etnicke zajednice odlucuje neki sub-
jekt izvan te etnicke zajednice, jer se u ovom slucaju veto
definiSe kao pravo iz zakona, a ne kao pravo iz suverenosti
naroda. Sustina veta, kao izraza suverenosti etnicke nacije,
upravo je u tome da ne moze neki organ ili subjekt iz-
van jedne nacije da tumaci i odlucuje da li su ugrozeni
interesi te nacije. Legitimni predstavnici nacije, neposredno
izabrani, trebaju biti jedini i konacni autoritet za tumacenje
i odlucivanije Sta je korisno, a Sta Stetno po vitalne interese
nacije koju predstavljaju. Pravna inercija, da se Sto vedi
broj pitanja precizno normira, ima dobru namjeru, ali neri-
jetko i Stetnu posljedicu, jer prava drzavotvornog subjekta
se ne mogu normirati izvan njegove volje.

ISKAZIVANJE VETA

U ustavnim rjeSenjima na nivou entiteta hibridno
je rijeSeno pitanje nacina iskazivanja veta, tako Sto ono
obuhvata i aspekt legitimiteta pravne norme i aspekt legit-
imiteta nacionalnog organa koji ga moze iskazati. Ustavnim
promjenama (amandman XXXVII), kao vitalni nacionalni
interes normirana su slijedeéa pitanja:

1. adekvatna zastupljenost konstitutivnih naroda u
organima drzavne vlasti i jednaka prava naroda
u procesu donosenja odluka;

. ustavne izmjene i organizacija javne vlasti;

3. nacionalni identitet jednog naroda, obrazovanje
vjeroispovijest, kultura, tradicija, kulturno na-
slede;

4. teritorijalna organizacija;

. sistem javnog informisanja;

6. svako drugo pitanje, izvan navedenih, ukoliko dvi-
je trecine Clanova jednog od nacionalnih klubova
to zatraZi.

N

u

Posmatrano sa pozicija ,Cistog prava", navedeni
ustavni sadrzaj je protivrjecan, jer .." je pojam vitalnog
nacionalnog interesa prenio iz predjela objektivnog prava u
podrucje subjektivne politike, dajuci legalitet potencijalnim
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zloupotrebama samog pojma vitalnog interesa u politicke
svrhe".?

Posmatrano sa pozicija suverenosti nacije, ustavni
sadrzaj nije protivrjecan, jer je neophodno da se vitalni
interesi ustavno normiraju, ali je isto tako neophodno i
postojanje organa koji moze svojom odlukom pokrenuti
odredena pitanja iz sfere vitalnog interesa. Pravo organa
treba viSe shvatati u kontekstu procedura ostvarivanja pra-
va vitalnih interesa, a manje kao relativizaciju normiranih
ustavnih sadrzaja.

DOM NARODA

Osim definisanja legitimnog nacionalnog sadrzaja i
lociranja u procesu donosSenja odluka bitan aspekt je i pro-
ceduralni sistem ostvarivanja etnickog veta.

Dejtonskim sporazumom na nivou Bosne i Herce-
govine ustanovljen je Dom naroda kao nacionalni dom koji
odlucuje o vitalnom interesu. Ostvarivanje prava etnicke
nacije (Clan 1V, stav 3. tacke /e i f/ ustava BiH ) su pro-
ceduralno protivrjecno definisana tako da se u krajnjem
ishodu i ne mogu ostvariti.

Ako vecina delegata jednog nacionalnog kluba (tri
delegata) donese odluku da je povrijeden vitalni interes
po nekom aktu koji je ve¢ donio Predstavnicki dom tada ta
odluka postaje punovazna samo ako je usvoje vecine i u
druga dva nacionalna kluba. Nelogi¢no je da delegati Srbi
odlucuju o vitalnom intresu Hrvata i da BosSnjaci odlucuju o
vitalnom interesu Srba itd. Ako sve tri vecine u nacionalnim
klubovima ne donesu odluku tada Predsjedavaju¢i Doma
formira kiomisiju od tri ¢lana (Srbin, Hrvat, Bosnjak) da u
roku od pet dana razrijeSe problem. Ako ga ne razrijese
pitanje se upucuje Ustavnhom sudu Bosne i Hercegovine
i tu nastaje vrhunac ustavne nelogicnosti. U ustavnom
sudu BiH se odlucuje vedinom glasova i ima dva Srbina,
dva Hrvata, dva Bosnjaka i tri medunarodna predstavnika.
Postoji realna mogucnost da medunarodni predstavnici

2 Mirosloav Mikes, Bosna i Hercegovina i viadavina prava, « Atlantik bb»
Banja Luka, 2008. godine, str.258.

Pravo organa treba
viSe shvatati u kon-
tekstu procedura os-
tvarivanja prava vital-
nih interesa, a manje
kao relativizaciju
normiranih ustavnih
sadrZaja.

Dejtonskim sporazu-
mom na nivou Bosne
i Hercegovine usta-
novljen je Dom na-
roda kao nacionalni
dom koji odlucuje o
vitalnom interesu.
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U Republici Srpskoj
ustanovljeno je
Vije¢e naroda kao
organ zakonodavne
vlasti sastavljen od
tri nacionalna kluba
u jednakom broju
(po osam delegata)
i kluba manjina u
manjem broju (Cetiri
delegata).

Procedura zastite
vitalnog interesa po-
krece se na dva raz-
licita nacina.

plus dva (naprimjer) Bosnjaka odluce o vitalnom interesu
Hrvata i to je konacna odluka. Etnicki veto ne postoji ako
pripadnici jedne etnicke zajednice odlucuju Sta je vitalni
interes druge etnicke zajednice.

Ustavnim promjenama iz 2002. godine u dva en-
titeta su na razliCite nacine definisani organi i procedure za
zastitu vitalnih nacionalnih interesa.

U Republici Srpskoj ustanovljeno je Vijece naroda
kao organ zakonodavne vlasti sastavljen od tri nacionalna
kluba u jednakom broju (po osam delegata) i kluba manjina
u manjem broju (Cetiri delegata). Navedeni organ je nas-
tao kao rezultat politickog kompromisa (bolje reci politicke
trgovine) izmedu predstavnika tri nacije. Ovakvo rjiesenje je
hibridno i nepoznato u ustavnom pravu i ne moze se poimati
¢ak ni kao model SUI GENERIS. Ovaj model podrazumijeva
posebnost i specificnost koja je adekvatna za odredenu
situaciju, a Vijece naroda je specificno, ali neadekvatno za
ostvarivanje vitalnog nacionalnog interesa.

PROCEDURA

Procedura zastite vitalnog interesa pokrece se na dva
razliita nacina. Jedan je u tome Sto jedan predsjedavajuci
Vijeca i jedan potpredsjedavajudi ili dva potpredsjedavajuéa
glasaju da je nekim aktom Narodne skupstine ugrozen vi-
talni interes i taj se akt vraca predlagacu koji ga ne moze
u istoj formi ponovo uputiti Skupstini. Ovdje nelegitimnost
dolazi do svog punog izraza, jer otkud pravo dvojici del-
egata da ospore doneseni skupstinski akt kada oni nisu cak
ni birani od naroda Cije interese Stite.

Drugi je nacin da vecina nacionalnog kluba (pet
delegata) pokrene vitalni interes i odluka je punovazna ako
za nju glasaju i vecine ostalih nacionalnih klubova. Ako se
to desi tada se akt usaglasava sa predstavnicima Narodne
skupstine kroz zajednicku komisiju, a ako se ne desi pi-
tanje se prosleduje Ustavnom sudu RS, odnosno Vijecu za
zastitu vitalnog interesa pri ovom sudu. Vijece u roku od
sedam dana odlucuje o prihvatljivosti pitanja za razmatran-
je veéinom glasova (pet ¢lanova). Ako odluci da je pitanje
prihvatljivo za Ustavni sud tada Vijece u roku od 30 dana
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donosi odluku o meritumu i odlucuje da li je bio povrijeden
vitalni interes. Odluku o povredi vitalnog interesa moze
donijeti dvoje sudija. Kada Vijece odlucuje o procedurama
tada odluke donosi vecinom, a kada odlucuje o meritumu
tada odlucuje manjinom. Formalno-pravno ovo predstavlja
protivrjeCnost jer je.." neshvatljivo da dvoje sudija moze
preglasati pet sudija ,,.3

SUVERENOST, ZAKONITOST..

Posmatrano iz aspekta suverenosti nacije, rjesenje
nije protivrjecno, jer nakon Sto vedina odluci da je neko
pitanje prihvatljivo, tada predstavnici doti¢ne nacije (dva
predstavnika) odlucuju da li odredeni akt povreduje vitalni
interes nacije koju predstavljaju. Suverenost nacije i prin-
cip zakonitosti su ovdje pomijesani, a koliko adekvatno, to
je posebno pitanje, jer ¢lanove Vijeca imenuje Ustavni sud
i oni nisu birani od naroda cije vitalne interese predstavl-
jaju.

FEDERACIJA BiH

U Federaciji BiH postoji dvodomna skupstina, vitalni
interes se ostvaruje u Domu naroda (nakon ustavnih izmje-
na 58 delegata po 17 iz tri drzavotvorna naroda i 4 iz reda
ostalih). Vecina delegata u jednom nacionalnom klubu (9)
moze pokrenuti proceduru, a odluka je usvojena kada je
prihvate i vecine ostalih klubova. Ako ne prihvate, formira
se tro¢lana nacionalna komisja, a ako opet ne dode do sa-
glasnoti, pitanje se prosljeduje Ustavnom sudu na identi¢an
nacin kao i u Republici Srpskoj.

Karakteristi¢no je da postoji i procedura vitalnog in-
teresa u kantonalnim skupstinama, gdje 2/3 vecina jednog
nacionalnog kluba pokrece odredeno pitanje. Za usvajanje
trebaju vedine u ostalim nacionalnim klubovima, a ako ih
nema, pitanje se takode prosljeduje Ustavnom sudu Fed-
eracije BiH.

3 Nav. djelo, str.255

Odluku o povredi vi-
talnog interesa moze
donijeti dvoje sudija.

Karakteristicno je da
postoji i procedura
vitalnog interesa u
kantonalnim skupsti-
nama, gdje 2/3 ve-
¢ina jednog nacional-
nog kluba pokrece
odredeno pitanje.
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U svim nivoima vlasti
kod pokretanja pitan-
ja vitalnog interesa,
ako u procedurama
ne dode do saglas-
nosti, konacnu odluku
donose ustavni su-
dovi, Sto je nelogicno
sa stanovista drzavo-
tvornosti nacija.

Neophodnost posto-
janja organa za zas-
titu vitalnog naciona-
Inog interesa ukazuje
na cinjenicu da u
Bosni i Hercegovini
ne postoji medusob-
no nacionalno po-
vjerenje.

USTAVNI SUDOVI

U svim nivoima vlasti kod pokretanja pitanja vital-
nog interesa, ako u procedurama ne dode do saglasnosti,
konacnu odluku donose ustavni sudovi, sto je nelogi¢no
sa stanovista drzavotvornosti nacija. Kada postoji organ iz-
van etniCike nacije koji moze odluciti o njenom vitalnom
interesu, tada ta nacija nije drzavotvorna, nego se svodi na
nivo kulturne zajednice.

Pozicija ustavnih sudova, kao konacnih autoriteta
za tumacenje i ocjenu vitalnih nacionalnih interesa, nele-
gitimna je i suprotna sustini etnickog veta kao originernog
prava drzavotvorne nacije. Proceduralni sistem ostvarivanja
vitalnih nacionalnih interesa u institucijama drzavne vlasti
u Bosni i Hercegovini redukuje i, ¢esto, onemogucéava ost-
varivanje ovih ustavnih prava. Ma kakav bio sistematican i
precizan sistem pozitivne enumeracije, on ne moze u cjelini
omogucditi ostvarivanje vitalnih nacionalnih interesa i zato
je neophodno postojanje posebnog organa. Navedeni or-
gan treba biti neposredno biran od pripadnika jedne nacije
na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine i treba biti konacni
autoritet tumacenja i odlucivanja o vitalnom nacionalnom
interesu. Neophodnost postojanja organa za zastitu vital-
nog nacionalnog interesa ukazuje na Cinjenicu da u Bosni
i Hercegovini ne postoji medusobno nacionalno povjerenje
i da ne postoji povjerenje u pravnu snagu Ustava, ukoliko
ne postoji i konkretna institucija kroz koju se mogu ostvariti
ustavna prava.

RazrjeSenje proceduralnih protivrjecnosti u ostvari-
vanju vitalnog nacionalnog interesa je moguce kroz ustavne
promjene, u kojima je neohodno ukinuti ulogu ustavnih
sudova kao konacnih instanci odlucivanja i tumacenija, i
uvesti neposredni izbor nacionalnih predstavnika, koji ¢e
biti konacni autoritet tumacenja i odlucivanja o vitalnom
interesu nacije koju predstavljaju.

BiH

Na primjeru Bosne i Hercegovine iskazuje se neko-
liko tipova ostvarivanja nacionalnog veta...............
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Obicajni nacionalni veto imao je sustinsko uporiste u
osnivackim aktima drzave Bosne i Hercegovine, donesenim
na zasijedanjima ZAVNOBIiH-a 1943. i 1944. godine."Bosna
i Hercegovina nije ni srpska ni hrvatska ni muslimanas-
ka, nego je i srpska i hrvatska i muslimanska". Navedeni
model je moguc kada je na vlasti jedna multietnicka po-
liticka partija, kao Sto je bio Savez komunista, ili ako je
izgraden dovoljan nivo saglasnosti nacionalnih elita koji
omogucava funkcionisanje politickog federalizma. Vitalni
interesi etnickih zajednica obezbjedivani su i izrazavani
kroz funkcionisanje ,,nacionalnog kljuca", kao osnove kod
donoSenja zakona, odluka, personalnog sastava organa i
institucija. Interesi tri etni¢ke zajednice su uvazavani kao
opsti obicaj politickog djelovanja i funkcionisanja drzavne
vlasti i karakteristi¢ni su za period socijalistickog sistema
od 1945. do 1990.godine.

Veto institucionalizovan kroz jednodomni parlament
iskazivao se samo u formi prijedloga Politickog savjeta Srp-
ske demokratske stranke i nije realizovan niti prihvacen. U
sustini se radi o jednodomnom parlamentu koji funkcionise
kao dvodomni. Poslanici gradanskog doma, neposredno
birani, istovremeno rade i kao poslanci Doma naroda. Po-
vodom nekog pitanja (ustavno definisanog ili predloZenog
inicijativom nacionalnog kluba) formiraju se od postojecih
poslanika tri nacionalna kluba razlicitog broja. Odluke se
donose duplom vecinom tako sto je potrebna vecina iz sva-
kog kluba ponaosob. Ako se odluka ne donese akt se vraca
predlagacu i tako sve dok se ne postigne saglasnost duple
vecine.Nakon glasanja o vitalnom nacionalnom interesu
poslanici nastavljaju rad u parlamentu kao predstavnici
gradana.

Prednosti ovog modela su: veto se koristi u pocetnoj
fazi odlucivanja, obezbjeduje se ravnopravnost naroda,
jer parlament ne moze izglasati odluku bez pristanka
dvostruke vecine, povecava se funkcionalnost skupstinskog
odlucivanja, jer nema dodatnih usaglasavanija i arbitraze.

Veto institucionalizovan kroz dvodomni parlament
je karakteristika aktuelnog funkcionisanja drzavne vlasti
u Bosni i Hercegovini. Oblik dvodomnog parlamenta (dom
gradana i dom naroda) postoji u entitetu Federacija BiH i
na nivou Parlamentarne skupstine BiH.

Interesi tri etnicke
zajednice su uvaza-
vani kao opsti obicaj
politickog  djelova-
nja i funkcionisanja
drzavne vlasti i ka-
rakteristicni su za
period socijalistickog
sistema od 1945. do
1990. godine.

Veto institucionalizo-
van kroz dvodomni
parlament je karak-
teristika  aktuelnog
funkcionisanja drzav-
ne vlasti u Bosni i
Hercegovini.
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Etnicki veto (veto ne-
dominantnih  zajed-
nica-Arend Lajpraht)
je bitan element
konsocijalizma  koji,
zajedno sa drugim
elementima, Cini cje-
linu kao Sto su: Siroke
koalicije, proporcio-
nalno vrsenje Vvlasti,
teritorijalna autono-
mija, konstruktivno
glasanja o vladi itd.

Sustinsko pitanje pri-
mjene konsocijativ-
nog demokratskog
modela u odredenom
drustvu i drzavi je
realni odnos izmedu
etnickih zajednica.

REPUBLIKA SRPSKA

Na nivou Republike Srpske postoji hibridno riesenje,
gdje Narodna skupstina bira Vijece naroda. Formalno, po
nacinu izbora, moglo bi se razumjeti da je to skupstinsko
tijelo kao i ostala parlamentarna tijela. Sustinski, ustavna
pozicija Vije¢a naroda kao dijela zakonodavne vlasti uka-
zuje da je to poseban dom. Proceduralni sistem odlucivanja
i pozicija Ustavnog suda, kao konacne instance, ukazuje da
je Vijece naroda prvostepeni organ odlucivanja, pa zatim
slijedi Komisija, pa Ustavni sud. U slucaju kada je vitalni in-
teres pokrenut od predsjedavajuceg i potpredsjedavajuceg
ili dva potpredsjedavajuca, tada je VijeCe naroda institu-
cija konacne odluke, jer se predloZeni akti vracaju pred-
lagacu. U sadasnjem institucionalnom modelu etnicki veto
je protivrjecan i ne obezbjeduje ostvarivanje vitalnih nacio-
nalnih interesa. Element suverenosti naroda i element za-
konitosti se neskladno preplicu, Sto je rezultat partijskih
politickin dogovora i tesko je takve modele svrstavati u
naucnu teoriju.

Etnicki veto (veto nedominantnih zajednica-Arend
Lajpraht) je bitan element konsocijalizma koji, zajedno sa
drugim elementima, Cini cjelinu kao Sto su: Siroke koalici-
je, proporcionalno vrsenje vlasti, teritorijalna autonomija,
konstruktivno glasanja o viadi itd.

Pored navedenih osnovnih elemenata konsoci-
jativne demokratije u funkcionisanju politickog sistema
Bosne i Hercegovine neophodna je nadogradnja u nekoliko
specifi¢nih aspekata.

NADOGRADNJA

1. Medusobno priznanje etnickih zajednica i
prihvatanje Cinjenice da u jednoj drzavi postoji
viSe ravnopravnih drzavotvornih subjekata, Sto st-
vara realnu potrebu medusobnog usaglasavanja.
Sustinsko pitanje primjene konsocijativhog demo-
kratskog modela u odredenom drustvu i drzavi je
realni odnos izmedu etnickih zajednica. Da li su
te zajednice u istorijskom sukobu, koegzistenciji
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ili saradnji i da li uopste jedna drugoj priznaju
pravo na politicki subjektivitet i pravo na posto-
janje?

Kako uspostaviti konsocijativni politicki sistem
u drustvu gdje su etnicke zajednice u sukobu i
nemaju demokratsku komunikaciju i do nedavno
su bile u medusobnom oruzanom sukobu? For-
malno uspostavljanje mira i preuredenje drzave,
uz uvedanu ulogu medunarodne zajednice, nije
dovoljno za njeno odrzanje sve dok se etnicke
zajednice medusobno ne priznaju i ne prihvate
jedna drugu kao autohtoni narodi i ravnopravni
politicki subjekti.

. Prihvatanje drzave od strane etnickih za-
jednica kao realne kategorije i zajednicke vri-
jednosti. Ovakav proces moze uslijediti tek nakon
predhodnog meduetnickog priznanja i prihvatan-
ja. Prihvatanje drzave od strane svih etnickih za-
jednica podrazumijeva organizaciju i uredenje u
kome ¢e postojati demokratski balans gradanskog
i etnickog, balans centralizovanog i decentralizo-
vanog, balans kolektivnog i pojedinacnog. Prema
nasem razumijevanju, drzava bi imala federativ-
no uredenje, a politicki sistem bi bio na osnovi
konsocijalizma na kome bi se izgradila ravnoteza
konsensusa i vecinskog odlucivanja.

. Opredjeljenje bitnih faktora medunarodne
zajednice da prihvate postojanje i demokratski
kapacitet viSeetnickih drustava i drzava. Gradanski
oblik nacije nije moguce ,, mehanicki prenijeti* u
Bosnu i Hercegovinu, kao ni u neku drugu zem-
lju. Gradanski oblik nacije shvatamo kao prirodni
proces suzivota visSe etnickih zajednica koje u tom
procesu izgraduju zajednicke vrijednosti apstra-
hovane od pojedinih etnickih obiljeZja. Liberalni
princip ,jedan Covjek jedan glas" nije ostvariv u
etnicki podijeljenim drustvima.

. Prihvatanje evropskih gradanskih vrijed-
nosti od strane etnickih nacija. U deficitu
gradanskih vrijednosti u Bosni i Hercegovini
potrebno je da nacionalne elite prihvate evrop-

Formalno uspostav-
ljanje mira i preure-
denje drzave, uz
uvecanu ulogu me-
dunarodne zajedni-
ce, nije dovoljno za
njeno odrzanje sve
dok se etnicke zajed-
nice medusobno ne
priznaju i ne prihvate
jedna drugu kao
autohtoni narodi i
ravnopravni  politicki
subjekti.

Liberalni princip ,je-
dan Covjek jedan
glas" nije ostvariv u
etnicki  podijeljenim
drustvima.
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u institucionalno
podijelienoj  drzavi,
kakva je Bosna i Her-
cegovina, neophodna
je aktivna pozicija
ustavnih sudova, da
oni sami pokrecu ini-
cijative, jer pasivho
Cekanje da neko po-
krene postupak redu-
kuje mogucnost ovog
bitnog organa.

ske vrijednosti kao zajednicki integrativni sadrzaj
koji ¢e umanjivati meduetnicke razlike.

. Definisanje elemenata ustavnosti koji ob-

jedinjuju ustavne norme, organe, procedure i
mehanizme za ostvarivanje ustavne kontrole nad
drzavnom vlas¢u. Smatramo da ustavne sudove
treba definisati kao organe konstituiSuée vlasti i
da se obezbijedi da i drugi faktori, osim uskog
dijela najvisih drzavnih funkcionera, mogu pokre-
tati postupke ocjene ustavnosti.

U institucionalno podijeljenoj drzavi, kakva je Bos-
na i Hercegovina, neophodna je aktivna pozicija
ustavnih sudova, da oni sami pokrecu inicijative,
jer pasivno Cekanje da neko pokrene postupak
redukuje mogucnost ovog bitnog organa. Nacin
ostvarivanja prava je vazan koliko i sadrzaj norme
koja to pravo definiSe, jer nije isto ako subjekt
moze sam pokrenuti proces ostvarivanja svog
prava ili ako ima pravo, a njegovo ostvarivanje
zavisi od drugih subjekata. Jedna etni¢ka zajed-
nica ima svoje originerno, izvorno svojstvo i pravo
koje ne zavisi od volje drugih etnickih zajednica
i subjekata. Konsocijativna demokratija ne moze
da se ostvari na ,podarenim" pravima, jer etnicka
zajednica treba imati isti kapacitet odlucivanja u
svim fazama demokratske procedure od izbornog
procesa, preko vrSenja vlasti, ustavnosti do novog
izbornog procesa.
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Politicki
marketing

Vanja Malidzan

Uvod

Politicki marketing je interdisciplinarno podrucje koje
u sebi sadrzi znanja iz ekonomije, socijalne psihologije, ko-
munikologije i politologije. U zemljama koje imaju tradiciju
politickoga trzista, politicki marketing je poznata i uveliko
primjenjiva disciplina, dok u tranzicijskim zemljama nema
dovoljno razvijene politicke i trziSno-politicke prakse, niti
razvijenoga politickog marketinga.

Cesto se kao osnovna zamjerka politickom market-
ingu navodi pretpostavka da komunikacijske metode u nje-
govom sklopu teZe da potisnu politicara/kandidata, vjestacki
mu mijenjajuci licnost. Medutim, proces formiranja imidza
jednog kandidata nikako ne smije da zanemari karakteris-
tike te osobe. Kandidat koji Zeli da bude izabran i preuzme
politicku funkciju mora da posjeduje kvalitete koje ga cine
sposobnim za ovu aktivnost. Zadatak politickog marketinga
jeste da istakne, a ne da izmisli, sposobnosti i stru¢nost
doti¢nog kandidata i da je prezentuje gradanima.

Politicki ~ marketing
je interdisciplinarno
podrucje koje u se-
bi sadrzi znanja iz
ekonomije, socijalne
psihologije, komuni-
kologije i politologije.
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Dobro planiranje
politicke aktivnosti i
izborne  kampanje,

uspjesna organizacija
dogadaja i adekvatna
upotreba sredstava
komunikacije mogu
da olaksaju izbornu
pobjedu cak i onima
koji ne raspolazu
velikim  finansijskim
sredstvima.

U svojoj knjizi ,In-
terpersonalna komu-
nikacija", Ketlin
Rerdon istie kako
je jos grcki filozof
Sokrat insistirao na
pazljivom definisanju
rijeci prije nego se
pocnu upotrebljavati
u raspravi.

Dobro planiranje politicke aktivnosti i izborne kam-
panje, uspjesna organizacija dogadaja i adekvatna up-
otreba sredstava komunikacije mogu da olakSaju izbornu
pobjedu ¢ak i onima koji ne raspolazu velikim finansijskim
sredstvima.

Definicija politickog marketinga

U svojoj knjizi , Interpersonalna komunikacija", Ket-
lin Rerdon! istice kako je jos grcki filozof Sokrat insistirao
na pazljivom definisanju rijei prije nego se po¢nu upotre-
bljavati u raspravi. Sokrat je vjerovao da ¢e takve definicije
ukloniti moguée nesporazume u razumijevanju problema-
tike.

Zbog toga i ovaj tekst pocinje definicijama termina
marketing i politicki marketing.

Za Americko marketinsko udruZenje (American Mar-
keting Association — AMA), ,marketing je proces kojim
se planira i provodi stvaranje ideja, roba i usluga, odre-
divanje njihovih cijena, reklama i distribucija da bi se os-
tvarila razmjena koja ¢e zadovoljiti cilijeve pojedinaca i
organizacija“.?

Prema Filipu Kotleru, definicija marketinga pociva na
koncepcijama: vrijednosti, cijena, zadovoljenja, razmjene,
transakcija, odnosa, trziSta, marketinga i marketara. Dakle,
Kotler definiSe marketing kao ,drustveni i upravljacki pro-
ces kojim — putem stvaranja, ponude i razmjene proizvoda
od vrijednosti sa drugima — pojedinici i grupe dobivaju ono
Sto im je potrebno ili Sto zele".?

»~Marketing je skup tehnika kojima je cilj da odredeni
proizvod prilagode njegovom trziStu, da sa njim upoznaju
potroSaca, da istaknu razlike u odnosu na konkurenciju,

! Kathleen K. Reardon, Interpersonalna komunikacija, Alinea, Zagreb,
1998.

2 Peter D. Bennett, ed., The Dictionary of Marketing Terms, Chicago, I1I:
AMA, 1988.

3 Philip Kotler, Marketing Management, Millenium Edition, Custom
Edition for University of Phoenix, Prentice-Hall, Inc., 2000.
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te da sa minimumom sredstava optimiziraju profit od
prodaje.™*

U danasnje vrijeme, onaj ko se odluci da ucestvuje
u izbornoj trci, obavezno mora da se navikne na izraze kao
Sto su: rejting, planiranje, komunikacija i imidz. Ovi izrazi
su pozajmljeni iz svijeta biznisa, koji se svakodnevno bori
da zadrzi steCene i osvoji nove pozicije.

Kako se marketinski pristup koristi i u oblasti politike,
potrebno je navesti i neke definicije politickog marketinga.

Ako se paZljivije analizira dinamika jedne izborne
kampanje, uvida se da se ona odvija, uz izvjesne razlike,
prema logici komercijalnog marketinga. Ukoliko se mar-
keting u svojem najSirem znacenju moze definisati kao
~ekonomska aktivnost koja upravlja protokom dobara ili us-
luga od proizvodaca ka potrosacu", politicki marketing
se smatra onom granom marketinga koji se bavi promoci-
jom stranaka i kandidata.> Onaj dio marketinga koji se bave
licnoscu, Kotler je posebno nazvao personalni marketing.

LPoliticki marketing je skup tehnika kojima je cilj
da doprinesu adekvatnosti jednog kandidata u odnosu na
njegovo potencijalno biracko tijelo, da sa njim upoznaju
najvedi broj biraca, i to svakog od njih ponaosob, da istaknu
razliku u odnosu na protivnike, te da sa minimumom sred-
stava optimiziraju broj glasova koje tokom kampanije treba
dobiti."®

U pokusaju definicije politickog marketinga, Toma
Dordevic istiCe da se pojmom politicki marketing ,,0znacava
Citava mreza aktivnosti koje politicke partije, subjekti
politickog procesa, preduzimaju radi promocije klju¢nih
politickih ideja i vrijednosti...koje u borbi za vlast konkurisu
sebi slicnim grupnim strukturama...".

Prema Francu Vregu, koncepcija politickog mar-
ketinga preko masovnih medija doprinijela je i odredenim
pozitivnim osobinama politicke komunikacije. Prije svega,
istaknula je licnost kandidata, omogucila bolje odnose sa

4 Michel Bongrand, Politicki marketing, Plato-XX vek, Beograd, 1998.
> Maria Bruna Pustetto, Politi¢ki marketing, CLIO, Beograd, 1996.
6 Michel Bongrand, Politi¢ki marketing, Plato-XX vek, Beograd, 1998.

7 Toma Pordevi¢, Marketing politi¢kih ideja i vrijednosti, u: Politi¢ki
marketing, Z. Slavujevi¢, 1990.

U danasnje vrijeme,
onaj ko se odluci da
ucestvuje u izbornoj
trci, obavezno mora
da se navikne na
izraze kao Sto su:
rejting,  planiranje,
komunikacija i imidz.

Ako se pazljivije ana-
lizira dinamika jedne
izborne  kampanje,
uvida se da se ona
odvija, uz izvjesne
razlike, prema logici
komercijalnog mar-
ketinga.
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Ivan Siber naglasava
da je politicki market-
ing ,sveobuhvatan
proces istrazivanja
trzista (strukture
potreba i interesa,
vrijednosnih orijen-
tacija, strahova i
nada); kreiranje
vlastitog politickog
proizvoda i njegovo
prilagodavanje po-
litickom trzistu.

Dakle, osnovna kara-
kteristika izbornog
marketinga je vre-
menska odrednica.

javnoscu, trazila kandidatovu sposobnost za komunikaci-
jsku interakciju i u prvi plan postavila potrebe i interese
gradana.t

Ivan Siber naglasava da je politicki marketing ,,sveo-
buhvatan proces istraZivanja trzista (strukture potreba i in-
teresa, vrijednosnih orijentacija, strahova i nada); kreiran-
je vlastitog politickog proizvoda i njegovo prilagodavanije
politickom trziStu; kao i sistemski proces djelovanja na
trziSte kako bi se upravo odredeni ‘politicki proizvod’
prihvatio".°

Razni autori dijele politicki marketing na vise pod-
vrsta:
1. izborni marketing (vezan uz izborne utrke)

2. trajni marketing (marketing prisutnosti ili opsti
marketing)

3. nepoliticki izborni marketing (izbori u sindikatima
i profesionalnim asocijacijama)

4. institucionalni marketing ili marketing u javnim
stvarima (kojim vrSimo pritisak na vlast u korist
odredenog javnog interesa)

5. ekoloski marketing, marketing imidza, market-
ing tzv. nespominjanih ideja (ekstremnih ili tero-
ristickih).

Kao posebno interesantna podvrsta izdvaja se izbor-
ni marketing. To je marketing koji prati kampanju. Dakle,
osnovna karakteristika izbornog marketinga je vremenska
odrednica. On prati izborni proces i podrazumijeva aktivan
pristup u kampaniji. Zavrsetkom izbornog procesa prestaje
izborni marketing i tada ponovo na snagu stupa politicki
marketing.

8 Franc Vreg, Politicko ubjedivanje i politicki marketing, u: Politi¢ki mar-
keting, Z. Slavujevi¢, 1990.

9 Ivan éiber, Politicka propaganda i politicki marketing, Alinea, Zagreb,
1992.
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Odnos politickog i integralnog
marketinga

Razmatrajuéi definicije komercijalnog i politickog
marketinga, moze se reéi da se politika na osnovu iskust-
va politickog djelovanja, posluzila visoko razvijenim i usa-
vrSenim metodama i tehnikama komercijalnog marketinga.
Dakle, moguce je naci elemente politickog i komercijalnog
marketinga, koji bi bili medusobno uporedivi. Njih M. Bon-
grand analizira kroz Sest izraza sadrzanih u definiciji komer-
cijalnog marketinga:

e Proizvod u komercijalnom marketingu. To je ideja
kandidata, njegova pripadnost i sam kandidat u
politickom marketingu;

e TrZiste u komercijalnom marketingu. U oblasti
politike nema trziSta u pravom smislu i jedino se
moze govoriti o politickoj javnosti;

e Potrosacu komercijalnom marketingu. Za politicki
marketing potrosac je gradanin — birac;

e Istaci razliku u komercijalnom marketingu, konku-
rencija medu ljudima i idejama u politickom mar-
ketingu;

¢ Prodaja u komercijalnom marketingu podrazumi-
jeva ustupanje nekog predmeta po ugovorenoj
cijeni. U politickom marketingu toga pojma
nema. Funkcija politickog marketinga bila bi da
organizuje kandidatovo znanje i ideje, omoguci
da ga javnost upozna i da mu osigura glasace;

e Profit u komercijalnom marketingu, je izbor
na javnu funkciju te pocasti i prinadleznosti u
politickom marketingu.

Ispitujuci dalju analogiju izmedu potroSaca u eko-
nomskoj teoriji i biraca u teoriji javnog izbora, Jan MekLin
u knjizi ,Uvod u javni izbor" konstatuje da je glas donekle
slican novcu. ,U oba primjera mozemo pretpostaviti da ih
gradani upotrebljavaju kako bi maksimalno povecali svoje
zadovoljstvo."°

10 Tain McLean, Uvod u javni izbor, FPZ Svucilidta u Zagrebu, Zagreb,
1997.

Razmatrajuc¢i  defin-
icije  komercijalnog
i politickog marke-
tinga, moze se reci da
se politika na osnovu
iskustva  politickog
djelovanja, posluzila
visoko razvijenim i
usavrsenim metoda-
ma i tehnikama
komercijalnog mar-
ketinga.

Ispitujuci dalju analo-
gijuizmedu potrosaca
u ekonomskoj teoriji i
biraca u teoriji javnog
izbora, Jan MekLin u
knjizi ,Uvod u javni
izbor" konstatuje da
je glas donekle slican
novcu.
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Politicki ~ marketing
je primjena integral-
nog marketinga na
osjetljivom podrucju
promocije ideologija,
ideja i politickih cilje-
va.

Predizborna kampa-
nja u politickoj nauci
i svakodnevhom po-
litickom rjecniku po-
drazumijeva vrijeme
politicke  aktivnosti
koje prethodi procesu
glasanja, a ima za cilj
pridobijanje biraca za
politicke programe i
kandidate.

Politicki marketing ima skromne teorijske osnove.
Svoje uporiste nalazi u koriSéenju ekonomskih kategorija
trzista, funkcionalistickoj teoriji razmjene politike i javnosti,
te u komunikoloskom i psihodinamickom modelu procesa
uvjeravanja. Politicki marketing je primjena integralnog
marketinga na osjetljivom podrucju promocije ideologija,
ideja i politickih ciljeva.

Istorijat

Istorijske analize pokazuju da se predizborne kam-
panje!! u danasnjem znacenju tog termina, javljaju istovre-
meno sa nastajanjem i djelovanjem modernih politickih
stranaka, krajem XVIII vijeka u SAD, te u prvoj polovini XIX
vijeka u Evropi. Predizborna kampanja u politickoj nauci i
svakodnevnom politickom rje¢niku podrazumijeva vrijeme
politicke aktivnosti koje prethodi procesu glasanja, a ima za
cilj pridobijanje biraca za politicke programe i kandidate.

Osoba koja je prva, svojim djelom i uspjesima,
postavila koordinate novoj vrsti stru¢njaka — politickim sav-
jetnicima, koji je istovremeno i psiholog i strateg, bio je
DZejms Ferli. On je 1933. godine pomogao u organizaciji iz-
borne kampanje, koja je Frenklina Delana Ruzvelta dovela
na mjesto predsjednika SAD.

Ferli je proucio karakteristike birackog tijela svake
pojedine drzave i savjetovao svom kandidatu kako da se
ponasa da bi zadobio njihovu naklonost. Definisao je i
postavio imidz tadasnjeg guvernera drzave Njujork, koji ¢e
kasnije postati predsjednik SAD. Napisao je govore, raz-
radio izborne strategije i prilagodio ih razlicitim politickim
situacijama, pripremio promotivni materijal koji je Ruzvelta
predstavio kao pobjednika; on je prvi svom kandidatu sav-
jetovao da govori preko radija, kako bi Sto je moguce vise
do izrazaja doSao njegov sugestivan glas koji je biraima
ulijevao povjerenje. Istakao je njegov spoljasnji izgled i
stavio akcenat na aristokratsko drzanje, koje je potencira-
no upotrebom monokla. Predlozio mu je kako da se ponasa

11 0d francuske rije¢i ,campagne" ili engleske ,,campaign® to, izmedu
ostalog znadi i borba.
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na skupovima da bi kod biraca izazvao simpatije i djelovao
ubjedljivo.

Cuven je bio slu¢aj borbe za predsjednicko mjesto
1960. godine, izmedu DZona F. Kendija i Ri¢arda Niksona.
Debate izmedu ova dva kandidata direktno su prenoSene
- kako na radiju, tako i na televiziji. Istrazivanja su poka-
zala vidnu naklonost slusalaca prema Niksonu koji je,
zahvaljujuci velikom iskustvu u politici, bio mnogo uvjer-
ljiviji od mladog demokrate. Medutim, televizija je odigrala
odlucujuéu ulogu, oznacivsi pocetak nove ere politickih na-
dmetanja u SAD. Besprijekornog izgleda, privliacan i sigu-
ran u sebe, Kenedi, obucen u bolje krojena i finija odijela,
bukvalo je ,ukrao" ekran skromnijem Niksonu — Covjeku
koji je pripadao dobu rijeci, a ne imidza — i time izvojevao
pobjedu na izborima.

Strategija u politickom marketingu

U politickom marketingu se strategija kampanje
mora zasnivati na istim principima kao i u komercijalnom
marketingu: na poznavanju ,ko je moj tipi¢ni glasac, koje
su njegove karakteristike, zZelje, potrebe i strahovi, kao i ko
su mi konkurenti u trci za osvajanjem njegove naklonosti®.
Ali, u politickom marketingu mora se brinuti o joS nekim
elementima motivacije politickog kupca.

Politicka roba prodaje se samo u jednom danu iz-
bora i njen prodavac mora potaéi dvostruku motivaciju:
motivaciju za izlazak na izbore i motivaciju za glasanje za
odredenu opciju.

Politicka strategija ima svoj jasno definisan cilj: da
se zacrta put koji e do maksimuma iskoristiti podrsku koju
politicka stranka ili kandidat mogu dobiti. Osnovna pitanja,
na koja strategija treba da odgovori, su:

e Kome se obracamo?
e Sta im govorimo?
¢ Kako to govorimo?

Obi¢no se u kreiranju strategije prvo kreée od re-
alne procjene politickog okruzenja u kome ¢e se kampanja
voditi. Da bi se ova procjena napravila, potrebno je uzeti

U politickom marke-
tingu se strategija
kampanje mora
zasnivati na istim
principima kao i u
komercijalnom mar-
ketingu.

Politicka roba prodaje
se samo u jednom
danu izbora i njen
prodavac mora potaci
dvostruku motivaciju:
motivaciju za izlazak
na izbore i motiva-
ciju za glasanje za
odredenu opciju.
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Kao sto jedno predu-
zeCe, da bi izbacilo
neki proizvod na trzis-
te, mora da analizira
ponudu  konkuren-
cije, definise potrebe
potrosaca i stvori
poruku za svoju pub-
liku, tako treba da
postupi i kandidat —
pridrZzavajuci se istih
ovih principa.

Teorijsko  znacenje
ispitivanja javnog
mislienja je u otkri-
vanju kratkorocnih i
dugorocnih  faktora
u drustvenom, po-
litickom i svakom
drugom Zivotu neke
zemlje.

u obzir mnogo faktora, kao Sto su: rezultati prethodnih
izbora, karakteristike birackog tijela, eventualni spoljasniji
faktori, slabosti i snage nasih kandidata ili stranke, slabosti
i snage protivnickih kandidata ili stranke i sl.

Jednom razvijena strategija odredi¢e kakav ¢e biti
tip kampanje (pozitivna, negativha, kampanja poredenja),
da li Ce se isticati kvalitete samih kandidata ili njihov odnos
prema odredenim problemima, koje metode komunikacije
e se koristiti, ko su najvjerovatniji biraci koji ¢e glasati za
nas, njihova ocekivanja od stranke ili kandidata itd.

Istrazivanje

Rezultati istraZivanja pomazu u razvoju strategije,
dajuci odgovore na strateska pitanja. Zbog toga bi to trebao
biti jedan od prvih koraka u politickoj kampanii.

Kao Sto jedno preduzece, da bi izbacilo neki proiz-
vod na trziste, mora da analizira ponudu konkurencije,
definiSe potrebe potrosaca i stvori poruku za svoju publiku,
tako treba da postupi i kandidat — pridrzavajuci se istih ovih
principa. Dakle, on bi morao da definiSe svoje sadasnje
(u slucaju da se ponovo kandiduje) ili potencijalno biracko
tijelo, u zavisnosti od stranke koju predstavlja, njenog
drustveno-kulturnog karaktera i programa, da razvije svoju
poruku i da pronade najefikasnija sredstva komunikacije
sa biraCima. Pronalazenje tih sredstava nije jednostavno i
zahtijeva temeljnu analizu, kao i podrobna istrazivanja, bez
kojih nije moguce definisati grupe potencijalnih glasaca.

Istrazivanje javnog miSljenja danas se Siroko
primjenjuje u predizbornim kampanjama i politickom mar-
ketingu. Ciljevi ispitivanja mogu biti viSestruki: prakticni i
teoretski, kratkoro¢ni i dugorocni.

Prakticnost ciljeva je u tome Sto je za operativno
politicko djelovanje, poznavanje javnog misljenja o raznim
aktuelnim pitanjima prvi i osnovni uslov. Teorijsko znacenje
ispitivanja javnog misljenja je u otkrivanju kratkorocnih
i dugorocnih faktora u drustvenom, politickom i svakom
drugom Zivotu neke zemlje. Time se predvidaju buduce
reakcije na eventualne dogadaije i situacije koje se mogu
dogoditi.
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Politicke ankete se usredotocuju na tri glavne vari-
jable: kandidata, javnost i problematiku (teme). Ispitivanje
javnog misljenja u izbornim kampanjama se provodi u tri
faze:

prednominacijska faza,
nominacijsko izborno razdoblje i
razdoblje kampanje

U prednominacijskom razdoblju istrazivanje se ko-
risti da bi se odredili stavovi biraca i njihova slika o kan-
didatu. Istrazivanja u ovoj fazi pruzZaju osnovne smjernice
o pitanjima koje ¢e kandidati obradivati i imidZza koji ¢e
razvijati. Istrazivanja u nominacijskom periodu sluze za
pradenje izborne trke, a manje paznje poklanjaju formiran-
ju pojedinih pitanja. Tokom opste kampanje postoje dvije
vrste anketiranja. Ankete u medijima se prvenstveno bave
popularnoséu stranaka i kandidata (horse races — trke kon-
ja, termin kojim u SAD opisuje ovakve ankete) i time ko je
u prednosti. Za kandidata su puno vaznije pratece ankete
(eng. tracking polls) koje daju informacije kako usmjeravati
kampaniju.

Proizvod u politickom marketingu

Ako se napravi analogija izmedu komercijalnog i
politickog marketinga, prema M. Bongrandu, proizvod se
moZe posmatrati trojako — to je ideja (poruka) kandidata,
pripadnost kandidata odredenoj politi¢koj organizaciji i sam
kandidat.

U komercijalnom se marketingu proizvod definise
kao sredstvo pomocu koga se povezuju interesi i ciljevi
privrednog subjekta i potrosaca. Veza izmedu ponudaca
i potroSaCa moZe se posmatrati kao proces povezivanja
potreba jedne i druge strane. Slicno tome, politicka stranka
na predizbornu arenu izbacuje svoj program, poruku i same
kandidate kao glavne promotere svoje ideje, oCekujuci da
Ce biraci dati svoj glas za njih.

I poruka, i program, i kandidat, skup su razliCitih
osobina od kojih se ocekuje da biracu pruze zadovoljstvo i
poboljSanje njihovog polozaja.

U komercijalnom se
marketingu proizvod
definiSe kao sredstvo
pomocu koga se pov-
ezuju interesi i ciljevi
privrednog subjekta i
potrosaca.

I poruka, i program,
i kandidat, skup su
razli¢itih osobina od
kojih se ocekuje da
biraCcu pruze zado-
voljstvo i poboljSanje
njihovog poloZaja.
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Platforma sluzi kao
osnova za kreiranje
slijedeceg koraka u
stvaranju politickog
proizvoda, a to je po-
ruka.

Najjednostavnije re-
Ceno: poruka je ono
Sto treba redi ciljnim
biratima da bi gla-
sali za kandidata ili
stranku.

Platforma/program stranke

Platforma je dokument od najviSe Cetiri do Sest
stranica — elaborat zacrtanih politickih principa i stavova
stranke. Ona treba da objasni: zbog Cega je stranka osno-
vana i za Sta se zalaze. U njoj treba jasno da bude napisano
sve o politici stranke i kako ¢e se ta politika ostvarivati.

Jednostavnim, jasnim jezikom, platforma objasnjava
za Sta se zalaze i protiv ¢ega je stranka i Sta je njen pro-
gram. Vecina platformi detaljno iznosi prioritete stranke i
objasnjava Sta stranka nudi kao jasnu alternativu u odnosu
na druge politicke partije.

Platforma sluzi kao osnova za kreiranje slijedec¢eg
koraka u stvaranju politickog proizvoda, a to je poruka.

PORUKA

Najjednostavnije receno: poruka je ono Sto treba
reci ciljnim biraCima da bi glasali za kandidata ili stranku.
Ona birac¢ima govori zbog ¢ega se kandidujemo i zasto da
glasaju za nas, a ne za druge kandidate. Koje su karakter-
istike dobre poruke?

e Kratka

Najbolje poruke se mogu prenijeti u jednoj ili dvije
reCenice. Ako je mnogo duga, poruka je vjerovatno suvise
komplikovana. Sama poruka mora biti kratka, uvjerljiva iz-
java koja sadrzi prioritete javnosti i prioritete stranke. Ako
nije kratka, poruka ¢e pomijesSati prioritete i zbuniti ljude.

e Lako shvatljiva

Rijeci koje se koriste treba da budu svima razum-
ljive. Koncept i rjecnik treba da budu prilagodeni porijeklu,
obrazovanju i verziranosti onih kojima je poruka upuéena.
Mnoge politicke stranke prave gresku kreirajuci kompliko-
vanu tehnic¢ku poruku, koju obicni ljudi ne mogu da ra-
zumiju.
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e Jedinstvena

Poruka stranke nece biti efektna ako je gradani ne
povezuju isklju¢ivo sa strankom koja ju je uputila. Naime,
poruka se mora razlikovati od poruka drugih stranaka. Ako
svaka stranka kaze da je protiv korupcije, ali samo jedna se
zalaze za donosSenje ¢vrstog antikorupcijskog zakona, onda
¢e se ta stranka izdvojiti.

e Pozitivna

Poruka mora dati ljudima nadu da e se, ako stranka
dode na vlast (ili ostane na vlasti), Zivot popraviti. Mnoge
neuspjesne poruke govore o problemima za Cije rjeSenje
su potrebne godine. Bolje je imati poruku usmjerenu na
pitanja na koja se moze brzo uticati.

Poruka podrazumijeva jasan politicki cilj koji ¢e mo-
bilisati biracko tijelo i uciniti ga lojalnim stranci koja stremi
ka svom cilju. Toliko lojalnim da ¢e se on za njega (i za
takvu stranku) zalagati ne samo svojim glasom, vec i agi-
tovanjem u svojoj okolini i uciniti da sam bira postane
marketinski instrument politickog prodavca. Poruka, nara-
vno, mora biti kristalno jasna (ne samo ¢lanovima stranke)
i kristalno jasno prezentovana svim elementima kampanje
— sloganom, simbolikom i vizuelnim identitetom.

No, ni jasne politicke poruke ¢esto nisu dovoljne za
mobilizaciju biraca. Iz tih razloga, iskusni politicki stratezi
tragaju za nekakvim dramskim zapletom koji bi birace
posebno motivisao. Nesto, Sto e bira¢ima poslati poruku
da ,cCe biti smak svijeta”, ukoliko protivnicka opcija pobi-
jedi.

Najbitnije je da je poruka namijenjena samo ciljnim
bira¢ima. Ako je poruka namijenjena svima, u stvari nije
namijenjena nikome.

KANDIDAT

Kandidat koji zeli da bude izabran, a samim tim da
preuzme politiCku funkciju, treba da posjeduje neophodne
karakteristike koje ga ¢ine pogodnim za tu aktivnost. Medu

Poruka stranke nece
biti efektna ako je
gradani ne povezuju
iskljucivo sa strankom
koja ju je uputila.

Poruka podrazumije-
va jasan politicki cilj
koji ¢e mobilisati
biracko tijelo i uciniti
ga lojalnim stranci
koja stremi ka svom
cilju.
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Profesija  politicara
u danasnje vrijeme
nije prepustena slu-
Caju ili dobroj volji
stranackog aparata,
ve¢ se zashiva na
ozbiljnoj pripremi i
strucnosti, uz neo-
phodnu sposobnost
promovisanja vlasti-
tog imidza.

Kandidat koji Zeli da
pobijedi na izborima
mora neizostavno
da istakne svoje jake
strane, potisne one
slabe i radi na onim
komponentama svoje
licnosti koje nisu ni-
kada izbijale u prvi
plan ili su uvijek bile
zapostavljene.

njima su najvaznije: sposobnost da shvati potrebe poje-
dinih osoba i grupa, da bude posrednik izmedu supros-
tavljenih potreba (li¢nih, stranackih, potreba gradana i
politickih protivnika), da stvara i vodi jednostavne i slozene
politicke projekte, da brzo odluCuje u vanrednim situaci-
jama i odgovorno upravlja. Da bi se biraci pridobili, oni
treba da poznaju i prihvate osobu kojoj ¢e ukazati svoje
povjerenje i za koju smatraju da bi mogla da ih zastupa u
institucijama.

Profesija politiCara u danasnje vrijeme nije prepus-
tena slucaju ili dobroj volji stranackog aparata, ve¢ se zas-
niva na ozbiljnoj pripremi i strucnosti, uz neophodnu spo-
sobnost promovisanja vlastitog imidza. Cak ni najstruéniji
savjetnik ne moZe da stvori pobjednika ukoliko kandidat
nema barem neke osnovne kvalitete od kojih treba poceti:
da je u stanju da kontroliSe svoje osjecaje i zadrzi priseb-
nost u napetim situacijama kojih ima napretek u zivotu sva-
kog politiCara. Nedostatak kulture, hroni¢na nesposobnost
javnog izrazavanja i, prije svega, nedovoljna motivisanost,
ne mogu da se kamufliraju nikakvim imidzom, koliko god
on bio znalacki formiran.

Kandidat mora da bude samokriti¢an, pa stoga i spo-
soban da odredi sopstvene objektivne limite ukoliko ne Zeli
da pravi bitne greske u procjeni, Sto moZe da dovede do
frustracija. ,,Gdje Zelim da stignem?", ,koje su moje stvarne
mogucnosti?", ,do koje mjere mogu da ostvarim svoju am-
biciju u oblasti politike?™ — to su pitanja na koja kandidat
mora iskreno da odgovori, ostavljajui po strani zelju za
moci koja je u vedini slucajeva kontraproduktivna.

Svaki kandidat prije nego Sto definiSe svoju izbornu
strategiju, mora da ima jasnu predstavu o svom drzanju,
fizickom izgledu, svojoj li¢nosti i o tome kako se ovi faktori
opazaju. Ponekada se kandidati konsultuju sa psiholozima,
koji im pomazu da sagledaju svoje svjesne i podsvjesne
zelje i da preduzmu jedan delikatan, ali sustinski vazan pro-
ces introspekcije.

Kandidat koji zeli da pobijedi na izborima mora
neizostavno da istakne svoje jake strane, potisne one slabe
i radi na onim komponentama svoje licnosti koje nisu nika-
da izbijale u prvi plan ili su uvijek bile zapostavljene.
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Dakle, biracko tijelo je povlasteni sagovornik kan-
didata: prije nego Sto realizuje bilo koju vrstu predizbor-
nog dogovora, on mora da precizno definiSe zahtijeve
koji, direktno ili indirektno, dolaze od onih gradana kojima
namjerava da se obrati.

IMIDZ KANDIDATA

Imidz (eng. image) je rijeC kojoj je moguce pripisati
najrazliCitija znacenja. Uvezena je iz Sjedinjenih Americkih
Drzava. Sam izraz
Lmidz" podrazumi-

jeva emocionalnu
sliku, tj. predstavu
0 nekoj osobi, ob-
jektu, preduzecu,
naciji. To je zbir
uvjerenja, ideja i
impresija koje drugi
imaju prema njoj.
Stavovi  javnosti,
Cak i rezultat izbora
mogu biti uslovljeni

Primjer jednog savremenog politi-
Cara koji je izgradio dobar imidZ jeste
bivsi americki predsjednik Bil Klinton.
Uprkos skandalu koji ga je pratio, Bil
Klinton i dalje odaje utisak simpaticnog
i sarmantnog muskarca. Djeluje pris-
no i ozbilino. Glas mu je ugodan i
izraZajan, a artikulacija jasna. Govori
umjereno, ali odluc¢no. Govor tijela
pojacava Klintonove rijeci. Vrlo se
dobro u komunikaciji sluZi rukama,
pogotovo otvorenim dlanovima cime
sugerise iskrenost i davanje.

upravo imidzom
kandidata.

Licni imidz je utisak koji ostavljamo na druge, neza-
visno od toga Sta sami mislimo o sebi. ,Govor tijela” cini
pretezan dio, ¢ak 55% komunikacije! Uz kontakt ocima,
stav, geste, glasovne ekspresije, izraz lica, Cine ga i odjeca,
obuca, dodaci, simboli, Sminka, mirisi. Za razvoj politicke
karijere presudno je upravljati vlastitim imidZzom. Politicar
je javna osoba, pa njegov li¢ni imidz nije njegova privatna
stvar.

Imidz jedne osobe se poklapa sa misljenjem koje o
njoj imaju sagovornici, stoga jedan kandidat mora uvijek
da dejstvuje na dva fronta: s jedne strane radeci na samom
sebi, a sa druge, na analizi interpretativnih sposobnosti
biraca i njihovih potreba.

Prilikom izgradnje imidZza ne smije da se zane-
mari ono, Sto biracko tijelo po tradiciji ocekuje od jednog

Sam izraz ,,imidz" po-
drazumijeva emocio-
nalnu sliku, tj. pred-
stavu o nekoj osobi,
objektu, preduzecu,
naciji.

Licni imidz je utisak
koji ostavlamo na
druge, nezavisno od
toga Sta sami mislimo
0 sebi.
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Od politicara se,
generalno, ocekuje
oblacenja koji ulijeva
povjerenje, jer pred-
stavlja stabilnost,
kompetenciju, trajne
vrijednosti i sigurn-
ost.

Jedna li¢nost moze
djielimicno da se
modelira kako bi se
uspjesno uskladila sa
oCekivanjima biraca,
ali njen imidz u sva-
kom sluaju mora
da bude u skladu sa
njenim psihofizickim
karakteristikama i
njenom opstom kul-
turom.

politicara koji djeluje u okviru odredene organizacije. Imidz,
koji se - na primjer - zahtijeva od jednog zrelog politicara
izrazito konzervativne orijentacije, mora u mnogim aspek-
tima da se razlikuje od imidZza koji se ocekuje od jednog
mladog socijaldemokrate.

Od politicara se, generalno, oCekuje ozbiljniji, klasi¢-
niji stil oblacenja koiji ulijeva povjerenje, jer predstavlja sta-
bilnost, kompetenciju, trajne vrijednosti i sigurnost. Medu
elementima koji utiCu na licni imidz, govor tijela posebno
je kritican, jer ga je

tesko kontrolisati, a
ukljucuje govor lica -
mimiku, govor ruku,
gestikulaciju, kon-
takt o€ima, osmijeh
itd. Vazno je kako
neko stoji, hoda,
sjedi, kako drzi ti-
jelo prema sagovor-
niku. Retoricke

Los je primjer imidZ Karle del Ponte.
Bivsa glavna haska tuZiteljica ima
neugodan glas koji prati jos loSija
neverbalna komunikacija. Mrstenje,
(pre)-strog pogled, cinican izraz lica
Cine je jako antipaticnom. Iako ima
relativno dobru figuru, imidZ joj nije
ni priblizno takav. Ponekad pretjeruje
S nakitom, sto odudara od cijele slike
0 njoj. Uz to je dosta muskobanjasta
u hodu i tjelesnom stavu.

vjestine, izbor rijedi,

brzina, ritam, jacina, artikulacija, melodija, jasno¢a govora
za politiare i druge javne osobe takode su vazne sposob-
nosti, a sluSanje sagovornika najdirektniji je pokazatelj
postovanja.

Jedna liénost moZze djelimicno da se modelira kako
bi se uspjesno uskladila sa ocekivanjima biraca, ali njen
imidZ u svakom sluc¢aju mora da bude u skladu sa njenim
psihofizickim karakteristikama i njenom opstom kulturom.
Ukoliko se neki kandidat odlu¢i da prisvoji imidz koji je
u suprotnosti sa njegovim osobinama, to bi neminovno
dovelo do rascjepa izmedu forme i sustine, Sto ne bi proslo
nezapazeno, a takode bi se i veoma loSe odrazilo na sti-
canje naklonosti birackog tijela.

U fazi emitovanja poruke, do njenog tumacenija,
moze da se interveniSe tako da primalac dobije upravo
onu poruku koju posiljalac Zeli da prenese. Ova interven-
cija se uglavhom odnosi na onog koji emituje, pa stoga i
sam postaje poruka.’? Formirati pobjednicki imidZ jednog

12 R, Ailes, You are the message, Dow Jones-Irwin, Illinois, 1988.
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politicara znaci intervenisati na njegovoj komunikaciji, ver-
balnoj i neverbalnoj, kako bi ga biracko tijelo dozivjelo kao
pobjednika i kvalitetnog politi¢ara.

Ne postoje pouzdane analize i istrazivanja koje os-
obine presudno uti¢u na biraca da zaokruzi ime odredenog
kandidata. Ipak, neka iskustva govore da su najcjenjeniji
kvaliteti prijaznost i ljudska toplina3, a zatim dolaze kom-
petencija, inteligencija i predusretljivost.

Prihvatajuéi valjanost ovakve hijerarhije i ne gubedi
iz vida obavljene analize kandidata i biraca, potrebno je ut-
vrditi koji signali neverbalni i verbalni, emitovani od jednog
kandidata, ukazuju na ove kvalitete, a zatim ih na svaki
nacin treba istadi u periodu izborne kampanije.

Segmentacija birackog tijela

Na komercijalnom trziStu, marketinski stru¢njaci os-
lanjaju se na segmentaciju trzista kako bi mogli poslovati u
stvarnosti gdje su ukusi i Zelje potrosaca raznoliki i mijen-
jaju se. Segmentacija trzista se koristi stoga Sto proizvodi i
usluge ne mogu zadovoljiti sve potrosace, pa se proizvodi
razvijaju za potrosace koji ¢e ih, vjerovatno, kupiti. Proiz-
vodi moraju biti usmjereni tako da zadovoljavaju potrebe i
Zelje tacno odredenog segmenta potrosaca.

Na isti nacin, politicke stranke i kandidati se os-
lanjaju na ovaj model kako bi segmentirali biracko tijelo.
Posto se utvrde rezultati, koje Zele da postignu i precizira-
ju meduetape, kandidat i stranka treba da pokusSaju da
definiSu birace koji ¢e glasati za njih. Od rezultata te analize
zavisi¢e znatan broj instrumenata u okviru komunikacijske
strategije koja se koristi za promovisanje imidza.

Segmentacija se moze uraditi na osnovu razlicitih
obiljezja biraca: geografski (odredena podruéja — regije,
opstine, biracka mjesta itd.), demografski (pol, zZivotna
dob, visina prihoda itd.) ili psihografski (drustveni sloj,
Zivotni stil itd.). Takode, moguce je uraditi bihejvioristicku
segmentaciju kojom se biraci dijele na osnovu svojih mod-
ela ponasanja (redovitost u glasanju, privrzenost odredenoj
stranci i slicno).

13 G. Tinacci Manelli, E. Cheli, L immagine del potere, Angeli, 1986.

Ne postoje pouzdane
analize i istrazivanja
koje osobine pre-
sudno uti¢u na biraca
da zaokruzi ime odre-
denog kandidata.

Segmentacija trzista
se koristi stoga Sto
proizvodi i usluge
ne mogu zadovoljiti
sve potroSace, pa se
proizvodi razvijaju za
potrosace koji Ce ih,
vjerovatno, kupiti.
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Pored biraca koji ¢e
sigurno glasati za
njegovu stranku, kan-
didat treba da ima na
umu neopredijeljene
biraCe, jer oni cine
dio birackog tijela
koji zasluzuje najvise
paznje.

Da bi znao kako da
se obrati svojim po-
tencijalnim biracima,
koje programe da
im predloZi i koje
instrumente da ko-
risti da bi djelovao
ubjedljivo, kandidat,
bar okvirno, treba da
potencijalne  birace
socioloski definise.

Jedna od osnovnih aktivnosti u segmentaciji birackog
tijela je analiza ponasanja biraca na prethodnim izborima.
Na taj nacin se definiSe teritorija na kojoj se nalaze nasi
potencijalni biraci. Ukoliko Zelimo da vodimo kampanju, uz
optimalno koristenje svojih resursa, nije preporucljivo da
ulazemo suviSe vremena, novca i ljudi u one zone, u kojima
se odavno konsolidovao antagonisticki stav prema nasoj
stranci.

Analizom izbornog ponasanja se takode mogu
odrediti podrucja u kojima postoji relativho mala razlika u
glasovima za razliCite stranke. Obic¢no se tu radi o odsus-
tvu efikasnih politickih modela, a ne o stabilnoj ravnotezi.
Isto tako, zona sa relativno malim procentom izlaznosti na
biraliSta moZe da ukaze na postojanje jednog nesigurnog,
ali ne i ravnodusnog, birackog tijela u koje vrijedi ulagati.

Pored birata koji ¢e sigurno glasati za njegovu
stranku, kandidat treba da ima na umu neopredijeljene
birace, jer oni ¢ine dio birackog tijela koji zasluzuje najvise
paznje. To je kategorija biraca koja se povecava, Sto pred-
stavlja fenomen koji je sve podlozniji uticaju sredstava
masovne komunikacije i komunikacijskih strategija usmje-
renih na isticanje li€nosti i sposobnosti odredenog kandi-
data. Jedna od definicija marketinga kaze da je to proces
rjeSavanja problema potrosaca. Neopredijeljene, preve-
deno na jezik marketinga, nece dobiti oni koji ponude bilo
kakav proizvod, nego oni koji ponude najbolje rjesenje.

Da bi znao kako da se obrati svojim potencijalnim
bira¢ima, koje programe da im predlozi i koje instrumente
da koristi da bi djelovao ubjedljivo, kandidat, bar okvirno,
treba da potencijalne birace socioloski definiSe.

To prakti¢no znaci da mora da zna sta Citaju, u kak-
vim kucama Zive, koja je njihova osnovna djelatnost, koju
televizijsku stanicu najcesce gledaju, kakvi su im obicaji itd.
Ukratko: mora da poznaje njihov drustveno-kulturni milje.
To, isto, znaci da, ako u okviru jedne regije ili ¢ak opstine,
postoje razli¢iti kulturni miljei, kandidat treba da prilagodi
svoj imidz potrebama i osobinama razlicitih biraca.

Teritorijalni karakter komunikacije, a samim tim i
potreba da se sopstvena poruka modifikuje u zavisnosti od
specificnosti kulture kojoj je upuéena, predstavlja predmet
proucavanja, kako u oblasti komercijalne komunikacije,
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tako i u oblasti politicke komunikacije, gdje je percep-
cija kandidata duboko uslovljena tradicijom i drustveno-
ekonomskom stvarnos¢u te konkretne kulture. Zakljucak:
treba izbjegavati uopstene poruke i treba ih uskladiti s
realnoS¢u odredenog lokaliteta.

Posto se izvrsi analiza izbornog ponasanja, slijedeéi
korak jeste da se definiSu one kategorije biraca u koje se
kandidat najviSe uzda, i to na osnovu - recimo - svog profe-
sionalnog iskustva, starosne dobi ili uspostavljenih odnosa.

Slanje Sablonskih pisama na nasumicno odabrane
adrese, kao i telefoniranje osobama, koje su odabrane
metodom slucajnog uzorka iz telefonskog imenika, pred-
stavlja uzaludan trosak i, u najve¢em broju slucajeva, go-
tovo je beskorisno.

Sredstva politickog marketinga

Razliku izmedu komercijalnog marketinga i politickog
marketinga treba traZiti prije u koriStenju najpogodnijih
sredstava za postizanje posebnih ciljeva, nego u sustini
teorijskog sistema.

Kao Sto prodaja konzervisanog paradajza zahtijeva
instrumente koji se razlikuju od instrumenata za prodaju
nekog finansijskog proizvoda, kao Sto je kredit, isto tako
treba da se definiSu posebne metode za ,prodaju" proiz-
voda stranke i proizvoda kandidata.

Protivnici politickog marketinga, uzimajuéi u obzir
iskljuCivo negativne aspekte prodaje, uporno tvrde da jed-
na osoba ne moze da se izjednaci sa sapunom, primjer je
koji se Cesto pominjao u americkim medijima 60-tih godina,
a svoje protivljenje potkrijepljuju razlozima eticke prirode.
Ovo posljednje se obi¢no brani uvjerenjem da formiranje
imidza neke osobe po logici marketinga podrazumijeva
promjenu njene licnosti, Sto je josS viSe za osudu, ukoliko je
cilj ove operacije pretvaranje te osobe u politicku licnost,
spremnu da ucestvuje u onome Sto se hiljadama godina
smatra uzrokom svih drustvenih zala — a to je vlast.

Nema sumnje da, ukoliko je rije¢ o osobi, a ne o
proizvodu ili usluzi, to navodi na neka razmisljanja koja su
eticke prirode. Prije svega, proces formiranja imidza neke

Treba izbjegavati
uopStene poruke i
treba ih uskladiti s
realnoScu odredenog
lokaliteta.

Slanje Sablonskih pi-
sama na nhasumicno
odabrane adrese,
kao i telefoniranje
osobama, koje su
odabrane metodom
slucajnog uzorka iz
telefonskog imenika,
predstavlja uzaludan
trosak i, u najve¢em
broju slucajeva, go-
tovo je beskorisno.
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Zadatak ljudi koji se
bave politickim mar-
ketingom jeste da
definiSu potencijale i
da ih na najbolji na-
¢in iskoriste.

Poruka je nit koja
ujedinjuje sve aktiv-
nosti u politickoj kam-
panji, i od nje nikada
ne treba odstupati.

osobe ne moze da se odvija, a da se nema u vidu sama
ta osoba. U svakom slucaju, nije ispravno da se govori o
promijeni, vec o isticanju pozitivnih aspekata li¢nosti i mini-
miziranju negativnih.

Da bi imidZz nekog politicara oslikavao odgovornu
i kompetentnu licnost sa sposobnos¢u za posredovanje i
svim onim kvalitetima potrebnim nekome ko gradi politicku
karijeru, biracima treba prenijeti informaciju u pravom tre-
nutku i koristeéi najpogodnija sredstva. Zadatak ljudi koji
se bave politickim marketingom jeste da definiSu potenci-
jale i da ih na najbolji nacin iskoriste.

Bitna razlika izmedu komercijalnog i politickog mar-
ketinga je u tome Sto je, pomocu prvog, moguce veoma
dugo prodavati ¢ak i neki osrednji proizvod, ukoliko je dobro
upakovan i izreklamiran, dok je kod politickog marketinga
neophodno da proizvod (kandidat) bude sustinski dobar.

Promocija i distribucija u politickom
marketingu

U komercijalnom marketingu, pojam distribucije
povezujemo sa funkcijom izbora kanala prodaje i dostave
proizvoda od proizvodaca do potrosaca. Slicno tome, u
politickom marketingu je potrebno politicki proizvod, kan-
didata i poruku, dostaviti biracu.

Promocija je najvidljiviji dio bilo koje vrste market-
inga, pa tako i politickog. Zadatak promocije je da informise,
uvjerava i podsjeca birace da reaguju na ponudu kandi-
data. Reagovanje moZe imati razliCite oblike, od spoznaje
o kandidatu do samog c¢ina glasanja. Bez promocije, ciljno
biracko tijelo mozda nikada ne bi ni Culo za kandidate i
njihove poruke.

Ime kandidata ili stranke treba da bude stalno istak-
nuto, te ga treba Sto ¢eSce spominjati u promotivnim nas-
tupima. Isto tako, veoma je vazna poruka koja stvara vezu
izmedu kandidata i glasaca. Poruka je nit koja ujedinjuje
sve aktivnosti u politickoj kampanii, i od nje nikada ne tre-
ba odstupati. ,Ignorisi pitanja novinara, pricaj ono Sto smo
se dogovorili®, pravilo je koga se tokom izbornih kampanja
gotovo slijepo drze britanski konzervativci.
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Paznja koju prosjecni gradani, samim tim i biradi,
obracaju na politiku, veoma je mala. Pored svojih uobicajenih
obaveza, posla, skole ili porodice, mali dio njihove paznje
preostaje za politicke poruke. Samim tim je posao kandidata
i promocije u okviru politickog marketinga zahtjevniiji, jer je
potrebno istu poruku stalno ponavljati. Ako osoblju kandida-
ta, izbornom Stabu ili medijima pocinje bivati zlo pri slusanju
uvijek iste poruke, to znaci da se kandidat pocinje priblizavati
frekvenciji ponavljanja koja je potrebna da bi se doprlo do
biraca. Istrazivanja pokazuju da je potrebno da slusalac Sest
puta Cuje jednu poruku da bi je ispravno primio.**

U distribuciji politicke poruke ili kandidata tesko
je ocekivati od bira¢a da sami dodu po njih. Kandidat ili
predstavnici politicke stranke trebaju da tu poruku prene-
su bira¢ima u njihovo Zivotno okruZenje — stanove, kuce,
automobile, na ulici i sliéno. Takvim pristupom se forsira
direktna komunikacija izmedu kandidata i biracCa, Sto se
pokazuje kao najefikasnije sredstvo komunikacije u prediz-
bornim kampanjama.

Zakljucak

Moze se konstatovati da se politika, na osnovu
bogatog iskustva politickog djelovanja, samo posluZila vi-
soko razvijenim i usavrSenim metodama i tehnikama ko-
mercijalnog marketinga. Objasnjavajuéi slicnosti i razlike
propagande u politici i ekonomiji, dr B. Spahic istice da
obje imaju za cilj (koristeci se gotovo identicnim meto-
dama) modifikovanje javnog misljenja i uslovljavanje (ne)
ponasanja mase u pravcu postizanja vlastitih ciljeva sub-
jekata ekonomske i politicke modi, i to u duzem vremen-
skom razdoblju.

Glavni cilj nau¢no utemeljene koncepcije market-
inga u politici jest stvaranje uslova za prevlast racionalnih
mijerila u politici. Izbori su javno takmicenje kojim se biraju
politicari, a bududéi da se politicari ne prodaju sami od sebe,
nastupilo je vrijeme politickoga marketinga.

14 Zoran Tomié, Osnove politickog komuniciranja, Poslovne komu-
nikacije, Mostar, 2005.
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Nastanak, uloga i
instrumenti
djelovanja
razvojnih banaka

Investiciono-razvojna
banka Republike Srp-

Mr Ivan Vidovi¢  ske
Dejan Gojkovi¢

LISTA SKRACENICA I TABELA

Tabela br. 1: Postupci djelovanja razvojnih banaka

IRB RS |Investiciono-razvojna banka Republike Srpske
SDI Strane direktne investicije

NRB Nacionalna razvojna banka

MFI Medunarodna finansijska institucija

MKO Mikrokreditna organizacija

HoV Hartije od vrijednosti

MIGA Multilateralna agencija za garantovanje investicija
IFC Medunarodna finansijska korporacija

MSP Mala i srednja preduzeca

RS Republika Srpska

JPP Javno-privatno partnerstvo
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Sam koncept inves-
ticionog i razvojnog
bankarstva, a samim
tim i nastanak raz-
vojnih banaka, star
je viSe od stotinu
godina i vezuje se za
poCetak industrijske
revolucije, odnosno
za potrebe finansir-
anja rastucih indus-
trijskih potencijala.

Prema procjenama,
danas egzistira oko
750 nacionalnih raz-
vojnih banaka Sirom
svijeta.

1. UVOD

S obzirom na nastanak Investiciono-razvojne banke
Republike Srpske (IRBRS) kao specificne i jedinstvene in-
stitucije ovog tipa na podrucju Republike Srpske (RS), koja
se znacajno razlikuje od postojecih komercijalnih banaka,
javila se potreba za detaljnim pregledom i analizom pos-
tulata na kojima pociva razvojno bankarstvo u svijetu. U
skladu s tim, ovaj rad je fokusiran na prezentaciju aktivnos-
ti, proizvoda i nacina funkcionisanja nacionalnih razvojnih
banaka Sirom svijeta, a posebna paznja je usmjerena i na
potencijalne nedostatke ovih institucija.

Sam koncept investicionog i razvojnog bankarstva, a
samim tim i nastanak razvojnih banaka, star je vise od sto-
tinu godina i vezuje se za pocetak industrijske revolucije,
odnosno za potrebe finansiranja rastucih industrijskih po-
tencijala. Slicno ovome, danas i u RS imamo situaciju gdje
postoje industrijske i privredne grane kojima su neophodna
sredstva za ubrzan razvoj, te se Cini da je osnivanje IRBRS
bilo opravdano kako bi se sredstva, kojima RS raspolaze,
usmijerila u sektore kojima su najpotrebnija.

Prema procjenama, danas egzistira oko 750 na-
cionalnih razvojnih banaka Sirom svijeta. One sa svojom
razliéitom regionalnom distribucijom, karakteristikama i
formom vlasniStva pokazuju da se koncept razvojnih bana-
ka od izolovanih finansijera sa ograni¢enom ulogom trans-
formisao u mrezu globalnih finansijskih institucija zaduzenih
za pruzanje podrske privrednom razvoju.

2. DEFINICIJA

Nacionalne razvojne banke su finansijske insti-
tucije uspostavljene radi podsticanja ekonomskog razvoja,
obezbjedivanje dugorocnog finansiranja ili sufinansiranja
projekata koji generiSu pozitivne eksternalije, uzimajuéi u
obzir ciljeve socijalnog razvoja i regionalnih integracija’.

1 United nations; Deparment of economic and social affairs, Financ-
ing for development office; Rethinking the role of national development
banks, str. 9
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3. ISTORIJSKI RAZVOJ

Istorijski posmatrano, rudimentalni oblik razvojnih
banaka se prvi put pojavljuje sredinom 19. vijeka u neko-
liko vodecih evropskih zemalja2. Ideja razvojnih banaka je
zeCeta u Francuskoj, a zatim u Njemackoj i Italiji, i to prven-
stveno kao podrska industrijalizaciji kroz obezbjedivanje
neophodnog finansiranja njihovih rastucih industrija.

Koncept razvojnih banaka, odnosno njihovih preteca
- industrijskih banaka, povezan je s periodom industrijal-
izacije, odnosno industrijske revolucije u zemljama Zapadne
Evrope i Japana. Medutim, zbog razli¢itog nivoa ekonom-
skog i socijalnog razvoja zemalja u kojima su nastajale prve
razvojne banke, portfolio projekata koji su finansirale bio je
veoma raznovrstan. Dok je u veéini zemalja kontinetalne
Evrope fokus bio usmjeren na finansiranje teske industrije,
Ciji je razvoj bio u zamahu, u Velikoj Britaniji neke od ban-
ka kao npr. ,Merchant Banks" su se bavile finansiranjem
trgovine koje je bila jedna od najpropulzivnijih grana bri-
tanske ekonomije.

U istom periodu (u 19. vijeku), razvojne banke su
bile formirane i u zemljama u razvoju. I u ovom slucaju se
moZe primijetiti diverzifikacija finansiranih projekata3, ko-
ja je zavisila od nivoa razvoja i potreba privreda zemalja
u razvoju. Jedna od najstarijih razvojnih banaka u Juznoj
Americi je, svakako, i meksicka banka el Banco de Avio,
formirana 1821. godine. Ova banka je finansirala izgrad-
nju zeljeznicke infrastukture i malog biznisa, prije svega
preko zajmova za pamuk, gvozde, svilu, vunu i proizvodnju
papira, kao i preko pozajmljivanja sredstava za nabavku
masina iz Evrope.

POTREBA

Promijenljivo poslovno okruzenje i propast trzista
kapitala 1929. godine dovelo je do nestasice sredstava za
potrebe finansiranja razvojnih projekata i do razmisljanja

2 vidi fus notu 1
3 Vidi fus notu 1

Koncept  razvojnih
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hovih preteca - indu-
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odnosno industrijske
revolucije u zemlja-
ma Zapadne Evrope
i Japana.

Jedna od najstarijih
razvojnih banaka u
Juznoj Americi je,
svakako, i meksicka
banka el Banco de
Avio, formirana 1821.
godine.
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Potreba za investicio-
nim i razvojnim
kapitalom, prije sve-
ga usmijerenim ka
obnavljanju i rekon-
strukciji nacionalnih
ekonomija, josS vise
je naglasena nakon
Drugog svjetskog
rata.

Tokom svog istorij-
skog razvoja, razvoj-
ne finansijske insti-
tucije prosle su kroz
nekoliko faza.

0 potrebi institucionalnog finansiranja razvoja. Spomenuta
kriza i slom trziSta doveo je do bankrota znacajnog broja
finansijskih institucija, Sto je stvorilo pove¢anu potraznju
za finansijkim sredstvima. Kao odgovor na ovaj negativan
trend, u nekim zemljama je doSlo do stvaranja novih na-
cionalnih razvojnih banaka, u cilju zadovoljavanja potreba
za kapitalom, te izlaska iz krize prouzrokovane spomenutim
krahom.

Potreba za investicionim i razvojnim kapitalom,
prije svega usmjerenim ka obnavljanju i rekonstrukciji na-
cionalnih ekonomija, jos viSe je naglasena nakon Drugog
svjetskog rata. NestaSica dugorocnih sredstava za investi-
cione projekte podstakla je u ovom periodu mnoge zemlje
na osnivanje razvojnih finansijskih institucija koje bi bile
zasnovane na njihovim javnim fondovima. Naziv ,,razvojne
finansijske institucije" se i danas koristi i ukljucuje veliki
broj organizacija, ne samo nacionalne razvojne banke vec i
podnacionalne i regionalne banke i fondove.

FAZE

Tokom svog istorijskog razvoja, razvojne finansi-
jske institucije prosle su kroz nekoliko faza. Posebne faze
u njihovom razvoju ukljucivale su ,,razvojne finansijske
kompanije,, (javne organizacije sa nebankarskim aktivnos-
tima), ,,razvojne fondove,, (obicno zasnovani na posebnim
racunima centralne banke) i na kraju ,,nacionalne razvojne
banke,, od kojih mnoge egzistiraju i danas. Da bi ostvarile
Sto vele efekte i Sto bolje iskoristile vlastiti potencijal,
zemlje su Cesto, pri formiranju svojih nacionalnih ravojnih
banaka, koristile i povezivanje sa regionalnim razvojnim
bankama i globalnim finansijskim institucijama (npr. Sv-
jetskom bankom).

Fokus na industrijalizaciji, koji je preovladavao
u 1960-im, bio je znatno izmijenjen u 80-im godinama
proslog vijeka, a kao novi ciljevi pred razvojnim bankama
postavljeni su: socijalni razvoj, promocija izvoza i podrska
malim i srednjim preduzeéima, Sto je prouzrokovalo dalju
adaptaciju razvojnih banaka potrebama trzista. U skladu
s tim, dolazi do daljeg diferenciranja ponudenih usluga te
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se razvojne banke, pored obezbjedivanja razvojnog kapi-
tala, fokusiraju i na druge vrste aktivnosti kao Sto su: us-
luge savjetovanja, lizing, osiguranje, preduzetnicki razvoj i
obezbjedivanje tehnicke podrske. Poveéanje broja usluga
je neke od ovih banaka pretvorilo u velike, diverzifiko-
vane, nacionalno rasprostranjene institucije, Sto im je uz
sofisticiranije alate (garancije i sekjuritizaciju) omogucilo
da znacajno povecaju svoj portfolio u ekonomiji.

RAZVO)J

Pored evolucije i modernizacije pozajmljivackih op-
eracija, razvojne banke su otisle i korak dalje - ka razvoju
izvozno-uvoznog finansiranja i aktivnostima investicionog
bankarstva, sto je ponekad vodilo i promjeni njihove misije
i strukture. Dok su manje uspjesne razvojne banke ostale
na nivou mikrofinansiranja (finansiranje manjih projekata),
znacajan broj njih je evoluirao u respektabilne finansijske in-
stitucije takvog kapaciteta koji je mogao konkurisati privat-
nim komercijalnim bankama. Adekvatan primjer uspjesnog
poslovanija je i Razvojna banka Juzne Afrike — Development
Bank of Southern Africa, osnovana 1983. godine, koja se
u pocetku isklju¢ivo fokusirala na razvojne finansije. Ova
banke se, vremenom, pretvorila u veliku nacionalnu raz-
vojnu instituciju sa trostrukom funkcijom: finansijer, sav-
jetnik i partner®. Sli¢an put je pratila i brazilska razvojna
banka — Banco Nacional de Desenvolvimento Economico
e Social, osnovana 1952. godine, kao banka primarno
usmjerena ka finansiranju infrastrukture i industrije, koja
je kasnije diverzifikovala svoj portfolio usluga te postala
velika razvojna banka koja je znacajno potpomogla razvoj
brazilske privrede.’

4 www.dbsa.org

> www.bndes.gov.br
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U poslednjim godina-
ma je primjetno
udaljavanje razvojnih
banaka od njihovog
tradicionalnog drzav-
nog vlasnistva.

Medutim, znacajan
dio razvojnih banaka
je i dalje u vlasnistvu
drzava, njihovih osni-
vaca te, u skladu s
tim, postoji nekoliko
varijacija  strukture
vlasnistva nacionalnih
razvojnih banaka.

4. STRUKTURA I I1ZVORI FINANSIRANJA
RAZVOJNIH BANAKA

U nastavku su opisane tri glavne podjele naciona-
Inih razvojnih banaka: prema strukturi vlasnistva, izvoru
kapitala i prema nadleznostima.

4.1 Razvojne banke prema
strukturi viasnistva

U poslednjim godinama je primjetno udaljavanje
razvojnih banaka od njihovog tradicionalnog drZzavnog
vlasnistva. Razlozi za ovaj trend su potrebe za pove¢anom
efikasnos¢u koja se javila kao posljedica povecanja konku-
rencije od strane privatnog sektora. Potreba za vecom
efikasnoS¢u bila je prouzrokovana i razvojem svjetskih
finansijskih trziSta te promjenom preferenci donatora i
medunarodnih finansijskih institucija, kao glavnih izvora
finansijskih sredstava. Medutim, znacajan dio razvojnih
banaka je i dalje u vlasniStvu drzava, njihovih osnivaca te, u
skladu s tim, postoji nekoliko varijacija strukture vlasnistva
nacionalnih razvojnih banaka koje ukljucuju:

1. Drzavne nacionalne razvojne banke. Vecina
nacionalnih razvojnih banaka su drzavnog
vlasnistva, s razli¢itim varijacijama unutrasnje or-
ganizacione strukture. Njihovi glavni izvori sred-
stava su uglavnom javna sredstva, obezbijedena
od strane centralnih banaka, trezora, ministar-
stava finansija i sl.

2. MjesSovite nacionalne razvojne banke. Neke
banke imaju mjeSavinu drzavnog i regionalnog®
ili saveznog vlasnistva, kao sto je Njemacka raz-
vojna banka KfW’. Neke imaju mjeSavinu nacio-
nalnog, inostranog i multilateralnog vlasnis-

6 U ovom sluéaju se pod terminom regionalno vlasnidvo podrazumijeva
vlasnistvo od strane sub-nacionalnih regija unutar jedne drzave. Ovaj
termin, u ovom kontekstu, nikako ne treba pomjesati sa regijama koje
saCinjava viSe drzava.

7 Kreditanstalt fur Wiederaufbau, www.kfw-foerderbank.de
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tva i u tom slucaju one postaju sredstvo za
medunarodnu saradnju. Kao primjer razvojne
banke s mjeSovitim vlasnistvom moze se navesti
Development Bank of Kenya, koja je u vlasnistvu
kenijske vlade, Development Bank of Germany,
International Finance Corporation, Common-
wealth Development Corporation, te holandske
vlade.®

3. Privatne nacionalne razvojne banke. Neke
banke su privatne organizacije, Cesto nastale kao
rezultat privatizacije, koje su potpomognute od
strane nacionalnih i medunarodnih institucija.
Neke od drzavnih razvojnih banaka su usle u pro-
ces privatizacije (promjenu strukture vlasnistva),
prije svega zbog cinjenice da su u predprivatiza-
cionim periodima zabiljeZile slabe ekonomske,
socijalne i finansijske rezultate. Medutim, losi fin-
ansijki rezultati se ne mogu uvijek iskljucivo pov-
ezati s drzavnim vlasnistvom ovih banaka, vec su
rezulat viSih okolnosti, kvaliteta menadzmenta,
nivoa konkurencije privatnog sektora kao i potre-
ba samih trzista.

4.2 Razvojne banke prema izvoru
kapitala

Prema izvoru kapitala, nacionalne razvojne banke
mogu biti banke prvog i drugog reda.

Osnovna razlika izmedu ovih banaka je Cinjenica
da banke drugog reda, za razliku od banaka prvog reda,
nemaju mogucnost da koriste javne depozite i sredstva za
finansiranje privatnog sektora. Za ove namjene one mora-
ju da pronalaze druge izvore sredstava. Postoje takode i
razvojne banke koje su evoluirale iz jednog oblika u drugi
kao npr. Corporacion Financiera para el Desarrolo® iz Perua
koja je u vlasniStvu peruanske vlade. Do 1992. godine je

8 www.devbank.com

2 www.cofide.com.pe
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Razvojne banke se
prema njihovim nad-
leZznostima dijele na
sektorske,  univer-
zalne i izvozno-uvoz-
ne banke.

Osnovna uloga raz-
vojnih  banaka je
finansiranje koje do-
prinosi razvoju.

bila banka prvog reda, dok danas iskljucivo koristi sredstva
obezbijedena od strane drugih razvojnih banaka, stranih
komercijalnih banaka te trZista kapitala i viSe se ne oslanja
na vladina sredstva.

4.3 Razvojne banke prema
njihovim nadleznostima

Razvojne banke se prema njihovim nadleznostima
dijele na sektorske, univerzalne i izvozno-uvozne banke.
Generalno govoredi, fokus sektorskih banaka je na poje-
dinim sektorima privrede, a dva glavna centra aktivnosti
ovih banaka su obi¢no poljoprivreda i razvoj malih i sred-
njih preduzeca. Drugi sektori mogu ukljuciti obrazovanije,
ribarstvo, zdravstvo, preradivacku industriju, rudarstvo ili
turizam. Univerzalne razvojne banke su one koje su foku-
sirane na viSe aspekata razvojnog bankarstva ukljucujudi,
ne samo finansijsku podrsku pojedinim sektorima, ve¢ go-
tovo cjelokupnoj privredi. Konacno, izvozno-uvozne banke
vrSe aktivnosti izvozno-uvoznog finansiranja. Ova vrsta
razvojnih banaka iskljuivo obezbjeduje finansiranje ili
osiguranje izvoza ili uvoza, povecavajuci obim trgovinske
razmjene te integraciju domadih i stranih trzista.

5. ULOGA NACIONALNIH RAZVOINIH
BANAKA

Osnovna uloga razvojnih banaka je finansiranje koje
doprinosi razvoju. Postoje tri glavna razvojna cilja na koje
se fokusiraju NRB-e, a to su: ekonomski razvoj, socijalni
efekti te regionalne integracije. Istorijski, razvojne banke
su bile prvo zasnovane na podrsci ekonomskom razvoju,
kroz finansiranje infrastrukture i proizvodnih djelatnosti,
da bi se vremenom razvili i drugi spomenuti ciljevi. Pored
toga, posebnost svake od ovih banaka definisana je njenim
statutom: neke ukljuCuju i ciljeve profitabilnosti u njiho-
voj zajmovnoj politici, a neke djeluju po principima prema
kojima se one nece takmiciti sa finansijskim institucijama u
privatnom sektoru.
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Uprkos varijacijama u djelatnostima i uspjehu na-
cionalnih razvojnih banaka postoji nekoliko postulata, koji
su zajednicki za sve njih, i koji su krucijalni za uspjeh ove
vrste instutucija. Oni ukljucuju dobro upravljanje i do-
bar menadzZment, adekvatne finansijske proizvode,
odrzive politike i regulativu i kontrolu.

NRB-¢, takode, na slican nacin planiraju i implemen-
tiraju svoje razvojne ciljeve i to kroz slijedece postupke:

¢ Procjenjivanje ekonomskih i socijalnih razvojnih
efekata projekata koji traze finansiranje

e Povezivanje investitora (dugoroc¢no) kroz dugo-
rone zajmove

e Tehnicka podrska sektorima koji su bitni za raz-
VOj

e Privlacenje investitora putem uloge posrednika
za finansijske operacije

¢ Nudenje zajmova Cak i za vrijeme recesija (finan-
siranje koje ne prati ekonomske cikluse) razvojne
banke utiCu na ublazavanje njihovih negativnih
posljedica, udruzujuéi tako napore sa regional-
nim finansijskim institucijama.

Bez obzira na varijacije u djelatnostima, razvojne
banke su prvobitno osnovane kao podrska infrastrukturnim
projektima kroz dugoroc¢no finansiranje. Vremenom su se
njihovi prioriteti prosirili na podrsku proizvodnom sektoru i
na druge mehanizme finansiranja u kooperaciji sa privatnim
finansijerima (pod uslovom da to njihova struktura dozvol-
java). Tako su infrastrukturno finansiranje i podrska proiz-
vodnom sektoru, uz druge mehanizme finansiranja koje
nude NRB (opisani u nastavku rada), postale glavne linije
djelovanja ovih institucija kojima one, koriste¢i odredene
postupke, teze ostvarivanju postavljenih ciljeva.

Mehanizam djelovanja razvojnih banaka u ostvari-
vanju razvojnih ciljeva predstavljen je narednom pirami-
dom.

Uprkos varijacijama u
djelatnostima i uspje-
hu nacionalnih raz-
vojnih banaka postoji
nekoliko  postulata,
koji su zajednicki za
sve njih, i koji su kru-
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Bez obzira na vari-
jacije u djelatnosti-
ma, razvojne banke
su prvobitno osnova-
ne kao podrska infra-
strukturnim  projek-
tima kroz dugorocno
finansiranje.
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Piramida djelovanja nacionalnog razvojnog bankarstva

Zeljeni rezultat

Postici
razvojne
ciljeve

Postupci: / N

Procjenjivanje . Drugi

Povezivanje . mehanizmi | Podrdka Glavne linije
Privlacenje _ DUg_OrOC_nO_ : finansiranja : proizvodnim djelovanja
Podrska finansiranjenje . razvoja= | sektorima

Ublazavanje / : ' \

Dobro

Efikasan
upravljanje

menadZment

Regulisanje i Zahtjevi

Odrzivost kontrola

Izvor: United nations; Deparment of economic and social affairs, Financing for development office;
Rethinking the role of national development banks, str. 9

Iako su vremenom razvojne banke postale instituci-
je sa Sirokim spektrom usluga koje nude svojim klijentima,
njihove glavne linije djelovanja, vidljive u drugom nivou pi-
ramide, mogu biti opisane kao prioriteti osnivanja banke.

Postupci kojima se ostvarju glavne linije djelovanja
su opisani u tabeli broj 1.
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Tabela br.1: Postupci djelovanja razvojnih banaka

Aktivnost

Cilj

Mehanizam

Izazov

Procijeniti

Projekti

Jedinstvena karakteristika NRB je da
one prilikom razmatranja mogucnosti
finansiranja projekata ne uzimaju u
obzir samo njegovu isplativost nego i
ekonomski i socijalni razvojni faktor

Uskladivanjerazvojnih
ciljevaiodrzive politike
pozajmljivanja

Povezati

Investitori

Obezbjedujuéi dugorocno finansiranje,
NRB-e su kljuéni elemenat u obez-
bjedivanju kapitalnih resursa za dugo-
rocne projekte, preko 20 ili 30 godina,
kao sto su infrastrukturni projekti

Nudenje adekvatnih
dugorocnih proizvoda
na odrzivoj osnovi

Privudi

Kapital

Postupajuci kao katalizator (posrednik),
NRB-e mogu pomodi u privlacenju stra-
nih investitora, garanata, regionalnih i
multilateralnih finansijskih institucija.

Razvijanje uloge po-
srednika(katalizatora)
za velike finansijske
operacije

Podrzati

Proizvodni
sektor

Pored finansijske, tehnicka podrska
je vazan dio aktivnosti NRB-a u cilju
podrske proizvodnom sektoru i izvoznim
industrijama

Nudenje i udruzivanje
ekspertiza, konsaltin-
ga i savjetovanja

Ublaziti

Finansijske
krize

NRB-e mogu nuditi acikli¢no finansiranje
obezbjedujuci finansijsku podrsku cak
i u vrijeme kriza, a za ovu namjenu
mogu da se udruzuju i sa regionalnim
razvojnim bankama

Unapredenje saradnje
i razumijevanje kon-
traciklicnog  poten-
cijala NRB-a

Izvor: United nations; Deparment of economic and social affairs, Financing for development office;
Rethinking the role of national development banks, str. 10

S obzirom da ostvarivanje razvojnih ciljeva zahtjeva
i adekvatno finansiranje, jedna od bitnih funckija NRB-a je,
da putem svojih instrumenata, pruze adekvatnu finansijsku
podrsku u njihovom ostvarivanju.

6. INSTRUMENTI DJELOVANJA
RAZVOJNIH BANAKA

Instrumente kojima razvojne banke uti¢u na ostva-
renje razvojnih ciljeva moguce je podijeliti u Cetiri grupe:
1. Obezbjedenje dugorocnog finansiranja

2. Obezbjedenje drugih finansijskih proizvoda za
razvoj
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Koristenje dugoroc-
nog finansiranja u
pocCetku je, uglav-
nom, shvatano u
kontekstu infrastruk-
turnog finansiranja
koje je smatrano
kljuéem ekonomskog
i socijalnog razvoja.

S obzirom da je du-
gorocno finansiranje
naroCito znacajno za
razvoj infrastrukture,
neke razvojne banke
su se fokusirale samo
na dugoroc¢no fin-
ansiranje infrastruk-
turnih projekata.

3. Izgradnja vece ukljucenosti finansijskog sektora
4. Unapredenje poslovnog okruzenja

6.1 Obezbjedivanje dugorocnog
finansiranja

Dugorocno finansiranje je jedna od osnovnih funkci-
ja razvojnih banaka koja narocito dolazi do izraZzaja u zem-
ljama u razvoju gdje je ova vrsta sredstava tesko dostupna
privatnom sektoru.

KoriStenje dugorocnog finansiranja u pocetku je, ug-
lavhom, shvatano u kontekstu infrastrukturnog finansiranja
koje je smatrano klju¢em ekonomskog i socijalnog razvoja.
Medutim, i pored njegovog velikog znacaja, infrastrukturno
finansiranje suocavalo se s tesko¢ama. Depoziti postojecih
finansijskih institucija nisu mogli da pokriju kredite, neo-
phodne za finansiranje infrastrukture te su se komercijalne
banke okretale pozajmljivanju iz inostranstva, Sto je opet
vodilo porastu vanjske zaduzenosti zemlje.

Dugorocno finansiranje, takode, zahtijeva bolju
kontrolu i superviziju ugovora, efikasan poreski sistem,
predvidive politike za klju¢ne sektore (vodosnabdijevanje,
energija i sl.) i efektivan mehanizam rjeSavanja sporova,
naroCito u sektoru infrastrukture, gdje su ugovori na snazi
15 ili 20 godina. Kako ovi elementi zavise od nacionalnih
politika i idu mnogo dalje nego Sto ih same razvojne banke
mogu obezbijediti, to je njihovo obezbjedivanje od strane
drzave krucijalno za uspjeh i dugoro¢nog finansiranja i raz-
vojnih banaka uopste.

S obzirom da je dugoro¢no finansiranje narocito
znacajno za razvoj infrastrukture, neke razvojne banke su
se fokusirale samo na dugorocno finansiranje infrastruk-
turnih projekata. Razvojna banka Kine, koja je osnovana
1994. godine, krajem 1995. godine skoro 90% svog po-
zajmljivanja usmijerila je u infrastrukturu i u osam kljucnih
industrija: energija (struja), izgradnja puteva, Zeljeznica,
petrohemiju, vadenje ruda, telekomunikacije, javne objek-
te i poljoprivredu.

Javna sredstva kanalisana preko NRB-a Cesto nisu
dovoljna za adekvatnu dugoro¢nu finansijsku podrsku in-
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frastrukturnim projektima, prije svega zbog budzetskih
ogranicenja. U skladu s tim, NRB-e se trebaju usmijeriti na
privlatenje privatnog kapitala i njegovo usmjeravanje u
dugorocna javno-privatna partnerstva.

Takode, posebnu paznju treba usmijeriti na inostrane
izvore dugorocnog finansiranja. Zbog toga, jedna od kruci-
jalnih uloga NRB-a je razvijanje saradnje s medunarodnim
finansijskim institucijama (MFI), regionalnim razvojnim
bankama i drugim finansijskim institucijama, s ciljem privla-
¢enja sredstava u proizvodne svrhe.

Kako dugorocno finansiranje u sebi nosi i vedi rizik,
kreditori, pa tako i razvojne banke, treba da povedu racuna
o dugorocnim obavezama, kapitalu i drugim izvorima fin-
ansiranja, odnosno treba da vode racuna o uskladenosti
sredstava i izvora sredstava. Shodno veéem riziku, banke
mogu da koriste i tzv. pool, odnosno da udruze sredsta s
drugim institucijama putem kojih ¢e finansirati odredene
projekte te na taj nacin uticu na disperziju rizika portfolija
finansiranih projekata.

Takode, za banke koje koriste razliCite izvore sred-
stava, kao Sto su: Stednja, emisija obveznica ili bankarski
zajmovi, vazno je sofisticirano upravljanje pasivom za up-
ravljanje kamatnom stopom i deviznim rizikom.

6.2 Drugi proizvodi koje nude
razvojne banke

Cilj osnivanja razvojnih banka je popuna jaza koji
postoji izmeéu stvarnih potreba privrede za dugorocnim
finansiranjem i ponude ovog vida finansiranja od strane
komercijalnih banaka. Medutim, kako bi upotpunile set us-
luga koje pruzaju, ove banke nude i neke druge proizvode,
u koje spadaju: kratkoro¢no finansiranje, sekjuritizacija i
strukturne finansije, sindikatstvo, kapitalno i kvazi-kapital-
no finansiranje, podrska emisiji HoV, kao i razni alati za
umanjenje rizika.

Takode, posebnu
paznju treba usmijer-
iti na inostrane izvore
dugorocnog finansir-
anja.

Cilj osnivanja razvoj-
nih banka je popuna
jaza koji  postoji
izmecu stvarnih po-
treba privrede za du-
gorocnim  finansira-
njem i ponude ovog
vida finansiranja od
strane komercijalnih
banaka.
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Medutim, neke raz-
vojne banke su dje-
limicno  usmijerene
ka poboljsanju stanja
socijalno  ugroznog
dijela populacije te u
Svojoj ponudi imaju i
kratkorotne modele
finansiranja.

Sekjuritizacija moze
biti kljucni instrument
u razvijanju domacih
srednjorocnih i dugo-
rocnih duznickih tr-
Zista, nudedi kreditno
obezbjedenje doma-
¢ih investitora.

6.2.1 Kratkorocno finansiranje

Ova vrsta finansiranja ima ogranicen razvojni kara-
kter te uglavnom sluzi za zadovoljavanje trenutnih potreba
za kapitalom usmjerenim ka rjeSavanju socijalnih problema.
Medutim, neke razvojne banke su djelimi¢no usmjerene ka
poboljSanju stanja socijalno ugroznog dijela populacije te u
svojoj ponudi imaju i kratkoro¢ne modele finansiranja. I1za
ove vrste podrske se nalazi tvrdnja da postoji moguénost
da siromasniji slojevi stanovnistva, koji nisu u stanju da po-
nude adekvatno finansiranje ili obezbjedenje za dugorocne
kredite, dobiju pristup manjim iznosima kratkorocnih sred-
stava, od kojih bi dio mogao biti usmjeren i ka mikro i
malom biznisu.

Osnovni razlozi za obezbjedenje kratkorocnog fin-
ansiranja od strane NRB-a su:

e Obezbjedenje kratkorocnih sredstava za namjene
za koje komercijalne banke nisu zainteresovane
da ponude sredstva

e Kamatne stope na krotkoro¢ne zajmove kod
privatnih komercijalnih banaka su Cesto visoke
za mala i srednja preduzeca

e Razmatrajuéi sve vecu povezanost izmedu raz-
vojnih banaka i postoje¢ih mikrokreditnih insti-
tucija, kratkoroCni zajmovi koji su karakteristi¢ni
za MKO postaju dio portfolija razvojnih banaka

e Postoji traznja za kratkoro¢nim izvorima finansir-
anja od strane izvozno orjentisanih preduzeca.
Neke izvozno-uvozne NRB-e stoga obezbjeduju
kratkoro€no finansiranje izvoza u cilju poveéanja
izvoza i poboljSanja obima spoljnotrgovinske raz-
mjene.

6.2.2 Sekjuritizacija i strukturne finansije

Sekjuritizacija moze biti kljucni instrument u razvi-
janju domacih srednjorocnih i dugorocnih duznickih trzista,
nudedi kreditno obezbjedenje domacih investitora. Naime,
banka na bazi ve¢ odobrenih zajmova, emituje duznicke
hartije od vrijednosti (HOV) i na taj nacin dolazi do dodat-
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nih sredstava za plasiranje, Sto dovodi i do dodatnog raz-
voja trziSta kapitala, povecane likvidnosti same banke kao i
bolje upravljanje rizikom. Kako duznici budu vracali kredite,
tako ¢e i banka amortizovati ove instrumente.

Sekjuritizacija moze biti nacin infrastrukturnog fi-
nansiranja i javno-privatnog partnerstva, te na taj nacin
razvojna banka moze koristiti sredstva privatnih investitora
i koristiti ih za javno-privatno partnerstvo.

Razvijanje ovog trZista (obveznica) zahtijeva sta-
bilno makroekonomsko okruzenje i adekvatno zakonsko
regulisanje i moze da postoji kao sekundarno trziste ob-
veznica u ekonomiji.

Multilateralne i regionalne razvojne banke su tre-
nutni promoteri projekata koji podrzavaju sekjuritizaciju i
strukturne finansije.

6.2.3 Sindikatstvo (udruZivanje)

Uprkos cinjenici da je sindikatstvo potrebno u
mnogim rastué¢im industrijama, ono je i dalje nerazvijeno
u vedini zemalja u razvoju. Sindikalni zajmovi su krediti,
obezbjedeni od strane grupe banaka pozajmljivaca, koji
doprinose distribuciji rizika i prinosa izmedu njih. Kred-
itno sindikatstvo se pojavilo sredinom sedamdesetih go-
dina proslog vijeka, u periodu kada je Meksiko proglasio
nemogucnost isplate vanjskog duga, i bili su uglavnom ve-
zani za dugove zemalja u razvoju. Nakon restruktuiranja
Meksickog duga u 1989. godini, pozajmljivaci se okrecu na
finansiranje putem obveznica®. Medutim, sindikalni vid po-
zajmljivanja postoji i danas, tako da je npr. 13% finansijkih
obaveza Medunarodne finansijske korporacije vezano za
sindikalne zajmove!l.

Pored cinjenice da omogucava finansiranje i pro-
movisanje velikih infrastrukturnih projekata i tako utie na
povecanje aktivnosti razvojnih banaka, sindikatstvo zajed-
no s kapitalom privatnih komercijalnih banaka predstav-

10 Napuétaju koncept zajedni¢kog finansiranja sa drugim bankama

11 United nations; Deparment of economic and social affairs, Financ-
ing for development office; Document: Rethinking the role of national
development banks.

Multilateralne i regio-
nalne razvojne banke
su trenutni promoteri
projekata koji podrza-
vaju sekjuritizaciju i
strukturne finansije.

Kreditno sindikatstvo
se pojavilo sredinom
sedamdesetih  godi-
na proslog vijeka,
u periodu kada je
Meksiko  proglasio
nemogucnost isplate
vanjskog duga, i bili
su uglavhom vezani
za dugove zemalja u
razvoju.
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Finansijski kapacite-
ti kojima raspolazu
razvojne banke omo-
gucava im i upotrebu
instrumenata kapital-
nog i kvazi-kapitalnog
finansiranja.

Razvojne banke ima-
ju aktivhu ulogu u
domenu  afirmacije
uloge i znacaja, kao i
samog razvoja finan-
sijskih trzista.

lja vazan resurs za druge domace projekte. Olaksavajuci
finansiranje, putem dugoro¢nog angaZovanja, partnerske
institucija takode redukuju percepciju politickog rizika i
olaksavaju buduce sindikatstvo.

6.2.4 Kapitalno i kvazi-kapitalno finansiranje

Finansijski kapaciteti kojima raspolazu razvojne
banke omogucava im i upotrebu instrumenata kapitalnog
i kvazi-kapitalnog finansiranja. U okviru modela kapital-
nog finansiranja, NRB-e kupovinom akcija privrednih sub-
jekata ili garanta, obavljaju dvostuku ulogu. Prije svega,
obezbjeduju sredstva za finansiranja razvojnih projekata,
a sebi omogucavaju potencijalnu dividendu upotrebljivu za
druge investicione poduhvate. Takode, doprinose i razvoju
i popularizaciji samog trzista kapitala, kao nacina finansir-
anja, Sto indirektno generiSe dodatne privedne aktivnosti.

Za razliku od kapitalnog, kvazi-kapitalno finansiranje
ukljucuje konvertibilnost duga i preferirani povrat ulaganja
u vidu akcija, radije nego putem fiksnih otplata.

Prema tome, nacionalne razvojne banke umijesto
vrsenja uloge klasi¢nog komercijalnog pozajmljivaca sred-
stava za razvojne projekte, postaju poslovni partner i na taj
nacin stiCu pravo ucescéa u raspodieli profita iz finansiranih
projekata.

6.2.5 Podrska emisiji HoV

Razvojne banke imaju aktivhu ulogu u domenu afir-
macije uloge i znacaja, kao i samog razvoja finansijskih
trzista. Raspolazu infrastrukturom i adekvatnim kadro-
vima koji im omogucavaju da realizuje emisiju efikasnije,
ekonomicnije i mnogo brze od samih emitenata.

U postupku emisije, razvojne banke mogu da se
pojave u ulozi agenta emisije ili pokrovitelja emisije. I u
jednom i u drugom slucaju banka na sebe preuzima obav-
ezu realizacije emisije, sticuci pravo na proviziju. Medutim,
ukoliko se banka pojavljuje u ulozi pokrovitelja emisije- un-
derwritter, djelujuéi po nacelima principala, odnosno u svo-
je ime, a za raun emitenta, ona istovremeno garantuje i za
uspjeh emisije. Rizik neuspjeha, kao i eventualni gubici pa-
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daju na njen teret. Ostvarujuéi ulogu agenta emisije, NRB
djeluje u ime i za racun emitenta, ne garantujuci uspjeh i
eventualni gubici padaju na teret samog emitenta.

Privredni i ekonomski subjekti u NRB sti¢u pouzda-
nog partnera za realizaciju svojih aktivnosti na finansijskim
trzistima, ¢ime se, sa njihovog aspekta, povacava ukupni
nivo atraktivnosti eksternih izvora finansiranja (emisija fi-
nansijskih instrumenata). Intenziviranjem uceS¢a subje-
kata na finansijskim trziStima povecava se stepen trZiSne
disipline i drustvene odgovornosti (u¢esc¢e na finansijskim
trziStima podrazumijeva ispunjenje niza uslova: javno pu-
blikovanje informacija, revizija poslovanja, participiranje
manjinskih akcionara u upravljackim strukturama i sl.). Na
specificne potrebe investitora i emitenata, trziSte odgova-
ra dostupnos¢u novih klasa i vrsta HOV, Sto opredjeljuje
razvoj finansijskih trziSta po Sirini i dubini (uvodenje novih
finansijskih instrumenata, kao npr. finansijskih derivata,
novih vrsta vlasnickih i duznickih HOV).

Sa razvojem privrede, NRB prebacuju teziSte svog
djelovanja sa direktnog finansiranja, odnosno finansiranja
putem kredita, na finansiranje putem finansijskih trzista
(trziSta novca i trziSta kapitala).

6.2.6 Alati za umanjenje rizika

Jedan od problema sa kojim se suocavaju zemlje u
razvoju je i investicioni rizik. Zbog toga, velike nacionalne
razvojne banke teze da razviju alate kojima bi uticali na
njegovo smanjenje, a samim tim i na stvaranje povoljnijeg
investicionog ambijenta u zemlji. Ti alati ukljucuju:

e nepotpune kreditne garancije, koje mogu pod-
sticati operacije na trzistu kapitala i povecati po-
nudu subordiniranih zajmovat?

e kogarantne mehanizme, koji ukljucuju obezbje-
divanje garancija za pojedine projekte zajedno
sa privatnim sektorom.

12 subordinirani zajmovi su zajmovi nad kojima drugi zajmovi imaju
prednost i koji se u slu¢aju stecaja isplacuju tek nakon Sto se isplate
zajmovi s pravom prednosti

Sa razvojem privrede,
NRB prebacujuteziste
svog djelovanja sa di-
rektnog finansiranja,
odnosno finansiranja
putem kredita, na
finansiranje  putem
finansijskih  trzista
(trZista novca i trZista
kapitala).

Jedan od problema
sa kojim se suocavaju
zemlje u razvoju je i
investicioni rizik.
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U cilju smanjenja
investicionog rizika
te privlacenja po-
tencijalnih  investi-
tora, NRB-e treba da
ostvare saradnju sa
regionalnim i mul-
tilateralnim finansi-
jskim institucijama,
kao Sto su MIGA i
IFC.

U cilju pospjesivanja
ekonomskog razvoja,
privrednim  subjekti-
ma i populaciji treba
biti dostupna ade-
kvatna  finansijska
podrska.

Upotrebu navedenih alata mogu da upotpune i ak-
tivnosti regionalnih i multilateralnih finansijskih institucija
koje bi na taj nacin uticale na smanjenje investicionog riz-
ika i razvoj finansirane privrede. Npr. Multilateralna agen-
Cija za garantovanje investicija (MIGA) obezbjeduje sred-
stva za netradicionalne podnacionalne rizike koji Cesto
postoje pri finansiranju infrastrukturnih projekata. Ana-
logno ovome, Medunarodna finansijska korporacija (IFC)
nudi sofisticirane proizvode vezane za upravljanje rizikom,
ukljucujuéi zastitu (hedzing) od promijenljivosti vrijednosti
valute, kamatne stope i roba.

U cilju smanjenja investicionog rizika te privlacenja
potencijalnih investitora, NRB-e treba da ostvare saradnju
sa regionalnim i multilateralnim finansijskim institucijama,
kao Sto su MIGA i IFC.

6.3. Izgradnja vece ukljucenosti
finansijskog sektora

U cilju pospjesivanja ekonomskog razvoja, privred-
nim subjektima i populaciji treba biti dostupna adekvatna
finansijska podrska. Zbog toga, razvojne banke nastoje da,
kroz svoje mehanizme, omoguce pristup kreditima malim
i srednjim preduzeé¢ima, da obezbijede kredite za ruralni
razvoj, te da putem povezivanja sa MKO iskoriste njihovu
mrezu klijenata i tako svoje usluge ucine pristupacnijim sto
Siroj populaciji.

6.3.1 Pristup kreditima za MSP

MSP su u nekim zemljama u razvoju suocena sa
problemom kreditnih ograni¢enja uslijed nemoguénosti
obezbjedenja adekvatnog kolaterala za kredite ili neadekvat-
ne zainteresovanosti komercijalnih banaka za ovaj sektor.
Kao osnovni razlog navedenog istiCe se politika finansijskog
sektora, vezana za kontrolu rizika, ili neadekvatna informis-
anost o samim preduzecima iz ovog sektora.

S obzirom da su finansijska ogranicenja obi¢no
jedna od poteskoc¢a razvoja MSP sektora, aktivnosti raz-
vojnih banka usmjerene su prema adekvatnoj politici fin-
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ansiranja malih i srednjih preduzeca, a obuhvataju, kako
obezbjedenje sredstava, tako i obezbjedivanje garancija za
sredstva koja trazi ovaj sektor.

6.3.2 Pristup kreditima za ruralni razvoj

Razvojne banke u zemljama sa niskim dohot-
kom igraju krucijalnu ulogu u obezbjedivanju finansiranja
neophodnog za ruralni razvoj. Cilj je poljoprivrednicima
omogucditi pristup finansijskim uslugama jer, uprkos njiho-
vim potrebama, komercijalne banke Cesto nisu zainteres-
ovane za finansiranje ruralnih preduzetnika, prije svega
zbog povecanog rizika. Zbog toga, brojne poljoprivredne
razvojne banke se Cesto fokusiraju na dopunjavanje finan-
sisjke ponude komercijalnih banaka prema ovom sektoru te
nude Siroko polje usluga ruralnim klijentima, koje ukljucuju
kredite, Stedne racune i sl.

6.3.3 Mikrofinansijske institucije

Osnovna karakteristika mikrofinansijskih institucija
je da imaju razvijenu mrezu podruznica koja omogucava
pristup kreditima i klijentima na ruralnim podrucjima.
Mikrofinansiranje je ve¢inom usmjereno na korisnike koji
po pravilu imaju nize dohotke i koji nisu u stanju da se
zaduzuju po postoje¢im uslovima i propisima kod komerci-
jalnih banaka.

S druge strane, komercijalne banke, ¢esto, ne poka-
zuju adekvatan interes za ove kategorije, prije svega zbog
relativno niskih iznosa traZzenih zajmova, uslovljenih slabijom
kreditnom sposobnoscu klijenata. Zbog svega spomenutog,
kao potpuno opravdano moze se uzeti ukljucivanje razvojnih
banaka u aranZmane mikrofinansiranja u cilju smanjenja
drustvene nejednakosti. Ukljucivanjem u portfolio mikro-
finasijskih organizacija pruza im se podrska finansijskoj
odrzivosti i utice na smanjenje njihovih troskova, kao Sto
su troskovi osnivanja, istrazivanja i razvoja, visokorizi¢nih
proizvoda, izgradnje kapaciteta i sl.

Pored finansijske podrske, NRB-e mogu da doprine-
su i razvoju u oblasti mikrofinansija kroz podrsku vezanu
za upravljanje finansijskim rizikom, kroz izgradnju kapac-

Razvojne banke u
zemljama sa niskim
dohotkom igraju kru-
cijalnu ulogu u obez-
bjedivanju  finansir-
anja neophodnog za
ruralni razvoj.

Osnovna karakteristi-
ka mikrofinansijskih
institucija je da ima-
ju razvijenu mrezu
podruznica koja omo-
gucava pristup kred-
itima i klijentima na
ruralnim podrucjima.
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Pored navedenih,
veoma bitna uloga
razvojnih banaka je i
unapredenje poslov-
nogokruzenjaputem
promocije i podrske
razvoja malih i sre-
dnjih preduzeca
(MSP), smanjenja i
ublazavanja efekata
trziSnih Sokova te
putem uloge posred-
nika (katalizatora) u
privlacenju  izvora
sredstava.

Podrska malim i sred-
njim preduzeéima se
zasniva na ponudi
niskokamatnih dugo-
rocnih i kratkorocnih
sredstava kao i mo-
gucnosti  uspostav-
ljanja sistema refin-
ansiranja finansijskih
institucija.

iteta MKO i uspostavljanju njihove vece povezanosti sa
stanovnistvom. NRB-g, takode, mogu pomodi u osnivanju
kreditnioh biroa, koji su bili glavna prepreka izgradnje vece
ukljucenosti finansijskog sektora.

Sve ovo zajedno u kombinaciji sa osnovnim karakter-
istikama mikrofinansijskih institucija (neformalna struktura,
prilagodljivost nepravilnim novcanim tokovima, sektorska
i geografska heterogenost) treba da doprinese ostvarenju
Sire postavljenih razvojnih ciljeva.

Takode, s obzirom da je u pitanju saradnja sa
siromasnijim klijentima, koja sa sobom nosi vedi rizik od
kreditne devijacije, razvojne banke treba da budu vrlo opr-
ezne u kreiranju svojih strategija prema ovom sektoru.
NRB-e treba da da na dobro osmisljen nacin iskoriste mrezu
mikrofinansijskih institucija i njihovu povezanost sa ovom
vrstom klijenata u ostvarivanju svojih razvojnih ciljeva.

6.4 Unapredenje poslovnog okruzenja

Pored navedenih, veoma bitna uloga razvojnih bana-
ka je i unapredenje poslovnog okruzenja putem promocije
i podrske razvoja malih i srednjih preduzeca (MSP), sman-
jenja i ublaZzavanja efekata trziSnih Sokova te putem uloge
posrednika (katalizatora) u privlacenju izvora sredstava.

6.4.1 Promocija i podrska razvoju malih i
srednjih preduzeca

Podrska malim i srednjim preduzeéima se zasniva na
ponudi niskokamatnih dugorocnih i kratkorocnih sredstava
kao i moguénosti uspostavljanja sistema refinansiranja
finansijskih institucija. Kako bi se sredstva Sto efikasnije
koristila, prilikom odobravanja sredstava posebna paznja
se treba posvetiti bonitetu klijenata te makroekonomskoj
situaciji i stanju privrede koja se finansira, jer bi se na taj
nacin uticalo na smanjenje neefikasne potrosnje razvojnih
banaka te alociranju sredstava u odgovarajuce privredne
grane.

Osnovna podrska ovom sektoru moze biti finansi-
jska i nefinansijska (tehnicka).
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6.4.1.1 Finansijska podrska

Postoje razliciti finansijski mehanizmi koje obezbje-
duju NRB-e za podrsku malim i srednjim preduzeéima,
pocevsi od razlicitih vrsta zajmova, lizinga pa do indirekt-
nog finansiranja kroz bankarsko refinansiranje kao i druge
podrske za nabavku neophodnih sredstava. Takode, vid fi-
nansijske podrske malim i srednjim preduzeéima je otkup
njihovih HoV od strane razvojnih banaka, kao i mezanin fin-
ansiranje!? koje razvojne banke obezbjeduju ovom sektoru.
Obezbjedujuéi mezanin finansiranje razvojne banke uticu
na ublaZzavanje problema moralnog hazarda kod malih i
srednjih preduzeca, jer ulaskom u njihov kapital (vlasnicku
strukturu) sticu pravo i na njihovo upravljanje.**

Finansijska podrska MSP sektoru ukljucuje i osniv-
anje razli¢itih fondova za njihovo finansiranje, ukljucujuci
i garancijske fondove, zbog Cinjenice da je jedan od os-
novnih problema sa kojim se suocavaju MSP nedostatak
adekvatnog kolaterala za komercijalne zajmove.

Garancije se, uslijed nedostatka adekvatnog kolater-
ala, javljaju kao efikasan instrument podrske za MSP, jer se
na taj nacin daje izvjesna sigurnost njihovim povjeriocima
u naplati njihovih potraZivanja. S obzirom na nedovoljnu
zainteresovanost komercijalnih banaka za ovaj sektor doslo
se do zakljucka da bi garancije za MSP bile bolje kanalisane
putem razvojnih banaka, s obzirom da je jedna od njihovih
osnovnih uloga podrska MSP sektoru.

Garancije treba da olaksaju finansiranje MSP sek-
tora, a razvojne banke treba da teze razvijanju slicnih alata
za ove namjene. NRB-e mogu znacajno doprinijeti sigurn-
osti zajmova, koje banke i druge participirajuce finansijske
institucije odobravaju malim i srednjim preduzeéima, u
svrhu razvoja njihovih aktivnosti.

Garantni mehanizmi za MSP narocito su znacajni za
izvozne kompanije, a oni mogu biti stvoreni unutar same

13 Mezanin finansiranje podrazumjeva konvertibilnost duga u akcije u
slucaju pada performansi preduzeca i njegove nemogucnosti da vraca
dug

14 Lev Ratnovski and Aditya Narain, Public Financial Institutions an De-
veloped Countries — Organization and Oversight, IMF Working Paper,
September 2007
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Ukoliko u okviru ga-
rantnih fondova pos-
toji viSak sredstava,
ona mogu da budu
iskoriStena za odo-
bravanje zajmova po
preferencijalnim uslo-
vima malim i sredn-
jim preduze¢ima, u
smislu njihove do-
datne podrske.

Osnovna karakteris-
tika privatnih banaka
je da one u vecini
slucajeva djeluju u
skladu sa opstim
kretanjima u zemilji,
povecavajuéi  svoje
aktivnosti u vrijeme
ekspanzije privrede
te reducijaruci ih za
vrijeme  recesionih
kretanja, Sto znadi
da one djeluju pro-
cikli¢no.

strukture agencija za osiguranje izvoza ili u oviru raz-
vojnih banaka. Cilj je da se putem ovog mehanizma obez-
bijedi garancija za zajmove koje povjerioci obezbjeduju
izvozno orjentisanim preduzeéima. Druga mogucnost je
da se preduze¢ima pomogne u obezbjedivanju naplate
potrazivanja za izvezenu robu, ukoliko ih strani kupac nije
u mogucnosti da plati (putem faktoringa).

Ukoliko u okviru garantnih fondova postoji viSak
sredstava, ona mogu da budu iskoriSéena za odobravanje
zajmova po preferencijalnim uslovima malim i srednjim
preduzedima, u smislu njihove dodatne podrske.

6.4.1.2 Tehnicka podrska

Kako bi upotpunile usluge koje nude malim i sred-
njim preduzeéima, pored klasi¢nih pozajmljivackih uslu-
ga, razvojne banke ovom sektoru obezbjeduju i tehnicku
podrsku u vidu konsultantskih usluga, podrske razvoju ljud-
skog kapitala, unaprjedenju znanja i vjestina, i sl. Tehnicka
podrska moze biti vodena kroz medusobnu saradnju nacio-
nalnih razvojnih finansijskih institucija, poslovnih udruzenja,
mreze preduzetnika i sl., a moze se fokusirati na:
e razvoj projekata kroz podrsku njihovom planiran-
ju i projektovanju i

e obuku, putem organizovanja radionica i semina-
ra s ciliem obezbjedivanja prakti¢nih uputstava
iz oblasti finansija i planiranja, kao neophodnih
upravljackih znanja.

Nefinansijska podrSka narocito je korisna sektoru
poljoprivrede, kao oblasti gdje su znanja, vezana za visoko-
obrazovne tehnoloske procese i njihovo osavremenjavanie,
Cesto deficitarna.

6.4.2 Smanjenje trzisnih Sokova

Osnovna karakteristika privatnih banaka je da one
u vecini slu¢ajeva djeluju u skladu sa opstim kretanjima u
zemlji, povecavajuci svoje aktivnosti u vrijeme ekspanzije
privrede te reducijaruéi ih za vrijeme recesionih kretanja,
Sto znadi da one djeluju procikliéno. U skladu s tim, u vri-
jeme kriza, preduzeca sa profitabilnim projektima tesko
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mogu pronaci adekvatno finansiranje, Sto uti¢e na sman-
jenje obima potencijalnih poslovnih aktivnosti koje bi mogle
doprinijeti izlasku iz same krize.

U prevazilazenju ovog jaza, izmedu stvarnih potreba
privrede i ponude komercijalnih banaka, na scenu stupaju
razvojne banke putem svog kontraciklicnog finansiranja.
Kontraciklicno djelovanje razvojnih banaka, tj. ekspan-
zija aktivnosti u vrijeme trziSnih Sokova, postaje josS vise
znacajno u periodima ekonomskih kriza, kao Sto je ova
koja je pogodila svjetska trzista u drugoj polovini 2008.
godine. Za razliku od centralnih banaka, koje za vrijeme
recesija djeluju putem promjene osnovne kamatne stope,
razvojne banke mogu direktnim povecanjem kredita odi-
grati znacajnu ulogu u izjednacavanju kreditnih ciklusa i
tako doprinijeti ublazavanju recesionih posljedica. U skladu
s tim, kontraciklicne politike mogu biti smatrane kao jedna
od najznacaijnijih funkcija razvojnih banaka, mada te poli-
tike ne bi trebale biti zamjena za klasi¢nu monetarnu poli-
tiku ili se eventualno preklapati sa njom. Pored finansijskih
resursa koje razvojne banke mogu da obezbijede, kako
kroz saradnju sa domacim komercijalnim, tako i sa region-
alnim finansijskim institucijama, za uspjeh kontraciklicne
politike neophodna je i njena koordinacija sa monetarnom
politikom.

6.4.3 Uloga posrednika (katalizatora)

Pod ulogom posrednika razvojnih banaka smatra se
njihova uloga u sklopu privliacenja privatnih sredstava za
investiranje, javno-privatna partnerstva i regionalne inte-
gracije.

6.4.3.1 Privlacenje privatnih sredstava za
finansiranje

S obzirom da vedina zemalja u razvoju nije u stanju
da samostalno obezbijedi sredstva potrebna za adekvatan
razvoj, pronalazenje drugih (privatnih) izvora sredstava za
ove hamjene predstavlja bitan prioritet.

Dok su, s jedne strane, dobra fiskalna disciplina i
dobro makroekonomsko okruzenje kljucni za privlacenje

Za razliku od central-
nih banaka, koje za
vrijeme recesija dje-
luju putem promjene
osnovne  kamatne
stope, razvojne banke
mogu direktnim po-
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u iziednacavanju
kreditnih  ciklusa i
tako doprinijeti ubla-
Zavanju  recesionih
posljedica.
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Potreba za sredstvi-
ma privatnog sektora
treba da utice i na
podjelu rizika medu
partnerima.

Ulogom posrednika
razvojne banke do-
prinose olakSavanju
procesa otpocinjanja
biznisa i to putem po-
veCanja povezanosti
investitora.

stranih investicija, oni, s druge strane, ogranicavajuce dje-
luju na budzet i budZzetsko cikli¢no finansiranje. Kao rezultat
ovoga javlja se potreba za vecom ukljucenoscu privatnog
sektora u finansiranje razvojnih projekata, a nacionalne
razvojne banke u ovom slucaju mogu pomodi starajuci se i
o privlacenju spoljnih izvora finansiranja.

Potreba za sredstvima privatnog sektora treba da
utice i na podjelu rizika medu partnerima, jer veliki port-
folio infrastrukturnih projekata razvojne banke moZze voditi
u neodrzivost, te je diverzifikacija rizika svakako potrebna,
narocito kod banaka sa malom aktivom.

Ulogom posrednika razvojne banke doprinose
olakSavanju procesa otpocinjanja biznisa i to putem
povecanja povezanosti investitora. Povezivanje investito-
ra narocito dolazi do izrazaja kod velikih infrastrukturnih
projekata koji su sastavni dio velikih razvojnih planova.
Olaksanje investicija moguce je putem:

e povecanja atraktivnosti zemlje investitorima (pro-
mocija investicionih lokacija za domace i strane
investitore)

e garantnog mehanizma: povecanjem kredita kroz
podsticanje elektronskog faktoringa, garantnih
fondova i rizicnog kapitala'®, Sto bi trebalo da do-
vede do ohrabrivanja privatnih i javnih kreditora
u finansiranju adekvatnihprojekata,

e uspjesnijih mehanizama finansiranja: konven-
cionalni mehanizmi finansiranja putem kredita,
akcija, obveznica i sl. mogu biti neatraktivni,
neraspolozivi ili skupi u stvaranju rastucih trzista
za posebne projekte. U ovom slucaju razvojne
banke sa velikim finansijskim kapacitetom mogu
omoguditi stvaranje finansijskih konstrukcija za
te projekte, koje ukljuCuju sekjuritizaciju (poza-
jmljivanje na bazi ve¢ odobrenih zajmova, koji bi
u ovom slucaju sluzili kao kolateral), konvertibilne
obveznice, obveznice sa pravom otkupa i sl.

U sustini, razvojne banke imaju vaznu ulogu posred-

nika izmedu stranih kreditora, vlade i finansijskih institucija

15 1zraz ,,rizi¢ni kapital,, obi¢no se koristi za sredstva koja se ulazu u
propulzivna mikro, mala i srednja preduzeca u njihovoj fazi osnivanja
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te bi ih trebalo posmatrati kao posrednike koji kanalisu
sredstva, kako sa domaceg, tako i sa stranih trzista prema
potrebama rastucih sektora.

6.4.3.2 Javno-privatna partnerstva

Javno-privatno partnerstvo (JPP) je zajednicko, ko-
operativno djelovanje javnog s privatnim sektorom u proiz-
vodniji javnih proizvoda ili pruZanju javnih usluga.

Javni sektor se tom prilikom javlja kao proizvodac
i ponudac takve saradnje — kao partner koji ugovorno
definiSe vrste i obim poslova ili usluga koje namjerava
prenijeti na privatni sektor i koji obavljanje javnih poslova
nudi privatnom sektoru. Privatni sektor se javlja kao part-
ner koji potrazuje takvu saradnju, ukoliko moZe ostvariti
poslovni interes (profit), a koji je duzan kvalitetno izvrSavati
ugovorno dobijene i definisane poslove. Cilj partnerstva je
ekonomicnija, djelotvornija i uspjesnija proizvodnja javnih
proizvoda ili usluga u odnosu na tradicionalan nacin.

Podsticanjem javno-privatnog partnerstva direktno
se uti¢e na povecanje ravojnih kapaciteta u zemlji, podize
se transparentnost poslovanja, postize se veca privrzenost
postovanju standarda kvaliteta te se ostvaruje podijelu riz-
ika medu ucesnicima u partnerstvu.

JPP-a se, uglavnom, koriste kod ostvarivanja ciljeva
iz oblasti zdravstva, osnovnog obrazovanja, vodosnabdije-
vanja, puteva i sl., a mogu biti u obliku koncesionih aran-
Zmana i raznih isporuka privatnog javnom sektoru. Takode,
privatni sektor moZe da obezbjeduje i razne upravljacke
usluge za neke projekte ili usluge ugovaranja, Sto se Cesto
definiSe kao ucesce privatnog sektora, a ne kao javno-
privatno partnerstvo.

Ova vrsta saradnje javnog i privatnog sektora je
naroCito karakteristicna za finansiranje infrastrukture. U
zemljama u razvoju, Meksiko i Cile's su medu prvim zemlja-
ma, u 80-im godinama proslog vijeka, promovisale ucesée
privatnog sektora u infrastrukturnom finansiranju, sto je

16 United nations; Deparment of economic and social affairs, Financ-
ing for development office; Document: Rethinking the role of national
development banks
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Samim uceSéem u
javno-privatnim part-
nerstvima, razvojne
banke ohrabruju i
druge investitore da
u njemu ucestvuju.

Doprinoseci region-
alnim integracijama,
razvojne banke,
zajedno sa ostalim
korespondiraju¢im
regionalnim institu-
cijama, doprinose i
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koje stoje na putu
trgovini robama i
uslugama, kretanju
kapitala, = migraci-
jama ljudi, odnosno
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predstavljalo veliki potencijal za ove investicione poduh-
vate

Samim uceS¢em u javno-privatnim partnerstvima,
razvojne banke ohrabruju i druge investitore da u njemu
ucestvuju. Ulaskom i drugih privatnih investitora u javno-
privatna partnerstva direktno se uti¢e i na transfer rizika
projekta na privatni sektor, a ohrabruju se i velike finansi-
jske operacije u zemlji.

Pored ohrabrivanja drugih investitora, podrska jav-
no-privatnom partnerstvu od strane razvojnih banaka uklju-
Cuje i kapitalno finansiranje, zajmovnu i tehnicku podrsku, a
svakako za potpun uspjeh partnerstva ne treba da izostane
ni vladina podrska jer partnerstvo zahtijeva i odgovarajuce
zakonsko i regulatorno okruzenije.

6.4.3.3 Regionalne integracije

Nacionalne razvojne banke su sve viSe upucene i na
saradnju sa drugim sli¢nim institucijama na regionalnom i
multilateralnom nivou Sto, pored saradnje iz oblasti njiho-
vih dodirnih aktivnost, vezanih za finansiranje razvojnih
projekata, uti¢e i na regionalne integracije, kao jednog
opSteg trenda razvoja savremenog svijeta. Kako region-
alne integracije danas sve viSe postaju i nacin ostvarivanja
ekonomskih i drugih ciljeva i interesa zemalja i regiona, to
ova uloga razvojnih banaka sve viSe dolazi do izraZaja.

Doprinoseci regionalnim integracijama, razvojne
banke, zajedno sa ostalim korespondiraju¢im regionalnim
institucijama, doprinose i ukidanju prepreka koje stoje na
putu trgovini robama i uslugama, kretanju kapitala, mi-
gracijama ljudi, odnosno radne snage i sl.

7. POTENCIJALNI PROBLEMI I
NEDOSTACI RAZVOJINIH BANAKA

U ovom poglavlju su opisani osnovni problemi i
nedostaci sa kojima se susrecu razvojne banke, a ti¢u se
njihove regulacije i kontrole finansiranih projekata, upravl-
janja i menadzmenta samih banaka, kao i mjerenja i moni-
toringa njihovih rezultata.
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7.1 Unapredenje regulacije i kontrole

S obzirom na mogucnosti i obim finansiranja, neo-
phodno je da razvojne banke posebnu paznju posvete una-
predenju regulacije i kontrole svojih finansiranih projekata.
Na taj nacin bi bile izbjegnute znacajnije kreditne devijacije
i obezbijedeno efikasnije i uspjesnije funkcionisanje.

Npr: nakon finansijske krize u Aziji 1997. godine,
postalo je jasno koji su infrastrukturni projekti nosili velike
skrivene javne troskove, a sve zahvaljujuéi neadekvatno
postavljenim regulatornim mehanizmima u infrastrukturnim
sektorima. Troskovi nisu bili adekvatno objelodanjeni, ten-
deri i proceduralne politike su bile neodgovarajuce, razne
tarife nisu bile dovoljno proucene, kontrolna tijela su bila
slaba, a nedostajala je i tehnicka ekspertiza i snazna kon-
trola primjene zakona i regulacija. Dakle, kako se ovo ne bi
desilo neophodno je da se razviju jaki kontrolni i regulacio-
ni mehanizmi, a pri njihovom uspostavljanju banka moze
da koristi iskustva i tehnicku pomoc¢ drugih banaka, prije
svega vecih multilateralnih i regionalnih institucija.

Izgradnjom jakih i nezavisnih kontrolnih mehani-
zama, institucija sebi obezbjeduje adekvatan rejting i le-
gitimnost. Bolji rejting je znacajan faktor koji vodi daljem
razvoju trzista kapitala, vecem pristupu kreditnim trziStima
i privlaenju stranih investitora. S obzirom na postojanje
razvojnih banaka koje su Cvrsto povezane sa drzavom,
Cesto se deSavalo da je rejting banke u direktnoj korelaciji
sa rejtingom zemlje. Medutim, to izjednacavanje ne moze
da bude automatsko i rejting treba da zavisi od stepena za-
visnosti institucija od vladinih finansija i politika kao i od nji-
hovih samostalnih sposobnosti. Zbog toga je Medunarodna
rejting agencija S&P!” ustanovila posebnu metodologiju za
rejting organizacija (banaka) koje se podrzavaju od strane
vlade. S obzirom da je u proslosti rejting ovih institucija
bio Cesto izjednacavan sa rejtingom njihovih vlada, a da im
danas stoje na raspolaganju i brojni drugi izvori sredstava
(razni fondovi, kreditna zaduzenja i sl.), S&P-ov analiticki
pristup se pomijera prema povecanju fokusa na kreditni
kvalitet pojedinih organizacija (banaka).

17 www.standardandpoors.com

S obzirom na moguc-
nosti i obim finansir-
anja, neophodno je
da razvojne banke
posebnu paznju pos-
vete  unapredenju
regulacije i kontrole
svojih  finansiranih
projekata.

Izgradnjom jakih i
nezavisnih  kontrol-
nih mehanizama,
institucija sebi obez-
bjeduje adekvatan
rejting i legitimnost.
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Vecojsigurnostibana-
ka, takode, doprinosi
i novi Bazelski spora-
zum (Bazel 1II), ciji je
cilj bolje uskladivanje
potrebnog  kapitala
sa realnim rizicima.

Kvalitetno  upravlja-
nje zahtijeva i dobar
menadzment  koji
ukljucuje uspostavlja-
nje i velike autono-
mije kod donoSenja
odluka.

Vecoj sigurnosti banaka, takode, doprinosi i novi
Bazelski sporazum (Bazel II), Ciji je cilj bolje uskladivanje
potrebnog kapitala sa realnim rizicima. Sve kompanije
(projekti) u kreditnom portfoliu banaka razvrstavaju se sa-
glasno rejtingu koji im daju eksterne rejting agencije i dod-
jeljuje im se odredeni koeficijent s kojim ulaze u rezerve i
kapital banke8. Bazel II uvodi skalu sofisticiranih pristupa
kreditnom riziku i daje novi fokus na operativni rizik i tako
nastoji da uveze interne rizike banke i njihov izbor nacina
za upravljanje rizicima sa iznosom propisanog kapitala koji
moraju da odrzavaju.

7.2 Unapredenje upravljanja i
menadZmenta

Shodno razlicitoj vlasnickoj i organizacionoj struk-
turi ovih institucija neophodno je uspostaviti i adekvatne
upravljacke i menadzerske strukture u njima. Neadekvatna
cost — benefit evaluacija projekata, neefikasan menadzment
i veliki dugovi su glavni problemi sa kojima su se susretale
neke od manje uspjesnih nacionalnih i regionalnih razvojnih
banaka?®.

Da bi se izbjegli spomenuti problemi, pored adekvat-
nog institucionalnog okruzenja, razvojne banke, u cilju svog
odrzivog razvoja, takode trebaju vodenje po standardima
upravljanja, daleko od politickog uticaja i korupcije. Dobro
upravljanje znadi i unutrasnju kontrolu, koja ne iskljucuje
potrebu za eksternim i nezavisnim revizijama, i dobru kon-
trolu projekata u svim njihovim fazama, od odobravanja do
implementacije.

Kvalitetno upravljanje zahtijeva i dobar menadzment
koji ukljuCuje uspostavljanje i velike autonomije kod
donosenja odluka. Potrebno je Sto viSe smanjiti birokratske
sloZenosti i menadzment uciniti Sto fleksibilnijim, kako bi
bio u stanju da, po potrebi, brzo reaguje.

18 Minimalni potrebni kapital po Bazelskom sporazumu je 8%

19 United nations; Deparment of economic and social affairs, Financing
for development office; Document: Rethinking the role of national de-
velopment banks, str. 35
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Takode, potrebno je stvoriti menadZzment koji bi
usmjerio finansiranje ka drugim izvorima, a ne samo sto bi
se oslanjao na fiskalne izvore.

Upravljanje rizikom zajmovnih portfolija, dobra i
transparentna zajmovna politika i uspostavljanje nezavis-
nih revizorskih sistema treba da budu visoko postavljeni u
programu rada menadzerskih struktura.

7.3 Mjerenje i monitoring rezultata

Mjerenje i monitoring rezultata je kljucni element
razvojnih banaka za koji nije zainteresovan samo menadz-
ment, nego i ostale interesne grupe vezane za NRB-e. Cilj
ovih procesa je promovisanje odgovornosti i dobijanje
povratnih informacija od finansiranih projekata, koje bi se
mogle iskoristiti u buduéem periodu, u cilju unapredenja
kvaliteta projekata, programa i politika. Iz iskustva zemalja
u razvoju moze se zakljuciti da ne postoji dovoljno razvije-
na finansijska odgovornost, mjerenje socijalnih i ekonom-
skih efekata, kao i monitoring i evaluacija javnih programa
i politika.

Medutim, dok se neki od efekata razvojnih projeka-
ta mogu izmjeriti prostom cost — benefit analizom, efekte
drugih nije moguce jednostavno kvantifikovati. Pojedini re-
zultati se mogu mjeriti (profitabilni i neprofitabilni zajmovi),
ali se postavlja pitanje: kako izmjeriti efekte strukturnih,
institucionalnih i obrazovnih promjena, kao i ekonomskih
prelijevanja? ili udruZivanja sredstava? U ovom slucaju, raz-
vojna banka moze da poredi svoje sa rezultatima sli¢nih in-
stitucija koje imaju na raspolaganju sofisticirane statisticke
alate, odnosno da koristi indirektni nacin mjerenja bankar-
skog doprinosa ekonomskom razvoju. Potreba za podrskom
izgradniji statistickih, kao i kapaciteta za monitoring i evalu-
aciju, od krucijalne je vaznosti za razvojne banke, u koju
treba da se ukljuCe i regionalne i multilateralne banke i
agencije.

20 pPrenos znanja

Mjerenje i monitoring
rezultata je kljucni
element  razvojnih
banaka za koji nije
zainteresovan samo
menadzment, nego i
ostale interesne gru-
pe vezane za NRB-e.

Potreba za podrskom
izgradnji  statistickih,
kao i kapaciteta za
monitoring i evalu-
aciju, od krucijalne je
vaznosti za razvojne
banke, u koju treba
da se ukljuce i region-
alne i multilateralne
banke i agencije.
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Na bazi iznesenog,
moZze se zakljuciti
da je osnovna uloga
nacionalnih razvojnih
banaka  dugorocno
finansiranje pro-
jekata koji doprinose
razvoju, uvazavajuci
potrebe  socijalnog
razvoja i regionalnih
integracija.

Kako bi odrzale svoj

kontinuitet, zbog
ograniCenosti  fiska-
Inih izvora, NRB-e

treba da se ukljucuju
u medunarodne fin-
ansijske tokove.

ZAKLIJUCAK

Na bazi iznesenog, moze se zakljuciti da je osnovna
uloga nacionalnih razvojnih banaka dugoro¢no finansir-
anje projekata koji doprinose razvoju, uvazavajuéi potrebe
socijalnog razvoja i regionalnih integracija. Takode, moze
se zakljuciti da ne postoji njihov jedinstven oblik i forma
organizovanja, koji bi se mogli primijeniti za sve zemlje,
ve¢ da ih zemlje osnivaju u skladu sa svojim vlastitim
specificnostima. U skladu sa posebnostima pojedinih ze-
malja, banke formiraju i odgovarajuce instrumente, koji u
sustini predstavljaju odgovor na njihove razvojne potrebe,
koji postaju sve viSe sofisticiraniji (garancije, sekjuritizacij i
sl.). Pored finansijskih, NRB-e se sve viSe orjentisu ka nefin-
ansijskim uslugama, te u danasnje vrijeme igraju trostruku
ulogu: one su finansijer, savjetnik i garant.

Kako bi odrzale svoj kontinuitet, zbog ogranicenosti
fiskalnih izvora, NRB-e treba da se ukljucuju u medunarodne
finansijske tokove povezujuéi se sa medunarodnim i mul-
tilateralnim bankama i da, na najbolji moguci nacin, isko-
riste njihova sredstva, iskustva i tehnicku pomo¢ za poje-
dine oblasti. Takode, treba da se povezuju i sa drugim fi-
nansijskim organizacijama u zemlji (banke, MKO) u cilju
adekvatnijeg zadovoljavanja finansijskih potreba privrede i
stanovnistva. Neophodno je da se unutar NRB-a uspostave
i odgovaraju¢i mehanizmi regulisanja, kontrole i monitor-
inga, a sve u cilju Sto boljeg iskoriStavanja njihovih poten-
cijala i moguc¢nosti.

Poseban naglasak kod ovih banaka, s obzirom na
drzavno vlasnistvo kod vecine njih, treba staviti na adekva-
tan izbor menadZmenta i upravljackih struktura koje bi
potpuno samostalno i nezavisno od bilo kakvih politickih
uticaja, bili u mogucnosti da donose odluke. Ovakav izbor
menadzmenta bi zajedno sa adekvatnim kontrolnim meha-
nizmima trebao da stvori i zadovoljavajuéi rejting ovih in-
stitucija, kako u zemlji, tako i u inostranstvu, koji bi pruzio
dodatne mogucnosi za razvoj zemlje putem vece dostup-
nosti resursa sa medunarodnog finansijskog trzista.
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Obrazovanje u
strukturama
politickih stranaka

Rajko Vasic¢

Politicke stranke treba shvatiti kao Siroko disper-
ziranu proizvodnju istog proizvoda s identicnim paramet-
rima i u velikim serijama.

Radi se o glasovima koje stranke dobijaju na izbori-
ma i radi kojih, po pojednostavljenim definicijama, postoje;
radi kojih se organizuju i radi kojih biraju, ako su u situaciji,
poziciju ili opoziciju.

Definacija politicke stranke ipak se ne moze svesti
na tako pojednostavljene parametre.

Politicke stranke su uobliceni i organizovani politicki
subjekti koji predstavljaju jednog ili vise segmenata drustva
u zastupanju i ostvarivanju njihovih interesa, za Sto legit-
imitet dobijaju izbornim glasovima na osnovu prethodno
usvojenog i predocenog politickog programa.

Politicke stranke su
uobli¢eni i organizo-
vani politicki subjekti
koji predstavljaju jed-
nogili viSe segmenata
drustva u zastupanju
i ostvarivanju nji-
hovih interesa, za Sto
legitimitet dobijaju iz-
bornim glasovima na
osnovu prethodno us-
vojenog i predocenog
politickog programa.
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Razmatranje politicke
stranke, kao drustvene
grupe za glasove, bilo
bi, svakako, neute-
meljeno.

Male politicke stranke
ne moraju da brinu o
obrazovnom unutar-
stranackom sistemu,
jer im to nije presudan
resurs ili ga rjeSavaju
uz pomo¢ neke fon-
dacije koja podrzava
male aktere.

PROIZVODNJA GLASOVA

Dakle, glasovi su bitan segment postojanja i funk-
cionisanja politickih stranaka, ali nisu jedini. Razmatranje
politicke stranke, kao drustvene grupe za glasove, bilo bi,
svakako, neutemeljeno. Pragmatisticka teorija svakako bi
se zadovoljila tim objasnjenjem, ali je drustvena, ne samo
politicka, uloga stranaka znatno $ira i komopleksnija. Cak i
kada se sve svede na izborne rezultate, ne moze se zaobici
¢injenica da stranke aktivno uticu na trendove i odluke
tokom cijelog mandata i da prozimaju drustveni zivot u
segmentima, mnogo Sire od onog koji im omogucava broj
glasova na jednom ili drugom nivou vlasti i drustva.

Radi ta dva aspekta, pojednostavljenog - proiz-
vodnje glasova, i kompleksnog - Siroke drustvene uloge,
potrebno je jedinstveno obrazovanje stranacke strukture.

Ovdje ¢u razmatrati samo obrazovanje, treniranje i
obucavanje strukture za kompetencije koje su potrebne u
proizvodniji tog jednog jedinog proizvoda na nekoliko sto-
tina hiljada razli¢itih mjesta — izbornog glasa.

Male politicke stranke ne moraju da brinu o obra-
zovnom unutarstranackom sistemu, jer im to nije presu-
dan resurs ili ga rjeSavaju uz pomoc¢ neke fondacije koja
podrzava male aktere.

Velikim politickim strankama obrazovanje Clanova iz
aktivne stranacke strukture moZe da bude sloZen zadatak.

Ako jedna stranka djeluje na podrucju stotinu opstina
i ima stotinu opstinskih odbora, onda to znaci da prosjecna
aktivna struktura u predizbornom i izbornom procesu broji
nekoliko stotina ¢lanova po odboru. To se na kraju moze
uobliciti u armiju od 20.000 aktivista.

SPECIJALIZOVANI AKTIVISTI

Ili, na drugi nacin, ako u Republici Srpskoj postoji
2.100 birackih mjesta, stranka koja izlazi na izbore u svim
lokalnim zajednicama mora imati najmanje 4.500 nep-
osrednih aktivista koji ¢e biti posmatraci (dva za svako iz-
borno mjesto) na izbornim mjestima, koordinatori i ¢lanovi
mobilnih timova. No, svako biracko mjesto mora da bude
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opsluzeno citavim nizom specijalizovanih aktivista, pa se
mozaik mora detaljno razmotriti. Da bi stranka uspjesno
funkcionisala u finalnom dijelu izbornog procesa, koji traje
Cetiri godine, odnosno cijeli period izmedu dva izborna cik-
lusa na jednom nivou, mora obuciti i obrazovati pripadnike
strukture za slijedeéa izborna zanimanja vezana za mjesni
odbor ili biratko mjesto:

e Posmatraci na izbornom mjestu

¢ Koordinatori

« Clanovi mobilnog tima

o Plakatisti

e Aktivisti — anketari

e Aktivisti — organizacija mladih

o Aktivisti — organizacija Zzena

o Aktivisti za biracke spiskove

e Aktivisti specijalnih akcija

e Animatori izlaznosti

« Clanovi izbornih $tabova

Sada je jasno da brojka od 20.000 neposrednih ak-
tivista nije tek pretpostavka.

SISTEM SOOT

Stranacki sistem obrazovanja, obuke i treninga,
SISTEM SOOQOT, mora obuhvatiti svakog od ovih aktivista.
Dio procesa odvija se izmedu dva izborna dana, a dio u
mjesecima neposredno prije izbora ili ¢ak nekoliko dana
prije izbora. Posmatraci se, na primjer, mogu obucavati i u
danu izborne Sutnje.

SISTEM SOOT mora biti organizovan tako da moze
da funkcionise autonomno, autogenerativno i bez potrebe
da stranacki organi stalno o tome odlucuju. Stoga se formi-
ra posebna struktura koja se moze imenovati kao trening-
centar, centar za obuku, centar za aktivaciju... a tom pri-
likom se usvaja i okvirni program rada Sto sistemu daje
dovoljno energije za stalno djelovanije.

Takav stranacki centar mora imati obucen aktiv
trenera, koji dolaze iz lokalnih stranackih organizacija, ali
i evidentirane sve polaznike kurseva, seminara, teCajeva i

Da bi stranka uspjes-
no funkcionisala u
finalnom dijelu izbor-
nog procesa, koji
traje Cetiri godine,
odnosno cijeli period
izmedu dva izborna
ciklusa na jednom
nivou, mora obuditi i
obrazovati pripadnike
strukture za slijedeca
izbornazanimanja ve-
zana za mjesni odbor
ili biracko mjesto.

SISTEM SOOT mora
biti organizovan tako
da moze da funk-
cionise autonomno,
autogenerativno i bez
potrebe da stranacki
organi stalno o tome
odlucuju.
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SISTEM SOQT ostva-
ruje svoju funkciju tek
nakon Sto svaki od
potrebnih i evidenti-
ranih 20.000 aktivista
prode jednoobraznu
obuku, obrazovanje i
aktivaciju.

Na ovdasnjim prosto-
rimaobukustranackih
aktivista u protekloj
deceniji obavljale su
fondacije i instituti
zemalja tradicionalne

radnih punktova koji su organizovani u programu centra,
na stranackom, regionalnom i lokalnom nivou.

SISTEM SOOT ostvaruje svoju funkciju tek nakon
Sto svaki od potrebnih i evidentiranih 20.000 aktivista prode
jednoobraznu obuku, obrazovanje i aktivaciju.

Ovaj sistem obuke mora da se odvija:

e Po jedinstvenom procesu obuke

e Prilagoden pojedinim specijalistickim aktivnos-

tima

e U okviru organizacione strukture

e Uz istovjetne kriterije odabira aktivista

e Sa kratkoroc¢nom i dugorocnom projekcijom

Na ovdasnjim prostorima obuku stranackih aktivista
u protekloj deceniji obavljale su fondacije i instituti zem-
alja tradicionalne pluralisticke demokratije ili evropske or-
ganizacije. Ta znanja su bila dragocjena kako bi se izgradio
sistem koji se moZe suprotstaviti kriminalistickoj odbrani
nacije, koja je potpuno potcinila politicku artikulaciju i
stranacke organizacije podredila pragmati¢noj uzurpaciji
drustva. Neke stranke su iskoristile ta znanja, stvorile mrezu
obucenih aktivista i taj sloj stranackog €lanstva ugradile u
svoj politicki polozaj i izborne rezultate. Evidentno je da
se radi o jednoj ili dvije politicke stranke u Bosni i Herce-
govini.

Ali, ta inostrana pomo¢ ne moze da traje bez vre-
menske granice, a i kada bi trajala izgubila bi svoju svrhu.
Uz to, Sarolikost programa, ciljeva i polaznika kao i nedo-
voljna inkorporacija u stranku, ucinila je da se jedan dio tih
efekata izgubi u obuci radi obuke.

VOLONTERSKI TEMELJ

Negativne posljedice tog sistema kojeg su praktik-
ovale strane fondacije je uvodenje plaanja za stranacke
aktivnosti. To se u nekom postratnom vremenu totalitarne
uzurpacije ratnih stranaka svih demokratskih procesa,
moglo i smatrati kratkorocnim stimulansom. Ali, novac se
pretvorio u svoju svrhu i stranke imaju problema da plate
svoje aktiviste. Za to je potreban nelegalan novac, a ako je
stranka velika, potreban je i veliki novac, koji ne postoji.

pluralisticke  demo-
kratije ili evropske
organizacije.
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Organizovanje vlastitog procesa obrazovanja, obuke
i treninga mora da se uspostavlja uporedo sa procesom
volonterskog duha u politickoj stranci. Politicka stranka je
dobrovoljno ideolosko i interesno udruzenje i mora pocivati
na volonterskom angazmanu. Svaka druga potka pretvara
politicku stranku u amorfnu organizaciju koja ima veoma
kratke vremenske i izborne domete.

Svaka ozbiljna i velika politicka stranka, ili ona koja
tezi tom cilju, mora da organizuje vlastiti SISTEM SOOT.
Oslanjanje na inostrane ili eksterne fondacije, planove i nji-
hov odabir tema, punktova i polaznika ne moze zadovoljiti
stranku velikih rezultata i ambicija.

STRATESKI ASPEKTI

Kapitalni ciljevi i efekti koji se postizu, na duzi rok,
organizovanjem SISTEMA SOOT, mogu se svrstati u neko-
liko segmenata:

o Trajna veza aktiviste i stranacke strukture.
Clan stranke koji prode neki oblik stranacke ak-
tivacije, po pravilu ostaje stalno vjeran stranci
i stranackom programu, bez obzira na to Sto
podlijeze pasivnim periodima. Stranka na takvog
aktivistu moze racunati u duZzem vremenskom
periodu.

o Jedinstven sistem vjestina, znanja i kom-
petencija. Da bi se taj stranacki produkt — glas
— proizvodio u velikim serijama na nekoliko hilja-
da mjesta i u saradnji s nekoliko stotina hiljada
biraca, potrebno je uspostaviti jedinstvenu teh-
nologiju koja pociva na istim znanjima velikog
broja aktivista.

e Angazovanje i aktivacija mladih ljudi. U
velikim politickim strankama cijeli ovaj sistem
angazuje vise aktivista nego Sto mnoge stranke
imaju C¢lanova. To su uglavnhom mladi ljudi, bez
velikog broja drustvenih i stranackih poslova, lju-
di koji idu za znanjem i koji su vec¢ odabrali svoj
kolektivisticki angazman. Na taj nacin politicka

Organizovanje  vla-
stitog procesa obra-
zovanja, obuke i
treninga mora da se
uspostavlja uporedo
Sa procesom  Vo-
lonterskog duha u
politickoj stranci.

Svaka ozbiljna i ve-
lika politicka stranka,
ili ona koja teZi tom
cilju, mora da orga-
nizuje vlastiti SISTEM
SOOT.
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Aktivacija Zenskog i
omladinskog organi-
zacionog segmenta.

Veliki sistem aktivaci-
je garantuje politickoj
stranci da ¢e imati
bazu za strukturu u
bilo kojoj politickoj
POZiCiji.

stranka stvara veliku kapitalnu bazu za sve svoje
potrebe, kroz nekoliko narednih mandata.
Aktivacija zenskog i omladinskog orga-
nizacionog segmenta. Pogreska bi bila da
organizacije mladih i zena jednostavno kopiraju
stranacku organizaciju, jer bi se to svodilo na goli
forumski rad, repeticiju i reziranu pozoriSnu man-
ifestaciju ,velikih, odraslih i konzervativnih®.
Autonomnost. SISTEM SOOT, kada se jednom
uspostavi, djeluje po proncipu perpetuum mo-
bilea, pokre¢e sam sebe na osnovu prvobitnog
zamajca. Taj sistem ne zahtijeva velika finansi-
jska sredstva, jer koristi vec¢ postojece stranacke,
ljudske i prostorne resurse.

Permanentna aktivnost stranke. Veliki broj
aktivista, bez ovog sistema, bio bi potpuno neg-
ativan i odsjeCen od organa i najuzeg jezgra
stranke.

Mogucnost trenutne mobilizacije clanstva.
U nedovoljno izgradenim drustvima moZze doci do
konfliktnih, prelomnih politickih trenutaka kada je
potrebno stranackom akcijom uticati na trendove
kako bi se izbjegli nekontrolisani masovni pokreti
i rizici. Aktivisti, koji su u ,toplom pogonu®, mogu
da budu ¢vrsta mreza organizatora stranackih
akcija na cijelom podrucju koje pokriva stranka.
Povecan izborni rezultat. Velika struktura ak-
tivista koja djeluje Cetiri godine, izmedu dva dana
izbora, izborni rezultat svoje mjesne organizacije
i cijele stranke, shvata i kao svoj rezultat, uspjeh
ili neuspjeh. Stoga ce njihova aktivacija biti okre-
nuta izbornom rezultatu bez posebne mobilizacije
od strane velikih stranackih tijela i organa.
Dugotrajnost i stabilnost stranacke struk-
ture. Veliki sistem aktivacije garantuje politickoj
stranci da ¢e imati bazu za strukturu u bilo kojoj
politickoj poziciji. Iz te baze neprestano se re-
grutuju mladi i srednji narastaj kadrovske baze.
Stranke koje nemaju tu bazu propadaju od iz-
bora do izbora. Ovdasnji primjeri postoje, a takve
stranke sigurno nemaju stranacku strukturu na
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terenu i sve potrebne oblike aktivacije kao Sto je
SISTEM SOOT.

SISTEM SOOT

SISTEM SOOT treba organizovati na dva uporedna
nivoa: prakticnom i teoretskom. Prakti¢ni nivo obucava
za vjestine potrebne u svakodnevnom izbornom procesu,
kao Sto su: sprecavanje izbornih krada, koriSé¢enje birackih
spiskova itd. Teoretski nivo obuhvata obavezno ideoloski
i programski segment, demokratiju, funkcionisanje demo-
kratskog politickog sistema itd.

Jedinstveno pravilo za oba segmenta i cijeli SISTEM
SOOT je da treneri, predavaci, demonstratori i govornici
budu potpuno stranacki aktivisti, funkcioneri i govornici.
Aktivisti na taj nacin imaju viSe povjerenja u cijeli proces,
ali i mogucnost provijere, korekcije i interakcije. Bilo bi pot-
puno pogresno SOOT proces pretvoriti u maglovitu ex kat-
edra akademsku proceduru radi procedure.

I na kraju, najvaznije je da sistem stranackog obra-
zovanja, obuke i treninga pociva na Sirokoj osnovi, a da se
piramidalno suzava prema vrhu. To je sistem ,svaki trener
ima svog trenera," a jedino tako je moguc veliki obuhvat
aktivista.

SISTEM SOOT treba
organizovati na dva

uporedna nivoa: pra
ticnom i teoretskom.
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Nova politika za
novi pocetak

Milorad Dodik

Povod za moje obraanje su skorasnja istupanja
predsjedavaju¢eg Predsjednistva BiH Harisa Silajdzi¢a,
kao i drugih bosnjackih politiCara i stranaka, a koja se ticu
neprihvatanja Dejtonskog sporazuma i napada na ustavno
uredenje BiH. To nije niSta novo niti traje odskora. To je
kontinuitet jedne politike, nastale jo$ prije rata u BiH, koja
se temelji na pokusSajima stvaranja neravnopravnosti kroz
trajnu nestabilnost u BiH.

Pokusaj da se Republika Srpska koja, kao strana
potpisnica dijelova (aneksa) medunarodnog ugovora ima
odgovarajuéi subjektivitet, prikaze kao rezultat zlocina za
koje se vode postupci pred nadleznim sudovima, daje za
pravo institucijama Republike Srpske da utvrde stavove i
politiku koja ¢e se voditi u buduénosti u pogledu odnosa
u Bosni i Hercegovini. Zato, kroz danasnje zasijedanje,
trebamo dati nasSe jasno videnje situacije i odnosa u BiH i
predloziti NOVU POLITIKU ZA NOVI POCETAK.

Pokusaj da se Repub-
lika Srpska koja, kao
strana potpisnica
dijelova (aneksa) me-
dunarodnog ugovora
imaodgovarajucisub-
jektivitet, prikaze kao
rezultat zloCina za
koje se vode postupci
pred nadleznim su-
dovima, daje za
pravo institucijama
Republike Srpske
da utvrde stavove i
politku koja ce se
voditi u buduénosti
u pogledu odnosa u
Bosni i Hercegovini.
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Jugoslavija je svojim
viSenacionalnim sas-
tavom i politickim i
ekonomskim  siste-
mom, dugo godina
bila svojevrstan ek-
speriment.

Ni Savez komunista,
kao jedina politicka
partija, nije mogao
suzbiti trvenja medu
republikama povo-
dom razlicitih videnja
politickin, ekonom-
skih i ustavnih refor-
mi.

PODSJECANJE

Opsti okvirni sporazum za mir u Bosni i Hercegovini
parafiran je 21. novembra 1995. godine, nakon tronedjeljnih
mirovnih pregovora u Dejtonu, a zakljucen je 14. decem-
bra iste godine u Parizu. Time je trebalo da se definitivho
okonca najtezi rat, voden kao posljedica raspada SFRJ.
Rat, u kome je stradalo 97.207 lica, uz brojne ranjene i
unesrecene, i zemlju koja je razorena politicki i ekonomski.
Istovremeno, to je bila jedna od najvecih kriza sa kojima se
susrela medunarodna zajednica na kraju vijeka, obiljezenog
svjetskim ratovima. Po nekim karakteristikama i involvira-
nosti brojnih drzava i medunarodnih vojnih i politickih asoci-
jacija, raspad Jugoslavije je bio i svjetski sukob. Neki ga zato
nazivaju i «tre¢im svjetskim ratoms.

JUGOSLAVIJA

Jugoslavija je svojim viSenacionalnim sastavom i
politickim i ekonomskim sistemom, dugo godina bila svo-
jevrstan eksperiment. Pokazalo se da ni viSedecenijski razvoj
u miru, koji je tu drzavu doveo na prag evropskih zajednica,
nije mogao biti brana brojnim antagonizmima. Bez obzira
na to, promjena politickog sistema nije morala dovesti do
raspada zemlje, a pogotovo ne do krvavih ratova. Ali, kada
se jednom krenulo, tesko je bilo sti¢i na kraj. Neslaganja
jugoslovenskih republika pocela su znatno prije njenog ras-
pada. Ustav iz 1974. godine nije rijeSio pitanje funkcion-
isanja Federacije, Sto je dovodilo do razmirica koje su dobile
na intenzitetu nakon 1980. godine, poslije Titove smrti. Ni
Savez komunista, kao jedina politicka partija, nije mogao
suzbiti trvenja medu republikama povodom razlicitih videnja
politickih, ekonomskih i ustavnih reformi. Nakon uvodenja
viSestranackog sistema i prvih viSestranackih izbora, odrzanih
tokom 1990. godine, medusobni antagonizmi jugoslovenskih
republika su stalno pojacavani. Kriza se stalno produbljivala
i, usprkos pokusajima, kako unutrasnjim — ponajvise djelo-
vanjem Vlade Ante Markovi¢a, tako i inostranim, Jugoslavija
je klizila ka ratu. Otvoreni zahtjevi Slovenije i Hrvatske za
nezavisnoS¢u sudarali su se sa politikom srbijanskog ruko-

94

Casopis za drustvena/politicka pitanja



vodstva, na Celu sa Slobodanom MiloSevicem, koje je, pod
plastom ocuvanja Jugoslavije, pokusavalo nametnuti domi-
naciju. Iako su velike svjetske sile javno izrazavale podrsku
opstanku i integritetu Jugoslavije, stvari su krenule drugim
tokom. U prilog tome, mogu se navesti brojni dokumenti:
Deklaracija Evropske zajednice od 26. marta 1991. godine,
pismo americkog predsjednika DZordza Busa (starijeg)
premijeru Anti Markovi¢u, u kome se kaze: ,Sjedinjene
drZave nece ohrabriti one koji zele da rasture Jugoslaviju",
pa Deklaracije Stejt departmenta iz maja 1991. u kojoj se
navodi: ,Sjedinjene drzave nece ohrabrivati ili nagradivati
secesiju i izrazavaju podrsku teritorijalnom integritetu Jugo-
slavije u njenim postojec¢im granicama". Sli¢no je reagovalo
rusko Ministarstvo spoljnih poslova, u aprilu 1991. godine,
koje potvrduje da je ,zastita teritorijalnog integriteta Jugo-
slavije, jedan od klju¢nih preduslova za stabilnost Evrope".
Deklaracijom Konferencije o evropskoj bezbjednosti i sara-
dnji (sadasnji OEBS), od 19. juna 1991. drzave ucesnice
potvrduju svoju podrsku ,,demokratskom razvoju, jedinstvu
i teritorijalnom integritetu Jugoslavije®. Slicni su i stavovi
funkcionera Francuske, NJemacke, Velike Britanije.

Americki drzavni sekretar DZejms Bejker, u junu 1991.
godine, prilikom posjete Jugoslaviji, na pitanje slovenackog
lidera Milana Kucana: da li ¢e SAD priznati nezavisnost Slo-
venije(?), revoltirano je izjavio; ,Ne, nikada!™ Znamo kako
se situacija dalje razvijala. Ono Sto je po svim aktima: od
dokumenata Ujedinjenih nacija, preko KEBS-a, Evropske
zajednice, velikih sila, trebala biti garancija za demokrats-
ki preobrazaj Jugoslavije i spreCavanje rata, izrodilo se u
najvecu evropsku krizu, koja traje i danas.

BOSNA I HERCEGOVINA
— JUGOSLAVIJA U MALOM

Ovim podsjec¢anjem Zelimo ukazati na situaciju koja
je prethodila krizi u BiH, a potom i ratu. Nemogucnost unu-
trasnjeg dogovora, involviranost medunarodne zajednice u
jugoslovenski sukob, kroz preuranjeno priznavanje Sloveni-
je, Hrvatske, a pogotovo Bosne i Hercegovine, te postojanje
JNA kao jedne od najvecih evropskih vojnih sila, bio je uvod

Iako su velike svjet-
ske sile javno izra-
Zavale podrsku op-
stanku i integritetu
Jugoslavije,  stvari
su krenule drugim
tokom.

Americki drzavni sek-
retar Dzejms Bejker,
u junu 1991. godine,
prilikom posjete Ju-
goslaviji, na pitanje
slovenackog lidera
Milana Kucana: da li
¢e SAD priznati neza-
visnost Slovenije(?),
revoltirano je izjavio;
»,Ne, nikada!™

ARGUMENTI

95



U BiH su tri nacionalne
stranke: SDA, SDS i
HDZ, sa ogromnom
vecinom  pobijedile
na novembarskim iz-
borima 1990. godine,
osvojivsi 202 manda-
ta, od ukupno 240 u
tadasnjoj  Skupstini
BiH.

U vrijeme dok su tra-
jali pokusaji SIV-a
da, preko ekonoms-
kih i politickih refor-
mi, prevazide Kkrizu,
u maju i junu 1991.
godine, doslo je do
proglasavanja neza-
visnosti  Slovenije i
Hrvatske.

u ,tragi¢ni sukob u regionu". Nestajanje Jugoslavije dobro je
doslo onima koji su drzavu juznih Slovena zlurado oznacavali
kao ,incident istorije".

U BiH su tri nacionalne stranke: SDA, SDS i HDZ, sa
ogromnom veéinom pobijedile na novembarskim izborima
1990. godine, osvojivsi 202 mandata, od ukupno 240 u
tadasnjoj Skupstini BiH. SDA je osvojila 86 mandata, SDS
72 mandata, a HDZ 44 mandata. Te tri stranke su formirale
zajednicku vlast, uz garancije i obecanja gradanima da ce
slozno voditi BiH i da rata nece biti. No, ve¢ pocetkom feb-
ruara 1991. godine, SDA je izaSla sa zahtjevom za suvereni-
tom BiH. To je bio jasan znak da ¢e se voditi separatisticka
aktivnost, slicna onoj koju se vec¢ Cinile Slovenija i Hrvatska.
Ocigledno je bio cilj da se Sto visSe republika opredijeli za su-
verenost, da bi to bila argumentacija za raspad Jugoslavije,
da bi se time ,prekrila® klasi¢na unilateralna secesija od
medunarodno priznate drzave.

U vrijeme dok su trajali pokusaji SIV-a da, preko
ekonomskih i politickih reformi, prevazide krizu, u maju i
junu 1991. godine, doslo je do proglasavanja nezavisnosti
Slovenije i Hrvatske. Istina, uz posredovanje Evropske za-
jednice, ove republike su pristale da odluke o nezavisnosti
suspenduju na tri mjeseca. Odmah nakon isteka tog roka,
vec 8. oktobra, nezavisnost je aktivirana, uz druge aktivnosti
koje su vodile unilateralnoj secesiji. Separatisti u BiH su to
jedva docekali, pa je krnja skupstina BiH, bez srpskih po-
slanika, u no¢i 14. na 15. oktobar 1991. godine, usvoijila
Memorandum o suverenosti, koji je pripremila SDA, koji je
javno promovisala joS od pocetka te godine. Za ovaj Memo-
randum glasalo je svih 86 poslanika SDA i 42 zastupnika
HDZ-a. Ovaj akt je jasno oznacio put kojim ¢e ic¢i BiH pod
dvostranackom vlaséu muslimanskog i hrvatskog naroda, a
to je nezavisnost i secesija BiH od Jugoslavije. Poslanici SDA
i HDZ-a su, usvajajuci taj akt, flagrantno prekrsili Ustav.

SRPSKA SKUPSTINA

Mehanizam zastite nacionalne ravnopravnosti, usta-
novljen amandmanima na Ustav SR BiH donesenim u julu
1991., jo$ prije prvih viSestranackih izbora. Donoseci akt o
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nezavisnosti bez potrebne dvotrecinske vecine, poslanici
SDA i HDZ, poslali su poruku srpskom narodu da ¢e u
najviSem drzavnom tijelu biti preglasavan i marginalizovan.
To je dovelo do formiranja Skupstine srpskog naroda u BiH,
koju su Cinili srpski poslanici saziva Skupstine BiH, bez obzira
na politicku pripadnost. Tako su se u toj skupstini, pored
najbrojnijeg SDS-a, nasli i poslanici koji su birani na listi SK
BiH, Socijalistickog saveza, Saveza reformskih snaga, ukupno
84 poslanika. Iz tog broja kasnije je i Ustavom Republike
Srpske utvrden broj od 83 poslanika. Dana 24. oktobra
1991, Skupstina srpskog naroda u Bosni i Hercegovini
donijela je odluku o raspisivanju «plebiscita srpskog naroda
u Bosni i Hercegovini» na kome ¢e se odluciti o ostajanju
u zajednickoj drzavi Jugoslaviji. Plebiscit je odrzan 9. i 10.
novembra 1991, a prema rezultatima, vise od 1,200.000
glasaca bilo je za ostanak u Jugoslaviji.

BADINTEROVA KOMISIJA

Sve ovo se deSava u jos uvijek medunarodno priz-
natoj SFRJ. Medunarodna zajednica pokusava putem Ba-
dinterove arbitrazne komisije ocjenjivati legalnost akata
secesinistickih jugoslovenskih republika. Trebalo je da, jedna
ad hoc komisija, svojim misljenjem daje legalitet onome Sto
je bilo u suprotnosti sa medunarodnim pravom, a pogotovo
sa unutrasnjim ustrojstvom Jugoslavije. Ta komisija je, pored
proglasenja nezavisnosti u parlamentima secesionistickih
republika, traZila izjasSnjavanje naroda na referendumu.
Badinterova komisija je Misljenjem broj 4. konstatovala
da nije dovoljna odluka Skupstine BiH (uz to, kao Sto je
navedeno, donesena bez glasova srpskih poslanika) i da
odsustvo referenduma u BiH znaci da se ,volja naroda BiH
da konstituiSu Republiku kao suverenu i nezavisnu drzavu ne
moze smatrati u potpunosti osnovanom", te da se ne moze
garantovati priznanje takve drzave. Komisija je naglasila
da ovakva procjena moze biti ponovo razmatrana ,ukoliko
se obezbijede odgovarajuce garancije od strane Republike
po mogucnosti referendumom SVIH gradana SR BiH bez
razlike, sprovedenim pod medunarodnim nadzorom®".
Skupstina BiH bez glasova srpskih poslanika je 25. januara

Medunarodna za-
jednica  pokuSava
putem Badinterove
arbitrazne komisije
ocjenjivati legalnost
akata secesinistickih
jugoslovenskih  re-
publika.

Badinterova komisija
je Misljenjem broj
4. konstatovala da
nije dovoljna odluka
Skupstine BiH (uz to,
kao Sto je navedeno,
donesenabezglasova
srpskih poslanika) i
da odsustvo referen-
duma u BiH znaci da
se ,volja naroda BiH
da konstituiSu Re-
publiku kao suverenu
i nezavisnu drzavu ne
moZe smatrati u pot-
punosti osnovanom".
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Medunarodna zajed-
nica je nastavila ak-
tivnosti za postizanje
mirnog rjesenja, paje
tako portugalski dip-
lomata Zoze Kutiljero
obavio niz razgovora
sa liderima tri nacio-
nalne stranke—Alijom
Izetbegovicem,Rado-
vanom Karadzi¢em i
Matom Bobanom.

Poslije pet nedjelja
razgovora, 18. mar-
ta 1992. godine, sve
tri strane su usvojile
paket principa o
buduéem ustavnom
uredenju BiH.

1992. godine donijela odluku o raspisivanju referenduma za
29. februari 1. mart 1992. godine. To izjaSnjavanje Srbi u BiH
su bojkotovali, pa su sve poslove oko pripreme, odrZavanja i
utvrdivanja rezultata, obavljali predstavnici SDA i HDZ u vlasti.
Prema objavljenom izvjestaju, od ukupnog broja glasaca
3.253.847 gradana, na referendum za utvrdivanje statusa
Bosne i Hercegovine izaslo je i glasalo 2.073.568 gradana sa
pravom glasa ili 64,31%. “ZA” je glasalo 2.061.932 glasaca,
ili 99,44%, dok je “PROTIV” glasalo 6.037 ili 0,29%, a neva-
zeCih glasackih listica bilo je 5.227 ili 0,25%.

KUTILJEROV PLAN

Medunarodna zajednica je nastavila aktivnosti za
postizanje mirnog rjeSenja, pa je tako portugalski diplomata
Zoze Kutiljero obavio niz razgovora sa liderima tri nacionalne
stranke — Alijom Izetbegoviéem, Radovanom Karadzicem i
Matom Bobanom. Kao rezultat toga, pripremljena je Izjava
o nacelima novog ustavnog rjeSenja Bosne i Hercegovine,
poznata kao Kutiljerov plan. Trojica Celnika SDA: Alija Izet-
begovi¢, Haris Silajdzi¢ i Rusmir Mahmutcehaji¢, proucavali
su ovu Izjavu, koja je predvidala tri regije formirane na
nacionalnoj osnovi, uz centralizaciju uprave nad vojskom,
policijom i zakonodavstvom, pa je nakon toga Izetbegovi¢
potpisao Izjavu. Takvo ustavno rjeSenje je odredivalo BiH
kao drzavu sa tri konstitutivne jedinice, formirane na nacio-
nalnom principu. Ubrzo je Alija Izetbegovi¢ odbacio Kutiljerov
plan, povukavsi svoj potpis. Postoji uvjerenje da je to bilo
na sugestiju Vorena Cimermana, americkog ambasadora
u SFRJ. Izetbegovi¢ se uzdao da ¢e mu Amerika podariti
unitarnu BiH, kojom bi onda dominirali Muslimani, kao
najbrojniji narod.

Zoze Kutiljero je od 2001. do 2003. bio predstavnik
UN za ljudska prava za BiH i za bivSu SRJ, i stalno je pratio
desSavanja u regionu. Osvréuci se na 1991. godinu, Kutiljero
je 2005. izjavio:

“Poslije pet nedjelja razgovora, 18. marta 1992. go-
dine, sve tri strane su usvojile paket principa o budué¢em
ustavhom uredenju BiH. Prevazideno je i srpsko odbijanje
da BiH bude nezavisna drzava, Hrvatska je shvatila da nece
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biti moguce pripajanje zapadne Hercegovine, a Muslimani
(Bosnjaci) su odustali od prvobitno traZzene unitarne drzave.”
Povlaceci potpis, “Izetbegovi¢ je racunao na SAD, bududi
da je trebalo da one izvrSe pritisak kako bi muslimansko
videnje uredenja BiH, bilo prihvaceno bez obzira na nase
ranije pregovore”, rekao je Kutiljero. Na pitanje: “Zasto je
Izetbegovi¢ odbio plan, iako ga je vec potpisao? Kutiljero
je odgovorio: “Izetbegovi¢ je prihvatio plan samo da bi
udovoljio Evropi, a onda je od njega odustao da bi zadovoljio
Amerikance koji su ga ohrabrivali da to uradi. On je vjerovao
da Vasington podrZzava njegovu ideju o unitarnoj Bosni.
Dejton je pokazao da grijesi, a i Evropa je bila protiv toga.”
Na pitanje da li je medunarodna zajednica mogla da sprijeci
zloCin u Srebrenicii ostale zlocine u BiH, Kutiljero je odgovorio:
“Da je plan usvojen, ne bi bilo rata, ni Srebrenice.”

NEZAVISNOST

Kako Kutiljerov plan nije zazivio, Izetbegovic trazi
priznavanje nezavisnosti BiH, Sto su u aprilu 1992. ucinile SAD
i Evropska zajednica. I tada se znalo da BiH nije ispunjavala
elementarne uslove da bude priznata kao drZzava. Prema
Konvenciji iz Montevidea o pravima i duznostima drzava
iz 1933. godine, kao kriterijumi za drzavnost odredeni su:
1) stalna populacija, 2) definisana teritorija, 3) vlada koja
efektivno kontroliSe svoju teritoriju i nezavisna je od bilo
kakve druge vlasti, uz moguénost ulaska u odnose sa drugim
drZzavama.

Ocigledno da tada Republika BiH, pa ni tokom rata
sve do Dejtona, nije objedinjavala konstitutivne elemente
drZave i nije ni mogla ispuniti efektivnost, posto nije kon-
trolisala ni tredinu teritorije BiH. Uostalom, Becka dekla-
racija konferencije UN o ljudskim pravima iz 1993. godine,
konstatuje da se “pravo na oCuvanje sopstvenog teritorijalnog
integriteta priznaje samo vladama koje predstavljaju SVE
ljude koji pripadaju odredenoj teritoriji, bez ikakve distin-
kcije.” Vlada u Sarajevu nije predstavljala ni Srbe, ni Hrvate.
Zapravo, ni u Dejtonu Republika BiH nije ispunjavala ele-
mente drzavnosti. Tacnije receno: BiH je ispunila uslove da
postoji kao drzava tek nakon izbora u septembru 1996. i

Izetbegovic¢ je prih-
vatio plan samo da
bi udovoljio Evropi,
a onda je od njega
odustao da bi zado-
voljio  Amerikance
koji su ga ohrabrivali
da to uradi.

Na pitanje da li je
medunarodna zajed-
nica mogla da sprijeci
zZlo¢in u Srebrenici i
ostale zlocine u BiH,
Kutiljero je odgovo-
rio: “Da je plan us-
vojen, ne bi bilo rata,
ni Srebrenice.
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Priznavanje Bosne i
Hercegovine je omo-
gucilo “koliko oZiv-
ljavanje BiH, toliko i
ubijanje Jugoslavije”.

Tako je poricana Ju-
goslavija kao suver-
ena drzava, osnivac
Ujedinjenih nacija i
Pokreta nesvrstanih.

konstituisanja zajednickih organa — Predsjednistva BiH,
Parlamentarne skupstine BiH i Savjeta ministara BiH. Tek
tada je BiH obuhvatila sve narode, cijelu teritoriju i mogla da
vrSi vlast u medunarodno priznatim granicama.

Drzave koje su 1992. priznale “krnju” BiH, pravdale
su to ocekivanjem da ce to sprijeciti rat i potvrditi stabilnost
BiH. Priznavanje Bosne i Hercegovine je omogucilo “koliko
oZivljavanje BiH, toliko i ubijanje Jugoslavije”. Priznavanje
unilateralne secesije jugoslovenskih republika Slovenije
i Hrvatske, a pogotovo BiH, kasnije je okarakterisano kao
preuranjeno. Prema stru¢njacima za medunarodno pravo:
“Postoji opste slaganje da je preuranjeno priznavanje cin
koji nije nimalo prijateljski; to je akt intervencije i medu-
narodni prestup. Ovakvo priznavanje predstavlja poricanje
suvereniteta maticne drzave”.

Tako je poricana Jugoslavija kao suverena drzava,
osnivac Ujedinjenih nacija i Pokreta nesvrstanih.

PODJELE

Od samog dana priznanja, postojanje BiH kao kvazi-
suverene i kvazi-nezavisne drzave bilo je poricano odbijanjem
Srba i Hrvata da takvu drzavu prihvate kao svoju. Hrvati
su uspostavili Hrvatsku zajednicu Herceg-Bosnu jos 18. no-
vembra 1991., a potom i Hrvatsku Republiku Herceg-Bos-
nu 28. oktobra 1993. godine. U novembru 1991. godine,
Odlukom o uspostavi Hrvatske zajednice Herceg-Bosna,
navedeno je da tu hrvatsku jedinicu u BiH, ¢ine podrucja 30
opstina. Pored toga, 8. aprila 1992. formirano je i Hrvatsko
vijece obrane (HVO), da bi 3. jula 1992. godine bile formirane
i oruzane snage Hrvatske zajednice Herceg-Bosna. Srbi su
na teritoriji koju su kontrolisali proglasili Srpsku Republiku
Bosnu i Hercegovinu, (kasnije promijenjeno u naziv Repub-
lika Srpska), formirajuci Vojsku Republike Srpske u maju
1992. godine. Ovo jasno pokazuje da su, i prije pocetka
rata u BiH, pripadnici dva od tri konstitutivha naroda, iska-
zali svoje protivljenje Bosni i Hercegovini kao unitarnoj
i “gradanskoj” drzavi po zamisli Alije Izetbegovica i SDA.
éinjenica je da su za vrijeme rata 1992. — 1995. godine,
formalno, a pogotovo fakticki, bile uspostavljene tri drzavne
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organizacije: Republika Srpska, Herceg-Bosna i ostatak od
toga - ono $to se zvalo Republika BiH. Cinjenica je da su te
tri drzavne zajednice formirane na etnickoj osnovi i da su
imale zakonodavnu, izvrSnu i sudsku vlast, te svoje posebne
vojske — Armija BiH, Vojska Republike Srpske i Oruzane
snage Herceg-Bosne.

VASINGTONSKI SPORAZUM

Rat je trajao, a sa njim i mirovne inicijative. Nakon
do tada neuspjesnih mirovnih planova, preokret je nastao
Vasingtonskim sporazumom 18. marta 1994. godine. Nje-
mu su prethodili mirovni pregovori samo dvije strane —
muslimanske i hrvatske. UCesnici pregovora su bili — Re-
publika BiH, Hrvatska Republika Herceg-Bosna, Republika
Hrvatska, kao i sukobljene vojne snage Muslimana i Hrvata
— Armija BiH i Hrvatsko vije¢e obrane (HVO). Prethodno je
u Bonu 17. februara 1994. zaklju¢en Ugovorni sporazum o
uspostavi trajnog i cjelovitog mira izmedu muslimanskog i
hrvatskog naroda u BiH. Vasingtonski sporazum sadrzavao
je Prijedlog Ustava Federacije BiH kao i Okvirni sporazum
0 uspostavljanju konfederacije izmedu Republike Hrvatske i
Federacije BiH. 1z tog sporazuma je proizasla Ustavotvorna
skupstina Federacije BiH, koju su sainjavali poslanici izabrani
na izborima za skupstinu BiH u novembru 1990. godine. Ovo
navodimo kao fakticko stanje podijeljenosti BiH, jer su od
poslanika izabranih na izborima 1990. godine, formirane
dvije skupstine — Republike Srpske i Federacije BiH. To po-
kazuje da je Republika BiH svoj, ionako krnji, legitimitet
dijelom prenijela na novouspostavljenu Federaciju BiH. To
nije prosirilo vlast Republike BiH na teritorije pod hrvatskom
kontrolom.

APSURD

Moze se konstatovati da je cijelo vrijeme postojanja
Republike BiH, to bila medunarodno priznata drzava koja nije
imala vlast, ni narod ni teritoriju u medunarodno priznatim
granicama. To znaci: da Republika BiH nije ni postojala u

Rat je trajao, a
sa njim i mirovne
inicijative.  Nakon
do tada neuspjesnih
mirovnih  planova,
preokret je nastao
Vasingtonskim spo-
razumom 18. marta
1994. godine.

Vasingtonski spora-
zum sadrzavao je
Prijedlog Ustava
Federacije BiH kao i
Okvirni sporazum o
uspostavljanju kon-
federacije izmedu
Republike Hrvatske i
Federacije BiH.
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Rat je pokazao kako
se priznavanje, zarad
sprecavanja rata,
okrenulo u potpunu
suprotnost, koja je
ovu zemlju kostala
97.207ljudskihzZrtava,
etnicki rasporedenih
priblizno ucescu u uk-
upnom broju predrat-
nog stanovnistva.

Dejton je trebao biti
zavrSetak  tragicnih
sukoba u regionu, ali
kriza na ovim prosto-
rima jos traje, u kojoj
se ni BiH ne mora
pokazati kao najteZi
slucaj.

stvarnosti i da je Bosna i Hercegovina zadovoljila kriterijume
medunarodnog prava tek nakon prvih poslijeratnih izbora
u septembru 1996. godine i konstituisanja Predsjednistva,
Parlamentarne skupstine i Savjeta ministara. Medunarodno
priznanjeiprijem u UN, 1992. godine, nisu mogle nadoknaditi
ono Sto Republika BiH objektivno nije ispunjavala od svog
formalnog nastanka, pa sve do njenog prestanka, 14.
decembra 1995. godine.

Rat je pokazao kako se priznavanje, zarad spreCavanja
rata, okrenulo u potpunu suprotnost, koja je ovu zemlju
kostala 97.207 ljudskih Zrtava, etnicki rasporedenih priblizno
uceS¢éu u ukupnom broju predratnog stanovnistva. Pored
ljudskih zrtava, desila su se ogromna razaranja, uz veliki
broj izbjeglica i interno raseljenih lica. Rat se okoncao
prihvatanjem ¢injenice o tronacionalnom ustrojstvu i etnickoj
teritorijalizaciji, prvo Vasingtonskim, a potom i Dejtonskim
sporazumom.

NEPOVJERENJE

Do Dejtona, veliki broj stradalih i brojni zlocini ucinjeni
od strane pripadnika sva tri naroda, produbili su podjele
i nepovjerenje. To je posljedica koja se ne moze iskazati
brojkama, ali se pokazuje kao najteza za buducénost BiH.

Dejton je trebao biti zavrSetak tragi¢nih sukoba
u regionu, ali kriza na ovim prostorima joS traje, u kojoj
se ni BiH ne mora pokazati kao najtezi slucaj. Zasto traje
kriza u BiH i 13 godina nakon okoncanja rata i ogromnog
angazovanja medunarodne zajednice?

DEJTONSKI SPORAZUM

Dejtonski sporazum nije samo mirovni sporazum,
jer pored okoncanja ratnih dejstava, sadrzi i 11 aneksa
kojima su regulisani svi aspekti postojanja BiH kao drzave
nastale tim mirovnim sporazumom. Zato bi tacniji naziv za
dejtonski paket bio — DEJTONSKI SPORAZUMI. Za razliku od
drugih mirovnih sporazuma, na osnovu kojih su formirane
drzavne zajednice, ovaj sporazum je izuzetan po svojim
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specificnostima koji mu daju karakter jednog od najvaznijih
dokumenata nakon Drugog svjetskog rata. Rat u BiH, koji je
okoncan u Dejtonu, nesumnjivo je i uspjeh SAD, koje su bile
vodedi akter i, zajedno sa drugim drzavama organizovanim
u Kontakt grupi, ucinile mnogo da zaracene strane dovedu
za pregovaracki sto i uz svjedoCenje najvedih svjetskih sila
potpiSu mirovni sporazum. Treba se podsijetiti ko je stajao
iznad trojice «gospodara rata» - MiloSevica, Tudmana i Izet-
begovica, dok su potpisivali taj istorijski sporazum. To su bili
predsjednici drzava ili vlada: SAD, Ruske Federacije, Velike
Britanije, Francuske, Njemacke, te predstavnik Evropske
unije.

Takav epilog se desio nakon viSegodisnjih aktivnosti
koje su vodene uporedo sa ratom, brojnih inicijativa i planova
koji su propadali zbog neprihvatanja jedne, dvije ili sve tri
zaracene strane u BiH — od Kutiljerovog plana, koji je mogao
sprijeciti rat, pa preko Vens-Ovenovog-Stoltenbergovog plana
i planova Kontakt grupe. Kao temelje, Dejtonski sporazum je
imao Dogovorene osnovne principe («Zenevski principi») od
8. septembra 1995. godine i Nastavak dogovorenih osnovnih
principa («Njujorski principi») od 26. septembra 1995.
godine. Pritom je BiH konstatovana samo kao cinjenica —
postojece granice i medunarodno priznanje. Sve ostalo Cine
entiteti - «Federacija BiH koja je osnovana Vasingtonskim
sporazumom i Republika Srpska, koji nastavljaju da postoje
u skladu sa ustavima, koji ¢e se uskladiti i dopuniti u skladu
sa ustavnim principima». Tako piSe u ovim dokumentima na
koje se poziva i Dejtonski sporazum i Ustav BiH.

Radi podsjecanja, u ovom vremenu kada BiH stoji
pred novim pocetkom, vrati¢emo se vremenu i ¢injenicama
s kraja 1995. Godine:

STA JE BIO CILJ ZAVRSNIH MIROVNIH

PREGOVORA? 5 5
STA SE TREBALO RIJESITI I OKONCATI U
DEJTONU?

Nema nikakve dileme o tome, jer to proizilazi iz
cjelokupne dokumentacije koja je nastala prije i za vrijeme
mirovnih pregovora, te kroz zapise i intervjue neposrednih
kreatora i uCesnika.

Treba se podsjetiti ko
je stajao iznad trojice
«gospodara rata» -
MiloSevica, Tudmana
i Izetbegovica, dok
su potpisivali taj isto-
rijski sporazum. To

su bili predsjednici
drzava ili vlada: SAD,
Ruske Federacije,

Velike Britanije, Fran-
cuske, Njemacke, te
predstavnik Evropske
unije.

Kao temelje, Dejton-
ski sporazum je imao
Dogovorene osnovne
principe («Zenevski
principi») od 8. sep-
tembra 1995. godine
i Nastavak dogovore-
nih osnovnih principa
(«Njujorski principi»)
od 26. septembra
1995. godine.
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Na pitanje: Sta je bio
CIL] DEJTONA(?),
odgovor je bio ne-
skriven i unaprijed
poznat svim uces-
nicima: POSTIZANJE
SVEOBUHVATNE
NAGODBE!

Postoji samo jedna
valjana mogucnost
za postizanje spo-
razuma; sva pitanja
koja se ne rijese na
pregovorima u Dej-
tonu, NIKADA se
nece rijesiti.

Sve Sto je proizveo Dejtonski sporazum ostaje, ne
samo za istoriju ratova, diplomatije, medunarodnih odnosa,
veC i kao trajni nauk kako je malo potrebno da dode do
rata, a kako je mnogo potrebno da se sukob okonca i krene
naprijed.

Na pitanje: Sta je bio CIL] DEJTONA(?), odgovor je bio
neskriven i unaprijed poznat svim ucesnicima: POSTIZANJE
SVEOBUHVATNE NAGODBE!

Na pitanje: STATREBA RIJESITI U DEJTONU(?), odgo-
vor je opet SVEOBUHVATNOST(!) kao cilj. Sveobuhvatnost
se ogledala u stavu koji je, takode, bio promovisan i poznat:
STO SE NE DOGOVORI NA MIROVNIM PREGOVORIMA,
NECE SE NIKAD NI DOGOVORITI!

Ovo je stalno potencirala americka strana, trazedi
za to podrsku od Kontakt grupe, pa je Ricard Holbruk kao
glavni pregovarac i koordinator, procjenjivao: «Postoji samo
jedna valjana mogucénost za postizanje sporazuma; sva
pitanja koja se ne rijeSe na pregovorima u Dejtonu, NIKADA
se nece rijesiti.»

Ovakav pristup iziskivao je i posebne pripreme. Zato su
americki funkcioneri i pravni stru¢njaci ambiciozno pripremal
nacrte dokumenata koji bi odrazavali sveobuhvatnost spo-
razuma. NaroCito je potenciran pravni aspekt sporazuma i
priloga, pa su stoga bili ukljuceni pravni stru¢njaci iz Mini-
starstva spoljnih poslova — njegovih odjela za evropske
poslove i bezbjednost, ljudska prava, kao i kancelarije
glavnog pravnog savjetnika Stejt Dipartmenta. Aktiviran je
i Robert Oven, pravnik sa iskustvom u izradi medunarodnih
dokumenata i raniji funkcioner Stejt Dipartmenta. Formirane
su brojne radne grupe - za okvirni (krovni) sporazum, us-
tav, izbore, vojne snage, ekonomsku obnovu, izbjeglice,
humanitarnu pomoc. Iz ovoga se vidi da je Dejtonski po-
razum od starta bio koncipiran kao cjelovit dokument koji
¢e omoguciti funkcionisanje BiH kao drzave, uz uvazavanje
njene sloZenosti. To istovremeno Cini smijeSnim, nepostenim
i zluradim sva nastojanja za naknadna prekrajanja BiH,
prikrivajuéi to toboznjim neophodnim reformama zarad funk-
cionalnosti, racionalnosti, pomirenja i demokratskog razvoja.
Dejton je to sve postigao i zaokruzio i postavio kao osnov za
postojanje i funkcionisanje BiH kao zajednicke drzave.
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BiH - SLOZENA DRZAVA

Dejton je odredio Bosnu i Hercegovinu kao sloze-
nu drzavu federalno-konfederalnog tipa, iako to nije i
formalno definisao. Ta slozenost BiH diriguje i nacin njenog
funkcionisanja. To je suprotno ratnim ciljevima koje su imale
tri zaraCene strane u BiH. Neki ratni akteri nisu se ni do
danas odrekli ratnih ciljeva — kobajagi gradanske drzave, na
prinicipima jedan Covjek — jedan glas, u Sto se mogao uvijeriti
i Ri¢ard Holbruk prilikom ovogodisnje posjete Sarajevu. Nas
u to uvjeravaju bosnjacki politicari svakodnevno. Istupanja
Harisa Silajdzi¢a, Sulejmana Tihi¢a, pa i Zlatka LagumdZije,
na liniji su onoga Sto neuvijeno govori poglavar Islamske
zajednice u BiH reis Mustafa Ceric.

U Dejtonski sporazum ugradeni su i principi i iskustva
okoncanja velikih kriza i sukoba. U pripremi Dejtona su ta-
ko svoje mjesto nasli i Cetvorostrani sporazum o Berlinu
(SAD, SSSR, Britanija i Francuska) iz 1971. godine, iskustva
istorijskog sporazuma iz Kemp Dejvida kojim su 1978.
okoncani sukobi izmedu Izraela i Egipta, kao i pregovori o
Vijetnamu. Dejtonski sporazum nije bio samo rezultat Satl
diplomatije i izolacije u vojnoj bazi Rajt-Peterson, kako se
Cesto pojednostavljeno prikazuje. Ozbiljne pripreme i broj-
ni timovi strucnjaka iz raznih oblasti i resora, prije svega
americke vlade, doveli su do toga da ¢e Dejtonski sporazum
ostati na visokom mijestu u istoriji. Iako je to vrijeme bilo
optereceno brojnim sukobima, ne samo ratujuéih strana,
vec i jalovoséu mehanizama svjetske politike, suparnistvima
SAD i Evrope, Rusije i Zapadnih sila, dvostrukim standardima
i nerazumijevanjem, Dejton je uspjesan projekt! Koliko je
on bio znacajan za SAD, govori i to Sto je Voren Kristofer,
tadasnji americki drzavni sekretar, odredio da se taj poduhvat
zabiljezi i saCuva kao istorijski projekat. To je i ostvareno
kroz ,,PROJEKT ISTORIJE DEJTONA", Ciji je cilj bio napisati
istorijski prikaz i ustrojiti sveobuhvatne i iscrpne arhive sa
svim materijalima.

USLOVI

U vremenu koje je prethodilo Dejtonskoj konferenciji,
u najvisim krugovima americke vlade i Pentagona, sacinjena

Dejton je odredio
Bosnu i Hercegovinu
kao slozenu drzavu
federalno-konfeder-
alnog tipa, iako to nije
i formalno definisao.

U Dejtonski sporazum
ugradeni su i principi
i iskustva okoncanja
velikih kriza i sukoba.
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Prema ustavu, BiH
Ce ostati jedinstvena
drzava, ali ¢e se sas-
tojati od dva visoko
autonomna entiteta
- jedan sa srpskom
vecinom i drugi s
muslimansko — hr-
vatskom vecinom, a
pojedinosti ¢e dogov-
oriti same sukobljene
strane.

U periodu do pocetka
Dejtona, odrzani su
brojni pripremni sa-
stanci poznati kao
Satl-diplomatija.

je ,Knjiga scenarija" sa postavkama na kojima se zasnivao
americki pristup rjeSavanju krize i rata u BiH. U postavkama
su naznaceni i uslovi za nagodbu u BiH, oznaceni sa sedam
tacaka:

1) Nagodba ce biti sveobuhvatna te dovesti do
trajnog mira unutar Bosne i Hercegovine i cijele
regije.

2) UkljuCivace trostrano uzajamno priznanje
Hrvatske, Srbije i BiH, s prekidom vatre na cije-
loj teritoriji te prekid ofanzivnih vojnih dje-
lovanja.

3) Amerikanci ¢e nastojati privoljeti strane na
pregovore o primjerenijim i odrzivijim grani¢nim
linijama, koje e odraZavati i novije promjene na
terenu, ali nece jednostavno odbaciti plan Kontakt
grupe.

4) Prema ustavu, BiH Ce ostati jedinstvena drzava, ali
Ce se sastojati od dva visoko autonomna entiteta -
jedan sa srpskom vecinom i drugi s muslimansko
— hrvatskom vec¢inom, a pojedinosti ¢e dogovoriti
same sukobljene strane.

5) Umijesto paketa ograni¢enog ukidanja sankcija,
SAD bi bile spremne na “odlu¢an pristup” i
ukidanje sankcija za SR Jugoslaviju.

6) U nagodbu se mora ukljuciti i hrvatsko — srpski
sporazum o istocnoj Slavoniji, podrucju boga-
tom resursima izmedu Hrvatske i Srbije.

7) Nagodba mora ukljucivati i sveobuhvatan program
regionalne ekonomske obnove. Za americku
diplomatsku inicijativu posebno je bila vazna ova
zadnja tacka zato Sto Ce, premda ¢e Sjedinjene
Americke Drzave voditi pregovore, doprinos
Evrope obnovi postati vazna “mrkva” za postizanje
Sporazuma.

TRAJNA RIESENJA

U periodu do pocetka Dejtona, odrZani su brojni
pripremni sastanci poznati kao Satl-diplomatija. U njima su
americki diplomati, koristeci se Knjigom scenarija, upoznavali
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buduée ugovorne strane, kao i veci broj zemalja, sa moguc¢im
rieSenjima, te na taj nacin testirali njihovu prihvatljivost.
Oslanjali su se i na prethodni plan Kontakt grupe po kome
bi BiH ostala jedinstvena drzava podijeljena u autonomne
entitete, uz pravo na specijalne veze sa SR Jugoslavijom i
Hrvatskom. Kako stoji u Projektu istorije Dejtona: ,,Cilj ame-
rickih diplomatskih napora nije bio samo okoncati krvoprolice,
veC i uspostaviti politicke i ustavne strukture trajnog rjesenja
zasnovanog na demokratskim nacelima." Zato je Dejtonski
sporazum tako Siroko koncipiran, da bi na uspostavijenom
balansu izmedu nacionalnog (kolektiviteti) i pojedinacnog
(ljudska prava), stvorio prihvatljiv osnov za funkcionisanje i
sam opstanak BiH kao visenacionalne drzave.

UCESNICI

Delegacije koje su pregovarale u Dejtonu fakticki i
formalno su bile — Republika Hrvatska, Savezna Republika
Jugoslavija i Republika Bosna i Hercegovina, tacnije musli-
manski predstavnici — Alija Izetbegovi¢, predsjednik Pred-
sjednistva BiH, Haris Silajdzi¢, predsjednik Vlade i Muhamed
Sacirbej, ministar spoljnih poslova. Fakticki su to bili tro-
nacionalni pregovori, jer su vodeni u ime Srba i Hrvata
iz BiH, a samo formalno u ime RBiH, a zapravo su to bili
predstavnici muslimanskog naroda u BiH.

VAZENJE BEZ RATIFIKACIJE

Prije poCetka pregovora, Amerikanci su insistirali da
svaka delegacija koja dolazi u Dejton, mora imati ovlas¢enja
za odlucivanje o mirovnom sporazumu, drugim rije¢ima da
nema naknadnog ratifikacijskog procesa. To je potvrdeno
i na kraju pregovora u Dejtonu, posebnim Sporazumom o
parafiranju Opsteg okvirnog sporazuma za mir u BiH, kao
zadnjom sastavnicom tog medunarodnog akta, u kome
stoji:

«Uvidajuéi sada potrebu za sveobuhvatnim rjeSenjem
u cilju okoncanja tragi¢nog sukoba u regionu, BiH, Hrvatska
i SR Jugoslavija su se saglasile da su zavrSeni pregovori o

Kako stoji u Projektu
istorije Dejtona: ,Cilj
americkih  diplomat-
skih napora nije
bio samo okoncati
krvoprolice, vecC i
uspostaviti  politicke
i ustavne strukture
trajnog rjesenja za-
snovanog na demo-
kratskim nacelima."

Prije pocetka prego-
vora, Amerikanci su
insistirali da svaka
delegacija koja dola-
zi u Dejton, mora
imati ovlas¢enja za
odlucivanje o mirov-
nom  sporazumu,
drugim rije¢ima da
nema naknadnog
ratifikacijskog proc-
esa.
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Potpisivanjem  Spo-
razuma i aneksa, oni
stupaju na snagu i od
tog datuma postaju
oprerativni.

Nakon potpisivanja
Dejtonskog sporazu-
ma, od 14. decembra
1995. godine, pre-
stala je i formalno
postojati  Republika
BiH i njen Ustav.

sporazumu za mir zajedno sa njegovim aneksima, te su se
te drzave i entiteti koje one predstavljaju, obavezale da ¢e u
Parizu potpisati sva ta dokumenta u njihovoj formi parafiranoj
u Dejtonu. Potpisivanjem Sporazuma i aneksa, oni
stupaju na snagu i od tog datuma postaju oprerativni.
Parafiranje sporazuma i aneksa izraZzava saglasnost strana
i entiteta koje one predstavljaju da su se obavezale tim
sporazumima.

Zato je Cin potpisivanja u Parizu ucinio vazec¢im i
operativnim Sporazum i anekse, te i nije bilo nikakve dalje
saglasnosti ni ratifikacije od strane parlamenata potpisnica.
Tako je, uostalom, utvrdeno u tacki XI Dejtonskog sporazu-
ma koja glasi: «Ovaj Sporazum stupa na snagu nakon
potpisivanja. Potpisano u Parizu na dan 14.12.1995. godine.«
Pritom, ni u jednom slucaju nema nikakvih rezervi spram tog
sporazuma, jer ih nije izrazila nijedna strana potpisnica, pa se
ni rezerve nisu mogle naknadno stavljati. Mora se imati u vidu
da Dejtonski sporazum kao medunarodni ugovor podlijeze
pravilima Becke konvencije o pravu medunarodnih ugovora.
Clanom 14. Betka konvencija predvida ratifikaciju ako je
to predvideno ugovorom. Ovdije je Cak izricito naglaseno
da Dejtonski sporazum stupa na snagu danom potpisivanja.
Clanom 24. Be¢ke konvencije, utvrdeno je da ugovor stupa
na snagu «na nacin i na dan koji su utvrdeni njegovim
odredbama». U ¢lanu 26. naglasava se pravilo PAKTA SUNT
SERVANDA — §to znaci: UGOVORI SE MORAJU POSTOVATI.
Tu stoji: «Svaki ugovor koji je na snazi veze strane i one ga
moraju izvrSavati u dobroj vjeri». A u €lanu 27. izri¢ito stoji:
«Strana se ne moze pozivati na odredbe svog unutrasnjeg
prava da bi opravdala neizvr§avanje ugovora». Clanom 42. je
regulisano da «do prestanka ugovora, njegovog otkazivanja
ili povlaCenja neke strane, moZe do¢i samo primjenom
odredaba ugovora ili pak same Konvencije.»

Koliko mora postojati besmisla i niStavila u trazenju da
se, zbog navodnog neprovodenja Dejtonskog sporazuma,
vrati na snagu Ustav Republike BiH, zato Sto je to zakljucila
Skupstina Republike BiH, prihvatajuci Dejtonski sporazum.
Tako je isto o Dejtonskom sporazumu mogao da raspravlja
bilo ko i da zakljudi bilo Sta. Nakon potpisivanja Dejtonskog
sporazuma, od 14. decembra 1995. godine, prestala je i
formalno postojati Republika BiH i njen Ustav.
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Na kraju ovog dijela, treba napomenuti jos jednu bitnu
okolnost. Ako bi bilo tacno ono Sto najcesce tvrdi bosnjacka
strana — da je Dejtonski sporazum (samo) zaustavio rat, onda
on i ne bi imao anekse, ne bi imao Ustav. Kada bi bilo tacno
da je u pitanju bilo samo okoncanje rata, onda bi Dejtonski
mirovni sporazum odredio kako e se doci do Ustava kao akta
na osnovu koga ¢e funkcionisati BiH. Pa bi onda predvidio
nacin formiranja ustavotvorne skupstine koja bi imala
zadatak da donese ustav. To sa BiH nije slucaj. Dejton je
odmah dao i Ustav BiH koji ¢e se primjenjivati sve dok ne
bude promijenjen ili donesen novi, po ustavnoj proceduri
iz tog Ustava. Mirovni sporazum samo radi okoncanja rata,
bio je VaSingtonski sporazum koji je zaustavio rat izmedu
Muslimana i Hrvata. Kako sam ve¢ naveo, taj sporazum
je zaklju¢en u martu 1994. godine, a na osnovu nhjega je
formirana ustavotvorna skupstina Muslimansko-Hrvatske
Federacije, koja je nakon nekoliko mjeseci, sredinom
1994. donijela Ustav Federacije BiH. Od samog nastanka,
pa i danas, ozbiljni problemi su u Federaciji BiH, jer nema
mehanizma za zastitu od preglasavanja. Svjedoci smo da
nerijetko predstavnici Hrvata u organima Federacije BiH bivaju
preglasani od strane predstavnika BoSnjaka. Federacija BiH i
u vrijeme Dejtona je bila vrlo upitna tvorevina, pa je samo
ogromnim zalaganjem i pritiscima, nakon potroSenih 8 dana
od ukupno 20 dejtonskih dana, nekako opstao ovaj entitet.
Od tako formirane Federacije, kao jednog entiteta, i Republike
Srpske kao drugog entiteta, u Dejtonu je stvorena BiH.

Nema Bosne i Hercegovine drugacije i druge, mimo
drzave stvorene medunarodnim ugovorom — Dejtonskim
sporazumom!

DEJTON, TEMELJ BIH

Ovo podsje¢anje na nastanak i zakljucenje Dej-
tonskog sporazuma sa svim aneksima, bazirano na vjero-
dostojnim dokumentima i iskazima, jasno pokazuje svu
sadasnju neutemeljenost zahtjeva bosnjackih politiCara za
centralizaciju i unitarizaciju. Da je to bilo prihvatljivo i mogu-
¢e u visenacionalnoj BiH, onda ne bi ni bilo rata. Moglo se
zakljuciti na osnovu ovoga Sto je naprijed navedeno, sa kojim

Dejton je odmah dao
i Ustav BiH koiji ¢e se
primjenjivati sve dok
ne bude promijenjen
ili donesen novi, po
ustavnoj proceduri iz
tog Ustava.

Nema Bosne i Herce-
govine drugacije i
druge, mimo drza-
ve stvorene medu-
narodnim ugovorom
— Dejtonskim spora-
zumom!
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Sasvim jasno se od-
slikava sva slozenost
odnosa u BiH i potre-
bu uvazavanja opra-
vdanih zahtjeva da
se kreiraju sveobu-
hvatna rjesenja.

Dokle god se medu-
narodni projekt, po-
znat kao Dejtonska
BiH, pokusava srusiti
pod plastom reformi,
ljudskih prava, ev-
roatlantskih integra-
Cija, dotle ¢e BiH biti
na repu ekonomskog
i svakog drugog na-
pretka!

cilievima i namjerama je pripreman i zaklju¢en Dejtonski
sporazum. Sasvim jasno se odslikava sva sloZzenost odnosa
u BiH i potrebu uvazavanja opravdanih zahtjeva da se
kreiraju sveobuhvatna rjeSenja. Zato Dejtonski sporazum
ostaje temelj funkcionisanja BiH i uslov njenog opstanka.
Nije Dejtonski sporazum nikakva privr.emena kategorija, vec
jasno definisan plan za BiH. Njegovo urusavanje i revizija
pod pritiscima i ucjenama, uz neograniCeno i nepravno
djelovanje OHR-a, nije dovelo do stabilnosti BiH, niti do
izgradnje medunacionalnog povjerenja. Naprotiv. Nastavak
takve neodgovorne politike, vodi zasigurno raspadu kao Sto
se deSavalo i kod drugih viSenacionalnih evropskih drzava.
Samo u zadnjih sto godina, podjelama su nastajale nove
drzave, poput Norveske, Irske, Ceske, Slovacke, Crne
Gore, Srbije i bivSih sovjetskih republika. Insistiranje na
tome: da Dejtonska BiH ne moze efikasno ostvarivati put
ka evroatlantskim integracijama, znaci da BiH, u svojim
sadasnjim granicama, zapravo i ne moZze postojati! Dokle god
se medunarodni projekt, poznat kao Dejtonska BiH, pokusava
srusiti pod plastom reformi, ljudskih prava, evroatlantskih
integracija, dotle ¢e BiH biti na repu ekonomskog i svakog
drugog napretka!

CENTRALIZACIJA EKONOMSKOG
BOGATSTVA

Republika Srpska, koja je opredijeliena za posto-
vanje Dejtonskog sporazuma, nije duzna da se povinuje
zahtjevima za reformisanje koji, zapravo, znace ostvarivanje
ratnih ciljeva Alije Izetbegovita. Takode, nije duzna da
svoj put, koji je priblizava ekonomski razvijenijim evrop-
skim zemljama, zaustavlja i usporava zbog frustracija i
neodgovornosti bosnjacke strane. Primarni cilj bosnjackih
predstavnika jeste centralizacija ekonomskog bogatstva, da
bi ono sluZilo za finansiranje neumijerenih i neutemeljenih
davanja za boracke i socijalne kategorije, za podrzavanje
neprivatizovanih preduzeca, za nabujalu administraciju koja
je duplirana na kantonalnom i nivou FBiH. Pritom, bosnjacka
elita svoj narod ,hrani* pricom o pravima zrtve, u odnosu
na ,genocidnu tvorevinu™ — Republiku Srpsku. Cak su do
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te mjere uspjeli da izlobiraju i neke strane predstavnike
koji sasvim ozbiljno predlazu da Republika Srpska ustupi
Federaciji svoj novac, jer ga Federacija nema, a ,ionako
Zivite u jednoj drzavi". To samo pokazuje Sta bi se desavalo
sa ekonomskim rezultatima koje ostvaruje Republika Srpska,
ako bi se, recimo, ukinulo entitetsko glasanje - kao Dejtonski
temelj postojanja BiH. Drugim rije¢ima, Republici Srpskoj
bi se desSavalo isto ono, Sto se sada deSava kantonima sa
hrvatskom vecinom, kojima se jednostavno uzima novac
da bi se pokrivala davanja, najvec¢im dijelom za pripadnike
bosnjackog naroda, koji su ta prava stekli na osnovu
neodgovorne politike i stalnog drzanja u zabludi.

PRENOS NADLEZNOSTI

Ova vlast u Republici Srpskoj zaustavila je eroziju
prenosa nadleznosti na nivo BiH i viSe nece dozvoliti nikakav
prenos nadleznosti, koji nije utemeljen na visSestranim ana-
lizama i nesumnjivim dokazima o racionalnijem i efikasnijem
obavljanju, nakon eventualnog prenosa na nivo BiH. Pogotovo
ne¢emo dozvoliti da se, krSenjem Ustava BiH, oduzimaju
nadleznosti Republici Srpskoj. Kada je pokrenuto pitanje
formalne ustavne zasnovanosti nadleznosti prenesenih sa
entiteta na nivo BiH, oglasio se tadasnji portparol OHR-a
Kris Benet, koji je ustvrdio da se ne moZe osporavati prenos
nadleznosti koji se desio prilikom reforme odbrane, pravosuda
i indirektnog oporezivanja, jer su one izvrSene u skladu sa
Ustavom BiH. To su tri nadleznosti, od preko pedeset nad-
leZnosti, koje su do sada sa entiteta prenesene na nivo BiH.
Postavlja se pitanje: Sta je sa ostalima prenesenim nad-
leZnostima i kakva je ustavnost procedure koja je dovela do
toga? Kao Sto se postavlja i pitanje efikasnosti i racionalnosti
prenesenih nadleznosti, Sto e biti predmet posebnih
analiza.

SUSTINA DEJITONSKOG SPORAZUMA

Dejtonski sporazum je poSao od istine da je BiH vise-
nacionalna drzava i da zato moraju postojati mehanizmi za

Ova vlast u Republici
Srpskoj zaustavila je
eroziju prenosa nad-
leznosti na nivo BiH
i visSe nece dozvoliti
nikakav prenos na-
dleznosti, koji nije
utemelijen na vise-
stranim analizama i
nesumnjivim  doka-
Zima o racionalnijem
i efikasnijem obav-
ljanju, nakon even-
tualnog prenosa na
nivo BiH.

Dejtonski sporazum
je posao od istine da
je BiH visenacionalna
drzava
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Aneks 4. Dejtonskog
sporazuma nosi haziv
Ustav BiH.

Kao politicki nezavis-
na drzava, u skladu
sa  medunarodnim
pravom, BiH ima sva
prava i duznosti koja
pripadaju suverenim
drzavama.

zastitu interesa, ne samo pojedinaca, vec i kolektiviteta, a u
slucaju BiH - to znaci Srba, BoSnjaka i Hrvata kao konstitutivnih
naroda. Zato je Dejtonski sporazum bio i ostao medunarodni
ugovor kreiran kao rezultat "potrebe za sveobuhvatnim
sporazumom koji ¢e uciniti kraj tragicnom sukobu u
regionu" da bi se, ostvario cilj - ,trajni mir i stabilnost™,
kako to piSe u preambuli Sporazuma. Namijera da to bude
sveobuhvatni sporazum, kao nacin ostvarivanja trajnog
mira i stabilnosti, prouzrokovala je da Dejtonski sporazum
sadrzi toliki broj aneksa. Svaki od njih, na svoj nacin, daje
doprinos trajnom miru i stabilizaciji, ali jedno je sigurno:
srz Dejtonskog sporazuma je njegov Aneks 4. - Ustav BiH!

Aneks 4. Dejtonskog sporazuma nosi naziv Ustav BiH.
Bez obzira na specificnost nastanka i donosenja, taj Ustav
ima neophodne ustavne sadrzaje i mehanizme koji definisu
BiH kao sloZenu drzavu. Prema preambuli Ustava BiH, kojoj
je Ustavni sud BiH dao normativni karakter, temelji BiH su:

' suverenitet,

* teritorijalni integritet,

* politicka nezavisnost u skladu sa medunarodnim

pravom.

Po osnovu suvereniteta, BiH je punopravna clanica
UN i Savjeta Evrope, a od ove godine partner Evropske
unije u Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju, od ranije u
Partnerstvu za mir sa NATO paktom. Kao politicki nezavisna
drzava, u skladu sa medunarodnim pravom, BiH ima sva
prava i duznosti koja pripadaju suverenim drzavama. BiH nije
teritorija pod protektoratom ni starateljstvom Ujedinjenih
nacija ni medunarodne zajednice, niVisokog predstavnika, jer
bi u tom slucaju morala postojati takva odredba Dejtonskog
sporazuma ili, pak, Odluka Savjeta bezbjednosti UN prema
¢lanu 25. Povelje UN.

KONSTITUTIVNOST

Bosansko-hercegovackikonstititutivninarodiBosnjaci,
Hrvati i Srbi, navedeni su u preambuli Ustava BiH, zajedno
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sa drugim narodima i gradanima, kao donosioci Ustava, tako
Sto odlucuju da Ustav glasi... dalje prema svojim poglavljima
i ¢lanovima. Iako Ustav nije donesen od strane Parlamenta
BiH, ipak su kao njegovi donosioci odredeni kolektiviteti - tri
konstitutivna naroda i ostali narodi i gradani. I to je jasno!
Nesumnjivo da se ovakvim nabrajanjem izrazava namijera
da se, prije svega, radi o drzavi naroda - konstitutivnih i
ostalih, a potom i o drzavi gradana.

U Ustavu se ne navodi ustavna kategorija drzave BiH.
Ipak, iz svega proizilazi da se radi o parlamentarnoj drzavi
federalno-konfederativnog karaktera. Unutrasnja struktura
BiH odreduje se Ustavom, a suprotno njemu, nije moguce
na drugi nacin odredivati unutrasnju strukturu BiH. Ustav
odreduje da je BiH demokratska drzava, koja funkcionise
na nacelima pravne drzave i slobodnih izbora. Ustavom je
regulisano ustrojstvo BiH, kao sloZzene drzavne zajednice,
koja se sastoji od dva entiteta - Federacije BiH i Republike
Srpske, i to je posebno naglaseno u clanu 2. tog Ustava.

Nadleznosti BiH su odredene clanom III.1. koji to
striktno utvrduje. Tacka IIL.5. nazvana ,Dodatne nadleznosti®
daje mogucnost uredivanja dodatnih nadleznosti za BiH kao
zajednicke drzave, pod uslovom da se entiteti o tome sloze.
To podrazumijeva da entitetske skupstine kao nadlezni
zakonodavni organi, moraju donijeti odluke o prenosu nad-
leZnosti, i odlucivati o zakljucivanju sporazuma izmedu enti-
teta. To propisuje clan IV.4.d. Ustava BiH, prema kome se
nadleZnosti entiteta mogu prenijeti institucijama BiH, samo
na osnovu sporazuma izmedu entiteta.

MIJENJANIE

Dok se ne promijeni, Ustav BiH morace se striktno
podtovati kao najvisi zakonodavni akt ove zemlje. Clanom
X. Ustava BiH utvrdeno je da se Ustav moze mijenjati sa-
mo odlukom Parlamentarne skupstine BiH, ukljucujuéi dvo-
trecinsku vecinu prisutnih poslanika koji glasaju u Predstavnic-
kom vijecu. Ustav, dakle, jasno odreduje da ne postoji drugi
nacin da se promijeni Ustav BiH, pa ni odlukama Visokog
predstavnika i niti bilo kog drugog organa. Izuzetak od ovog
pravila je promjena Dejtonskog sporazuma na isti nacin kako
je i zakljucen - mirovhom konferencijom i potpisima.

Ustav odreduje da
je BiH demokratska
drzava, koja funkcio-
niSe na nacelima
pravne drZave i slo-
bodnih izbora.

Dok se ne promijeni,
Ustav BiH moracde se
striktno postovati kao
najvisi  zakonodavni
akt ove zemlje.
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Zato se tumacenja
Dejtonskog  spora-
zuma mogu striktno
temeljiti samo na on-
ome Sto je potpisano
— samo slovo, a ne
nikakav duh Dejtona.

Dejtonski  sporazum
je predvidio nacin
koordinacije u pro-
vodenju  mirovnog
sporazuma i to je re-
gulisano Aneksom X.

S obzirom na sveobuhvatnost rjesenja, u Dejtonskom
sporazumu nisu predvidene naknadne interpretacije (ogra-
nieni izuzetak odnosi se samo na tumacenje Aneksa 10.),
niti primjena drugih pravila, niti je dato pravo nekoj me-
dunarodnoj organizaciji ili bilo kojoj drugoj instituciji koja
nije ustanovljena Dejtonskim sporazumom, da ga tumadi.
Stoga, ni Ujedinjene nacije nisu mogle niti su «dopisivale»
niti «kreativno» tumacile Dejtonski sporazum. Zato se
tumacenja Dejtonskog sporazuma mogu striktno temeljiti
samo na onome Sto je potpisano — samo slovo, a ne nikakav
duh Dejtona. Dejtonski sporazum pripada gradanima BiH
i njihovim demokratski izabranim institucijama. To pravo
nema ni Visoki predstavnik, a joS manje njegov ofis.

OHR I NJEGOVA VLADAVINA
BOSNOM I HERCEGOVINOM

Ukupnost odnosa u BiH, kao dejtonskoj tvorevini, ne-
minovno odreduje bavljenje institucijom Visokog predstav-
nika medunarodne zajednice u BiH i njegove kancelarije,
poznate kao OHR. Ova institucija je nastala kao svojevrsni
koordinator i posrednik, bez sli¢nih uzora u drugim slucaje-
vima mirovnih sporazuma.

Dejtonski sporazum je predvidio nacin koordinacije u
provodenju mirovnog sporazuma i to je regulisano Aneksom
X. Nije bilo obavezno, ali je tako utvrdeno i potpisano i to se
mora postovati! Iako su Ujedinjene nacije bile, na razlicite
nacine, involvirane u rat u BiH - vojno, civilno, humanitarno,
tadasnji generalni sekretar Butros Gali stavio je do znanja
da bi se rado rijeSio bivse Jugoslavije. SloZio se da se svi
aspekti provodenja mirovnog sporazuma organizuju jizvan
Ujedinjenih nacija. To je bio osnov za planiranje posebnog
koordinatora za provodenje mirovnog sporazuma, pa je
Aneksom X ustanovljen Visoki predstavnik medunarodne
zajednice u BiH. I ostale zemlje su bile saglasne sa civilnim
koordinatorom koji bi nadzirao provodenje nevojnih dijelova
mirovnog sporazuma. Bila su razliCita videnja ko ga postavlja:
dok su Francuzi i Britanci bili za to da ga postavlja generalni
sekretar UN, dotle su SAD smatrale da ga Savjet bezbjednosti
treba samo ,potvrditi®, s tim da njegova prava ostaju potpuno
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nezavisna od UN. ,,Civilni koordinator bi tako predvodio jednu
autonomnu multilateralnu koaliciju dobrovoljnih ucesnika»
kako su obrazlagali Amerikanci, traZzei da provodenje i vojne
i civilne komponente mirovnog sporazuma bude mimo UN.
Zato su i trazili da to bude regulisano samim sporazumom,
jer je izbjegavanjem uloge UN, izostala pravna komponenta
za postojanje civilnog koordinatora za djelovanje u BiH. Zato
se pribjeglo formuli da ¢e vojni aspekt obezbjedivati snage
NATO pakta i da civilni implementator nece imati nikakve
nadleznosti nad vojnim aspektom sporazuma. Izostanak UN
je imao jedan izuzetak: policijska misija, pod nazivom IPTF,
odredena je kao odgovornost UN. Danas je i policijska misija
u nadleznosti Evropske unije pod nazivom EUPM, kao i vojne
shage pod nazivom EUFOR.

NADLEZNOSTI

O nastajanju rjeSenja za civilnu implementaciju, prvi
visoki predstavnik Karl Bilt, u svojoj knjizi «Misija mira»,
piSe: «Polazna pozicija Vasingtona je bila da nema govora da
postoji neko ko ¢e nadgledati sprovodenje mirovnog ugovora.
Prvobitno je to trebao biti «pomocni koordinator» koji bi
prema poziciji Vasingtona imao «zadatak da sluzi kao tacka
za kontakt sa internacionalnim organizacijama i dobrovoljnim
organizacijama koje su angazovane da sprovedu mirovni
ugovor», ali su odmah dodali da «pomocni koordinator nece
imati neki autoritet nad internacionalnim organizacijama,
dobrovoljnim organizacijama ili funkcionerima u zemlji doma-
¢inu, sem u slucaju da mu se izricito da takva punomoc».
Kao Sto znamo takvu punomoé po Dejtonskom sporazumu
nije dobio Visoki predstavnik.

U sta se izrodila institucija civilnog koordinatora svih
ovih godina, i na osnovu cega je djelovala? Kako se desilo
da Visoki predstavnik postane OHR? Otkud protektorat nad
BiH, dostojan kolonijalne prakse iz proslih vijekova?

Aneksom 10. Dejtonskog sporazuma ustanovljena je
instititucija Visokog predstavnika medunarodne zajednice
u BiH, a ne kancelarija OHR. Kancelarija OHR je u sluzbi
Visokog predstavnika, a ona je postala dominantna. Dakle

O nastajanju rjeSenja
za civilnu implemen-
taciju, prvi visoki
predstavnik Karl Bilt,
u svojoj knjizi «Misija
mira», piSe: «Polazna
pozicija Vasingtona je
bila da nema govora
da postoji neko ko
¢e nadgledati spro-
vodenje  mirovnog
ugovora.

U Sta se izrodila insti-
tucija civilnog koor-
dinatora svih ovih
godina, i na osnovu
Cega je djelovala?
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Medu stranama pot-
pisnicama ovog Ane-
ksa su i dva entiteta
BiH — Federacija BiH
i Republika Srpska.
Ova Ccinjenica daje
neotudivo pravo Re-
publici Srpskoj, kao
potpisnici Aneksa 10.
i jednoj od ,Strana"“,
da razmatra djelo-
vanje i akta koje do-
nosi Visoki predstav-
nik. To niko ne moze
zabraniti niti ocijeniti
napadom na autoritet
Visokogpredstavnika.
To nije samo pravo
Republike  Srpske,
veC i obaveza, jer je
Visoki  predstavnik
svoj mandat dobio,
izmedu ostalog i od
nas, Republike Srp-
ske.

Aneks 10. pod nazivom: «Sporazum o civilnom sprovodenju
mirovnog rjeSenja» potpisale su sljedece potpisnice:

1. Republika Bosna i Hercegovina,

2. Republika Hrvatska,

3. Savezna Republika Jugoslavija,

4. Federacija Bosne i Hercegovine i

5. Republika Srpska,

pa su te potpisnice oznacene kao ,Strane". Prema
¢lanu 1.2. tog Aneksa, «strane» traze da se odredi Visoki
predstavnik. Iz te formulacije «TRAZE» proizilazi da se Visoki
predstavnik po medunarodnom pravu, mora i ponasati kao
punomocnik strana i u skladu sa njihovom voljom i trazenjem.
Prema Clanu 5. Aneksa 10. «Visoki predstavnik na terenu je
konacni autoritet za tumacenje ovog Sporazuma o civilnom
sprovodenju mirnog rjeSenja" Znaci ne i cijelog Dejtonskog
sporazuma, ne vojnog dijela ne mnogo cega drugog, nego
samo Aneksa 10.

Medu stranama potpisnicama ovog Aneksa su i dva
entiteta BiH — Federacija BiH i Republika Srpska. Ova Cinjenica
daje neotudivo pravo Republici Srpskoj, kao potpisnici Aneksa
10. i jednoj od ,Strana", da razmatra djelovanje i akta koje
donosi Visoki predstavnik. To niko ne moze zabraniti niti
ocijeniti napadom na autoritet Visokog predstavnika. To nije
samo pravo Republike Srpske, ve¢ i obaveza, jer je Visoki
predstavnik svoj mandat dobio, izmedu ostalog i od nas,
Republike Srpske. To je istovremeno i obaveza Republike
Srpske prema svim njenim gradanima, kao i svim gradanima
Bosne i Hercegovine, radi oCuvanja mira i stabilnosti u BiH.
Time Republika Srpska snazno manifestuje svoju obavezu da
ucini sve da Bosna i Hercegovina funkcioniSe po svom Usta-
vu, zakonima, izbornom rezultatu. Ako neko Zeli drugacije,
onda on uvodi krizu u BiH sa vrlo izvjesnim, a nesagledivim
posledicama. U skladu s tim, bi¢e adresirana i odgovornost
pred medunarodnom javnoScu i institucijama za zastitu
medunarodnog prava.

OVLASTENJA

U ¢lanu 2. Aneksa 10. koji nosi naziv: Mandat i
metodi koordinacije i odrzavanje veze, stoji da Visoki
predstavnik:
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- nadgleda sprovodenje mirnog riesenja;

- odrzava tijesne kontakte sa Stranama, a vidjeli
smo koje su strane potpisale Aneks 10.,

- koordinise aktivnosti civilnih organizacija i agen-
cija u BiH, postujuéi pritom njihovu autonomiju u
okviru njihovog djelokruga rada, a tek po potrebi
im moze davati opSte smjernice o uticaju njihovih
aktivnosti na sprovodenju mirnog rjesenja.

Prema Clanu 2.g. Aneksa 10. Visoki predstavnik
ce: ,Olaksati, ukoliko procijeni da je to potrebno,
prevazilazenje svih teskoca koje nastanu sa civilnim
sprovodenjem."

Kako ¢e se to raditi, Aneks 10. ne precizira, ali iz
navedenih formulacija prethodnih tacaka u kojima stoji da
Visoki predstavnik

proizilazi da je to nadin postupanja u njegovom
ovlasc¢enju radi olakSavanja prevazilazenja svih tesko-
¢a, a ne nametanje zakona, ustavnih amandmana, reformi,
smjena i prijetnji.

OBAVEZA

Kao obaveza Visokog predstavnika, ¢lanom 2.f. Anek-
sa 10. je navedeno da ce biti obavezan da samo 4 adrese:

~periodi¢no izvjestava Ujedinjene nacije, Evropsku
uniju, Sjedinjene Drzave, Rusku Federaciju i druge zaintere-
sovane vlade, strane i organizacije o napretku i sprovodenju
mirovnog sporazuma u vezi sa zadacima predvidenim u
ovom Sporazumu o civilnom sprovodenju mirnog rjeSenja."

Na Bonskoj konferenciji u decembru 1997. Vijece
za implementaciju mira — PIK, koja je odrzana dvije godine
nakon zakljuCenja Dejtonskog sporazuma, Karlos Vesten-
dorp kao visoki predstavnik, naknadno je pristao da o
napretku i sprovodenju mirovnog sporazuma, obavjesStava
i PIK. Zato je VijeCe za implementaciju mira pozdravilo
pristanak Visokog predstavnika, da ih uvrsti medu adrese
za izvjeStavanje u skladu sa ¢lanom II.f. Aneksa 10. Drugim

Na Bonskoj konferen-
Ciji u decembru 1997.
Vijece za implement-
aciju mira — PIK, koja
je odrzana dvije godi-
ne nakon zakljucenja
Dejtonskog  spora-
zuma, Karlos Vesten-
dorp kao visoki pred-
stavnik, naknadno je
pristao da o napretku
i sprovodenju mirov-
nog sporazuma, oba-
vjestava i PIK.
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Vijece za implemen-
taciju mira (PIK)
nije organ ni tijelo
predviden meduna-
rodnim ugovorom, u
svom Clanstvu nema
ni drzava potpisnica,
ni drugih strana iz
Dejtonskog sporazu-
ma, pa time nema ni
formalne nadleznosti
za provedbu mira u
BiH.

Na bonskom zasje-
danju PIK-a doneseni
su zakljucci, izmedu
ostalog i oni koji se
ticu djelovanja Viso-
kog predstavnika.
Od tada egzistiraju
takozvana «bonska
ovlascenja».

rije¢ima: PIK se zahvaljuje, jer se time nije i definitivno
ugasila Konferencija o bivSoj Jugoslaviji. Od Konferencije,
koja se bavila cijelom Jugoslavijom, samo je BiH dobila PIK
kao netrazeno nasljedstvo. Bez obzira na krize i nerijeSene
situacije u Istocnoj Slavoniji, sukobe u jos i danas spornoj
Makedoniji, Kosovu, samo BiH ima ,pravo" i ,Cast" da ima
dodatne koordinatore. Da Visoki predstavnik nije pristao da
o napretku civilne implementacije obavjeStava PIK, ne bi
bilo nikakvih posljedica, niti bi bilo krSenja medunarodnog
ugovora, ali vjerovatno ne bi danas bilo ni PIK-a.

STA SE DESAVALO OD
1995. DO 2008. GODINE?

VijeCe za implementaciju mira (PIK) nije organ ni
tijelo predviden medunarodnim ugovorom, u svom ¢lanstvu
nema ni drzava potpisnica, ni drugih strana iz Dejtonskog
sporazuma, pa time nema ni formalne nadleznosti za
provedbu mira u BiH. Kako stoji na internet stranici OHR-a,
PIK na razlicite nacine pruza podrSku mirovnom procesu,
obezbjedujuci finansijska sredstva, dajuci trupe u sastav
SFOR-a, sada EUFOR-a, te Visokom predstavniku «daje
politicke smjernice»,,

Na bonskom zasjedanju PIK-a doneseni su zakljucci,
izmedu ostalog i oni koji se ti¢u djelovanja Visokog pred-
stavnika. Od tada egzistiraju takozvana «bonska ovlas¢enja»
koja je Visoki predstavnik koristio da:

- namece zakone i njihove izmjene i dopune;

- namece amandmane na ustave Federacije BiH i
Republike Srpske;

- smjenjuje izabrane funkcionere ili lica koja vrse
javnu sluzbu, sa zabranom uceSéa na izborima,
a potom je neke od njih vracao na scenu svojom
odlukom o pomilovanju;

- oduzima gradanska prava i licna dokumenta, bez
validnog postupka i prava na zalbu.

S obzirom da PIK nema ishodiste u medunarodnom

ugovoru, on ne moze imati ni ovlaséenje da «kreativno»

tumadi, niti da dopisuje medunarodni ugovor, dajuéi «bonska
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ovlascenja» Visokom predstavniku. U pravu postoji princip
da se nekome ne mogu dati ni prenijeti prava koja nhema
ni sam davalac. Upitnost «bonskih ovlaséenja» je predmet
analiza od Venecijanske komisije do pravnih asocijacija
i strunjaka Sirom svijeta. Takav nacin vladanja jednom
medunarodno priznatom drZzavom ne postoji u svijetu, pa je
sadasnje zagovaranje ostanka OHR-a u suprotnosti, ne samo
sa medunarodnim ugovorom, vec i sa Poveljom Ujedinenijih
nacija i cjelokupnim sistemom i praksom medunarodnog
prava.

UDALJAVANIE

Za proteklih deset godina, Visoki predstavnik je vise
od 800 puta koristio «bonska ovlas¢enja», od ¢ega 300 puta
kada su u pitanju propisi. Vrlo impresivna i vrlo zabrinjavajuca
cifra! Usprkos takvim ovlascenjima i odlukama koje su
nestedimice donoSene, BiH se udaljavala od uspostavljanja
medusobnog povjerenja, unutrasnjeg dogovora, a time je
bivala sve dalje od neophodnog demokratskog i ekonomskog
razvoja i evropskih integracija.

Mandat Visokog predstavnika i njegovo djelovanje po
ocjeni Savjeta Evrope je «n mirljiv mokratskim

ja OHR d P flul I
njih ne snosi vorn niti vez rav
il lidnost | it

lijeka." Zato je Savjet Evrope trazio od Venecijanske komisije
da odredi: koliko je ovakva praksa u skladu sa osnovnim
principima Savjeta Evrope, posebno sa Konvencijom za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda? Venecijanska
komisija je joS u martu 2005. godine, u svom izvjestaju

konstatovala .da,_ako_Jg_p_Qs_tQJala_u_tamng_p_eng_dm

Od ovako jasne ocjene Venecijanske komisije prosle
su 3,5 godine, a u nekim glavama se nista nije promijenilo!

Za proteklih deset
godina, Visoki pred-
stavnik je vise od 800
puta koristio «bonska
ovlas¢enja», od Cega
300 puta kada su u
pitanju propisi.

Mandat Visokog pred-
stavnika i njegovo
djelovanje po ocjeni
Savjeta Evrope je
«nepomirljivo sa de-
mokratskim  princip-
ima da OHR donosi
izvrsne odluke, a
da za njih ne snosi
odgovornost, niti
obavezu da opravda
njihovu validnost, a
da pri tome nema
pravnog lijeka."
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To znac¢i da nemamo
Ustavnog suda,
nema Parlamenta,
nema zakona, nema
Ustava, samo postoji
Visoki predstavnik i
njegovi nalozi.

“Vlada RS uvodi dis-
kriminaciju medu
starim deviznim Ste-
disama"

PRIMJERI
ZA TLUSTRACIJU DJELOVANJA OHR-a,
naves¢u nekoliko primjera.

Vrhunac bespravnog djelovanja, svakako je Nalog
o provedbi Odluke Ustavnog suda BiH broj AP 953/05.
kojim Visoki predstavnik proglasava nedopustivim bilo
koji postupak pred bilo kojim sudom u BiH kojim se
osporava bilo koja odluka Visokog predstavnika. Na kraju
tog Naloga stoji da te odluke ne podlijezu iznoSenju pred
sudove BiH i njenih entiteta, ali ni bilo gdje drugdije, te da se
pred nijednim sudom nikada ne moZze pokrenuti postupak o
obavezama koji prozilaze iz odluka Visokog predstavnika. 1z
ovoga prozilazi da su institucije sistema samo demokratski
paravan za autokratsku i nicim ograni¢enu vlast OHR-a. To
znaci da nemamo Ustavnog suda, nema Parlamenta, nema
zakona, nema Ustava, samo postoji Visoki predstavnik i
njegovi nalozi. Ovaj Nalog OHR-a koji sam citirao, potpisao je
23. marta 2007. godine, tada vec¢ odlazedi Visoki predstavnik
Kristijan Svarc Siling, koji se dugo opirao da ne bude dio igre
koju je godinama u BiH provodila OHR-ova struktura.

Drugi primjer je saopstenje OHR-a iz februara ove
godine, nakon donoSenja odluke o emisiji obveznica stare
devizne Stednje, kojom je Republika Srpska poboljsala
polozaj deviznih StediSa, skracujuci rok koji je odreden
zakonom na nivou BiH. OHR tim povodom saopstava:

“Vlada RS uvodi diskriminaciju medu starim
deviznim stediSama"

Odluka Vlade Republike Srpske da izda obveznice
za obaveze nastale po osnovi stare devizne Stednje ocito
krSi odluku Ustavnog suda BiH i napravice diskriminaciju
medu vlasnicima racuna stare devizne Stednje u BiH. Ovo
predstavlja jasno krSenje zakonskih odredaba o staroj deviz-
noj Stednji na drzavnom nivou. OHR moze samo pretpostaviti
da ova mjera Vlade RS predstavlja pokusaj da se dalje
manipuliS$e onima koji su ve¢ vidjeli kako njihova Stednja
nestaje primjenom paralelnih zakonskih odredaba, Sto
dovodi do diskriminacije medu starim deviznim StediSama
te do osporavanja Ustavnog suda BiH, kljucne institucije
uspostavljene prema Dajtonskom mirovnom sporazumu.”
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Kao sto je poznato, Ustavni sud BiH je u septembru
ove godine odbacio prijedlog za ocjenu ustavnosti i zakonitosti
navedene odluke Vlade RS, stajuéi na stanoviste da ono
Sto je u interesu gradana Republike Srpske, nije protivno
propisima koji su odredili samo maksimalne rokove, na
spreCavajuci entitete da u skladu sa svojim moguénostima i
poboljSaju polozaj deviznih stedisa.

Primjer tre¢i govori o manipulacijama kojima se sluzi
OHR i prilikom priprema sjednica Upravnog odbora PIK-a.
Kao Sto je poznato, OHR pripremi prijedlog kominikea koji se
podijeli u¢esnicima, sa ocekivanjem da ga oni usvoje bez ve-
like rasprave. Koristi se inercija i stereotipi o «loSoj situaciji u
BiH, zapaljivoj retorici, medunacionalnim tenzijama», a sve
to kao opravdanje za ostanak OHR-a i njegovo upravljanje i
arbitriranje bez odgovornosti i sasvim suprotno bilo kakvoj
demokratskoj praksi i pravu, kako je to konstatovala i Vene-
cijanska komisija. U tom kominikeu od 26. juna 2008., koji
nije usvojen, a koji ipak stoji na zvanicnoj stranici OHR-a,
pise:

«Bosna i Hercegovina, kao mirna, samoodrziva drzava
koja se nepovratno krece ka evropskim integracijama, ostaje
dugorocni cilj Upravnog odbora Vijeca za implementaciju
mira. Upravni odbor podsjeca vlasti na odluku koju je donio
na sastanku 27. februara 2008. godine da vlasti BiH moraju
ostvariti pet ciljeva i ispuniti dva uslova prije tranzicije
OHR-a u Ured specijalnog predstavnika EU. Sve dok Upravni
odbor Vije¢a za implementaciju mira ne utvrdi da je pet
C|IJeva postignuto i da su dva uslova ispunjena, OHR ostaje

nastavlja sa provodenjem svog mandata u skladu
sa Dajtonskim mirovnim sporazumom, osiguravajuéi puno
postivanje Mirovnog sporazuma.»

I povrSna analiza ukazuje na spremnost i odlu¢nost
OHR-a da ostane, maltene, zauvijek u skladu sa «svojim
mandatom». Cista izmidljotina, jer sam OHR nema nikakav
mandat po Dejtonskom sporazumu, odreden mandat ima
samo Visoki predstavnik, a nikako njegova kancelarija.
Formulacija da je - pazite sad ovo (!) DUGOROCAN CILJ
Upravnog odbora «mirna, samoodrziva drzava koja se ne-
povratno krece ka evropskim integracijama» ukazuje da
BiH sada nije niSta od ovoga. Ovo OHR tvrdi u situaciji kada
su mirovne snage sa 60.000 svedene na 2.500 vojnika, sa

Bosna i Hercego-
vina, kao mirna,
samoodrziva drzava
koja se nepovratno
krece ka evropskim
integracijama, ostaje
dugorocni cilj Up-
ravnog odbora Vijeca
za implementaciju
mira.

Sve dok Upravni
odbor Vijeta za im-
plementaciju mira ne
utvrdi da je pet ciljeva
postignuto i da su
dva uslova ispunjena,
OHR ostaje i nastavlja
sa provodenjem svog
mandata u skladu sa
Dajtonskim mirovnim
sporazumom,  Osi-
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guravajuci puno
postivanje Mirovnog
sporazuma.
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Vet vise godina pos-
toje brojni stavovi
u domacoj i stranoj
javnosti, da OHR nije
rjeSenje problema za
BiH, vec¢ dio problema
BiH.

Zasto gradani BiH
nemaju petlje da Pe-
diju ESdaunu i OHR-u
konacno jednom ka-
Zu — stop.

ocjenom Evropske unije da i to treba ukinuti!(?) Tvrdi, i na-
kon potpisivanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, da
BiH nije nepovratno u procesu evropskih integracija!(?) OHR
podmece Upravnom odboru PIK-a naredbodavne odluke koje
BiH MORA ispuniti — 2 uslova i pet ciljeva, a koji su postavljeni
tako da se uvijek moze konstatovati da nisu ispunjeni!

STA O OHR-u PISU NJEGOVI BIVSI
PRIPADNICI I MEDUNARODNI
ANALITICARI?

Vec viSe godina postoje brojni stavovi u domacoj
i stranoj javnosti, da OHR nije rjeSenje problema za BiH,
ve¢ dio problema BiH. Sa protekom vremena, OHR-ova
struktura je postala i ponajveéi problem BiH. Dok god
formalno postoji ta struktura, koja je dio ratne proslosti
BiH, dotle BiH ne moZe odgovornije i sigurnije koracati ka
evroatlantskim integracijama. Ako jos neko u medunarodnoj
zajednici misli da je dovoljno nametnuti reforme i prenos
nadleznosti, pripremiti ogroman broj propisa, od kojih su
mnogi neprimjereni za BiH, Cesto loSe prepisani iz stranih
uzora, josS loSije prevedeni, i da je to recept za stabilnost
i odrzivost BiH, onda opravdano imamo suprotan rezultat.
To proizilazi i iz ocjena medunarodnih sluzbenika koji su
ucestvovali u radu, kako OHR-a, tako i drugih misija medu-
narodne zajednice u BiH ili onih koji se dugo godina bave
ovim podruc¢jem. NaveSéemo nekoliko primjera i citata iz
objavljenih tekstova o ulozi OHR-a u BiH.

Da pocnemo ocjenom, koju je u tekstu od 11. avgusta
2003. godine, dao njemacki doktor prava Aden Meno. Tekst
nosi naslov: «Bespravna mo¢ OHR-a». S obzirom na vrijeme
kada je objavljen, tekst nosi podnaslov: «Nekompetentni
narodi u BiH ili kome treba OHR; Zasto gradani BiH nemaju
petlje da Pediju ESdaunu i OHR-u konacno jednom kazu —
stop».

U tekstu stoji kako Dejtonski sporazum u jednom
svom aneksu predvida Visokog predstavnika i njegov ured
OHR da pomazu u rekonstrukciji BiH, pa nastavlja: »To
je bila ponuda medunarodne zajednice tada vise klimavoj
BiH, koju BiH nije bila obavezna prihvatiti, a joS manje je
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obavezna da se stavi pod tutorstvo Visokog predstavnika,
nekoga ko je bez njihovog pristanka izabran u kabinetima
stranih zemalja. Visoki predstavnik nema nikakvu izvrsnu
vlast. Prvi Visoki predstavnik Karl Bilt je znao ovo.» Kada je
PIK 1997. zakljucio da Visokom predstavniku odobri «bonska
ovlascenja», nije o tome pitana ni Jugoslavija (Srbija i Crna
Gora, ni Hrvatska, ni BiH, kao potpisnice Dejtonskog spo-
razuma, a joS manje entiteti BiH kao strane u Aneksu 10.
Dr Meno tvrdi da «nije postojala i joS ne postoji nikakva
legalna osnova za takvu vrstu odluke» misli se na bonska
ovlaséenja. Na njegovu primjedbu, strane diplomate su mu
citirale latinska pravnu izreka koja glasi: NEPRAVDA NIKADA
NE BIVA ONOME KO JE ZELI. Sve dok se Bosanci ne bune,
nema problema. Ukoliko Bosanci nemaju petlje da kazu
OHR-u kada treba stati, kako ga onda kriviti ukoliko nastavi
? Izgleda da Bosancima odgovara ovakva vrsta kolonijalizma
ili ako nista, bar se navikavaju na njega. Cak im ne pada na
pamet da to predstavlja njihovu bruku. Ministri, politicari,
¢ak ni parlamenti u BiH nisu gospodari u vlastitoj kuéi. Niko
ih ne ohrabruje da shvate sebe veoma ozbiljno, pa kako bi
ih drugi shvatili kao takve ? Sta mi ocekujemo da nikne iz
ovog sjemena ? Bosanci postaju drski, a iskusenje da traze
viSe nov€ane pomoci, sve je vece. Medunarodni novac jos
prispijeva, ali u sve manjim kolicinama i uskoro ¢e presusiti.
Ukoliko BiH ne pomogne sama sebi, uskoro ce biti u velikim
problemima. Sta bi se desilo da su Bosanci jednostavno
rekli OHR-u: zatvorite svoje urede koji su poput tvrdava i
idite kuci. A ukoliko to ne uradite, nego nastavite nametati
ono ono Sto vi Zelite, mi ne¢emo mariti, nego jednostavno
ne¢emo izvrsavati vase naredbe. OHR nema nikakvo pravo
da ostane, a joS manje da daje bilo kakva naredenja.»

Poruka teksta ovog njemackog pravnog strucnjaka
je jasna: Dok se gradani BiH ne bune, ispada da Zele takav
status, pa OHR nastavlja sa nepravdama.

CENTRALIZACIJA

U drugom tekstu koji je napisao Metju Peris, Sef
pravnog odjela OHR-a u Brckom, koji nosi naziv: «Krah
dejtonskog protektorata», detaljno se opisuje proces pove-

NEPRAVDA NIKADA
NE BIVA ONOME KO

JE ZELI.

Dok se gradani BiH
ne bune, ispada da
zele takav status,
pa OHR nastavlja sa

nepravdama.
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Dejtonske  mirovne
sporazume pripremili
su americki advokati.
Njihova namjera nika-
da nije bila da stvore
medunarodnog dikta-
tora koji bi rukovodio
politickim  Zivotom
zemlje.

Ponekad je «pravi»
razlog za smjenu o
kojem se diskutovalo
u kuloarima OHR-a,
bila navodno optu-
Zujuéa vojna oba-
vjestajna  informa-
cija, ali ona nikada
nije jasno predocena
Zrtvi.

¢avanja nadleznosti i ukazuje na plan aktivnosti OHR-a za
centralizaciju BiH. Peri$ kaze da je cilj BoSnjaka bio pove-
¢anje nadleznosti centralnih vlasti, «jer su sebe vidjeli
kao dominantnu snagu u unitarnoj drzavi». U tome su im
obilato pomagale OHR-ove strukture, a posebno je to bilo
dominantno za vrijeme dok je Visoki predstavnik bio Pedi
ESdaun.

Za instituciju Visokog predstavnika, PeriS navodi:
«Dejtonske mirovne sporazume pripremili su americki
advokati. Njihova namjera nikada nije bila da stvore medu-
narodnog diktatora koji bi rukovodio politickim Zivotom
zemlje.» Zato je Aneks 10. i predvidao da «strane» - njih 5,
zatraze imenovanije Visokog predstavnika kao koordinatora
za «olakSavanje napora strana i koordinacije organizacija i
agencija ukljucenih u civilne aspekte». Ocjenjujuci davanje
«bonskih ovlaséenja» od strane PIK-a, Peris kaze da se radi
0 «kvazi-pravnom instrumentu, a to se protivi duhu i slovu
Aneksa 10. i da je to pravno skoro neodbranjivo». Smjene
kojima su pribjegavali visoki predstavnici, Peri§ naziva
«politickim skalpiranjem koje je postalo uobicajeno», a
takve odluke Visokog predstavnika «industrijom u usponu».
Kao poseban specijalitet djelovanja OHR-a, Peri$ navodi
sluaj kada je «Volfgang Petri¢, poslednjih dana svog
mandata, 22. i 23. maja 2002. donio 44 odluke kojima je
uklonio 12 ljudi, nametnuo 24 zakona i izmijenio ustave oba
entiteta. Ovo je postalo dio tradicije poznate pod imenom
—aerodromske odluke, jer se smatralo da su potpisivane na
aerodromu u trenutku odlaska visokog predstavnika. Kada je
rije€ o smjenama, nedostatak obrazlozenja nije predstavljao
nikakvo iznenadenje: OHR nije imao istrazioce koji bi mogli
da ispitaju navodne prekrsaje nekog zvanicnika. Ponekad je
«pravi» razlog za smjenu o kojem se diskutovalo u kuloarima
OHR-a, bila navodno optuzujuéa vojna obavjestajna infor-
macija, ali ona nikada nije jasno predocena zrtvi. Medu-
tim, kvalitet medunarodnih obavjestajnih informacija u
poslijeratnoj BiH bio je slab. Vojnici mirovnih snaga, bez
odgovarajuce obavjestajne obuke, dobijali su naredenja da
prikupljaju obavjestajne podatke po kafi¢ima i barovima;
njihovi izvjestaji su stavljani u dosijea bez ozbiljne selekcije
i kasnije citirani kao boZje slovo.»
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ESDAUN

Za ESdauna, Peri$ tvrdi da je bio «zakonodavna masina
olicena u jednom covjeku koji je neprekidno upotrebljavao
svoja ovlas¢enja da donosi zakone, kojima je stvarao no-
ve institucije, i direktno prijetio uklanjanjem zvanicnika
kako bi natjerao entitete da se sloze sa njegovim planom
za prenos nadleznosti na centralnu viladu. Njegov pristup
je bio jednostavan: staviti monopol nad silom i kontrolom
poreza u ruke centralne vlade i entiteti ¢e uvenuti. Zato
se usredsredio na reformu pravosuda, vojske, poreskog
sistema i policije. Nove drzavne institucije koje je stvorio
ESdaun nisu bile svojerodne, te zato nisu mogle da prezive
bez intenzivhog medunarodnog nadzora. Visi sudski i poreski
zvanicnici u velikoj mjeri su se oslanjali na medunarodne
sluzbenike koje je imenovao Visoki predstavnik.»

Najgori udar na Dejtonski sporazum i BiH, bio je
svakako ESdaunov plan za reformu policije. PeriS pise:
«Insistiranje na reformi policije bilo je neodrzivo u evropskom
kontekstu, jer mali broj demokratija ima policijske snage koje
su u potpunosti pod centralnom kontrolom. Sprovodenje
zakona je po svojoj prirodi lokalna stvar: SAD, NJemacka,
Velika Britanija i Holandija imaju znacajne policijske snage
koje su pod lokalnom upravom i budzetom. U poslijeratnoj
BiH, cjelokupna politicka i pravna logika se suprostavlja vrsti
reforme policije za koju se zalagao OHR.»

NEUTRALNOST

Tu OHR-ovu reformu policije, Peri$ naziva «PROJEK-
TOM STVARANJA KRIZE». Jos jedna stvar koju je PeriS naveo,
zasluzuje paznju medunarodne zajednice koja kontroliSe
vojne i obavjestajne sluzbe, zvanicne i nezvani¢ne: «Bosnjaci
se u poslednje vrijeme u tiSini naoruzavaju i pripremaju da
sprijeCe secesiju srpske i hrvatske drzavice i raspad zemlje
koju s pravom osjecaju kao svoju.» Za razliku od izmisljene
secesije srpske i hrvatske strane, naoruzavanje BoSnjaka
nije izmisljeno. Kao prilog treba pogledati mnoge sajtove
na internetu koji otvoreno pozivaju na izgon Srba i Hrvata
u «njihove drzave». U istom tekstu PeriS poziva «Evropsku

Najgori udar na De-
jtonski sporazum i
BiH, bio je svakako
ESdaunov plan za
reformu policije.

Bosnjaci se u posle-
dnje vrijeme u tiSini
naoruzavaju i pri-
premaju da sprijece
secesiju  srpske i
hrvatske drzavice i
raspad zemlje koju s
pravom osjecaju kao
SVoju.
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Zapad treba da bude
neutralan, a ne neko
ko favorizuje jednu ili
drugu stranu.

Za Milmana, nema
nikakve dileme da
su tri, navodno,
evropska  principa,
zapravo  ESdaunovi
principi koje je on
preko tadasnjeg ev-
ropskog komesara za
proSirenje, Krisa Pa-
tena, nametnuo kao
evropske.

uniju da spasi svoju politiku tako Sto ¢e integrisati BiH ne
insistirajuci da ona prije toga postane centralizovana drzava.
BiH je potreban snazan priliv razvojne pomodi koju treba
da bude ponudena bez politickih uslovljavanja. Amerika i
Evropska unija treba da prihvate BiH onakvu kakva jeste.
Ovo je zemlja koja joS uvijek nije spremna za snaznu
centralnu vlast. Bas kao Sto su i SAD naucile u svojim ranim
danima, snazna centralna drzava je neSto Sto zahtijeva
racionalan politicki i ekonomski konsenzus medu razlicitim
narodima jedne regionalizovane drzave. Zapad treba da
bude neutralan, a ne neko ko favorizuje jednu ili drugu
stranu. BoSnjaci tradicionalno podrzavaju OHR, jer smatraju
da ova organizacija podrzava njihove ciljeve.»

ZavrSavajudi svoj tekst, Peris navodi: «U ostvarivanju
ciljeva za BiH, medunarodna zajednica se ne treba oslanjati
na drvenog advokata u liku medunarodnog kolonijalnog
upravitelja. Vrijeme je da OHR konacno zatvori vrata».

REFORMA POLICIJE

Drugi sluzbenik medunarodne zajednice, Tomas
Milman iz Ministarstva spoljnih poslova Austrije, koji je bio
glavni politicki savjetnik policijske misije u BiH, detaljno
razotkriva pozadinu OHR-ovog prijedloga o reformi policije
u BiH.

Za Milmana, nema nikakve dileme da su tri, navodno,
evropska principa, zapravo ESdaunovi principi koje je on
preko tadasnjeg evropskog komesara za proSirenje, Krisa
Patena, nametnuo kao evropske. O tome ESdaun pise u
svojoj knijizi ,Plugovi i macevi": Zvao sam Krisa Patena i
zamolio ga da Predsjednistvu BiH posalje pismo u kojem ¢e
reCi da su reforme koje trazimo neophodne za ulazak BiH
u Evropsku uniju. Kao i uvijek, on je to prihvatio. Tako sam
uspio da slomim otpor iz Republike Srpske."

Milman precizno ocjenjuje ESdaunovu ulogu u tome,
pa kaze: «ESdaun je stavio na kocku buduénost evropskih
integracija u BiH, Sto je daleko vaznije od njegove licne
reputacije. Reforma sektora bezbjednosti zadire u samu
srz svakog politickog sistema. Reforma policije u BiH nije
bila tehnicki poduhvat, nesto Sto se tice samo poboljSanja
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bezbjednosti i unapredenja policijskog rada. Ona podrazu-
mijeva odluéne promjene u politickom i ustavnom reljefu
BiH. Nacin na koji je medunarodna zajednica pripremila
implementaciju znacio je da ¢e ona biti jasna prijetnja in-
tegritetu Republike Srpske. Nije bilo garancija da nece
uslijediti slicni koraci u drugim oblastima, usprkos zvani¢nim
demantijima, jer je postalo jasno da ¢e reforma policije
stvoriti presedan za neposredne razgovore o ustavu. Na
kraju reforma policije je bila polazna tacka za diskusije o
buducnosti drzavnog sistema i 0 novoj podjeli vlasti izmedu
glavnih Cinilaca».

U ostvarivanju licnih ciljeva, ESdaun je «upotrebio
svoje diplomatske kontakte kako bi ubijedio Evropsku uniju
i NATO da reformu policije svrstaju medu neophodne uslove
za Clanstvo. Sve je viSe instrumentalizovao pregovore o
¢lanstvu u ovim organizacijama kako bi zadovoljio sopstvene
cilieve za postizanjem reforme. Tri principa koje je ESdaun
ustanovio, imali su slabo uporiste u policijskoj praksi unutra
Evropske unije, gdje je svega nekoliko zemalja organizovalo
svoje policijske snage na ovakav nacin. Narocito je vazno
istaci da Svajcarski, belgijski i njemacki model koji su na
poCetku detaljno razmatrani, definitivno ne prate takav
centralizovani sistem koji je bio namijenjen za BiH. «

Milman je posebno kritican na formiranje ESdaunove
komisije za policijsku reformu. O toj komisiji, Milman pise:
«Model je bio zasnovan na dovodenju osobe sa strane kao i
prateceg osoblja koja bi donijela medunarodnu reputaciju i
kredibilitet, te tako ubijedila lokalne politiCare da preduzmu
ispravne korake. Radom komisije su dominirali kljucni igraci
koji nisu poznavali zemlju i njenu politicku strukturu.»

Sada je potpuno jasno Sta je bio cilj imenovanja biv-
Seg belgijskog premijera Vilfreda Martensa, koji je i pred-
sjednik Evropske narodne stranke, grupacije evropskih na-
rodnih i konzervativnih partija. Milman piSe: «S obzirom da
Martens nije detaljno poznavao prilike u zemlji, ESdaun i
OHR su sve viSe preuzimali sve ve¢u kontrolu nad procesom
i time razvlastili Martensa i njegov tim, pa je Martens sve
viSe postajao asistent ESdaunovih ljudi.»

To Sto je radio OHR nije bila opasno samo za BiH, to
je bila i zloupotreba autoriteta gospodina Martensa.

U ostvarivanju licnih
ciljeva, Esdaun je
«upotrebio svoje di-
plomatske kontakte
kako bi ubijedio Ev-
ropsku uniju i NATO
da reformu policije
svrstaju medu neop-
hodne uslove za
¢lanstvo.

S obzirom da Marte-
ns nije detaljno
poznavao prilike u
zemlji, ESdaun i OHR
su sve vise preuzimali
sve vecu kontrolu
nad procesom i time

razvlastili Martensa
i njegov tim, pa je
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daunovih ljudi.

ARGUMENTI

127



Najvazniji spor je
bio oko znacaja koji
imaju tri evropska
principa.

Lekcija naucena to-
kom reforme policije
da ni Stap «bonskih
ovlascéenja», niti mrk-
va Clanstva u Evrop-
skoj uniji, ne moze
da pokrene reforme
od vrha ka dnu, ako
za njih ne postoji
Siroka podrska u be-

Dalje Milman navodi: «Najvazniji spor je bio oko
znacaja koji imaju tri evropska principa. I sama Evropska
komisija je u pocetku oklijevala da ova tri principa ukljuci
u svoju formulaciju uslova za pozitivhu ocjenu spremnosti
BiH da otpocne pregovore o Sporazumu o stabilizaciji i
pridruzivanju. Evropska komisija je zahtijevala poboljSanja
u policijskom sistemu koja ukljucuju i strukturne promjene,
ali nije zahtijevala tako sustinske reforme kakve je zamislio
ESdaun, posebno zbog toga Sto je bilo tesko objasniti
legitimitet pojedinih kljucnih elemenata. Samo je nekoliko
zemalja Evropske unije imalo sistem policije koji je u skladu
sa tri «sveta principa», a narocito sa onim koji se odnosi
na centralizovanu nadleznost nad policijom. Zato Evropska
komisija nikada nije bila pretjerano odusevljena, niti je
zauzimala tvrd stav tokom pregovora, ali je bila djelimic¢no
izmanipulisana od strane ESdauna koji je koristio i njih da
bi ispunio svoj plan. Evropska komisija nikada nije bila
naroCito ponosna ni na scenario obracuna pod nazivom
«ili reforma policije ili niSta od Sporazuma o stabililizaciji
i pridruzivanju». Plasili su se da ¢e snaZan stav Visokog
predstavnika ugroziti evropsku perspektivu zemlje. Zato je
ESdaun morao da iskoristi sav svoj uticaj da zadrzi Evropsku
komisiju u svom timu. Na kraju Evropska komisija je radosno
prihvatila konacni politicki sporazum usprkos svim njegovim
nedostacima, jer je predstavljao izlaz iz gotovo potpuno
propalih pregovora.«

Milman svoj tekst zavrSava: «Lekcija naucena tokom
reforme policije da ni Stap «bonskih ovlaséenja», niti mrkva
¢lanstva u Evropskoj uniji, ne moze da pokrene reforme od
vrha ka dnu, ako za njih ne postoji Siroka podrska u be-ha
drustvu.»

ha drustvu. GRESKE
Na kraju ovog dijela izlaganja, iskoristicu i navode

iz teksta dvojice analitiCara Inicijative za evropsku stabil-
nost (ESI). Gerald Knaus i Kristof Bender objavili su tekst
pod naslovom: «Najgori u razredu: Kako je medunarod-
ni protektorat omeo evropsku buducnost Bosne i Her-
cegovine».
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Ova dvojica autora koji su veoma dobri poznavaoci
situacije u regionu pisu:

«Pogresno upravljanje reformom policije"

U stvari, danas u BiH nije u pitanju ni mir ni teritorijalni
integritet, vec autoritet medunarodne misije, OHR-a i njego-
vog politickog gospodara, Savjeta za implementaciju mira,
koji se sastoji od 55 zemalja i medunarodnih organizacija
koji su ukljueni u mirovne operacije.

U studiji Evropske komisije iz 2003. stoji da postojanje
15 razlicitih bezbjednosnih agencija za sprovodenje zakona
(Federacija, RS, 10 kantona, Brcko, DGP, SIPA), ne pred-
stavlja slabost po sebi. U stvari, u izvjestaju se upucuje na
primjer Holandije, centralizovane drzave sa 25 regionalnih
policijskih jedinica i jednom centralnom, kao i na Svajcarsku
— federalnu drzavu sa 26 kantonalnih sluzbi. U izvjeStaju
se napominje da Bosni i Hercegovini na raspolaganju stoje
razliCite organizacione opcije, koje su sve u skladu sa
najboljom evropskom praksom:

« nacionalna policija;

« model sa dvije entitetske policije, Brcko distrikt,

SIPA i DGS ali bez kantonalnih policija;

e ili model koji je zasnovan na obrnutoj piramidi —
kantoni, RS policijski regioni, Brcko, SIPA i DGP,
plus zajednicka nacionalna funkcija za koordinaciju,
selekciju, obuku i razmjenu informacija.

Pregled zakljucuje:

Sva tri modela imaju svoje prednosti i mane. Procjena

i konacni izbor zavise od tezine koja se daje razlicitim krite-
rijumima — piramidalna struktura ili obrnuto, integracija u
lokalne/regionalne zajednice, racionalnost, udaljenost od
danasnje stvarnosti, itd.

Takode je snazno naglasena vaznost domaceg vlas-
niStva nad procesom: Opsta odrZivost tekuce reforme javne
bezbjednosti ostace slaba dok god ne bude snaznog lokalnog
vlasnistva nad procesom reformi. Ovo predstavlja znacajan
faktor rizika. Medutim, svega tri dana nakon objavljivanja
izvjestaja, OHR je odlucio da moze da postoji samo
jedan model za BiH. Drugog jula 2004, Visoki predstavnik
Pedi ESdaun upotrebio je svoja bonska ovlaséenja da nametne
uspostavljanje komisije za restrukturiranje policije, Ciji je
zadatak bio da predlozi ,jednu jedinstvenu policijsku strukturu

U stvari, danas u BiH
nije u pitanju ni mir
ni teritorijalni integ-
ritet, vec¢ autoritet
medunarodne misije,
OHR-a i njegovog
politickog gospodara,
Savjeta za implemen-
taciju mira, koji se
sastoji od 55 zemalja
i medunarodnih or-
ganizacija koji su
ukljueni u mirovne
operacije.
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de snaznog lokalnog
vlasnistva nad proce-
som reformi.
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Cesto koriéen argu-
ment bio je da bez
reforme, koju je zacr-
tala  medunarodna
zajednica, nece biti
moguca borba protiv
organizovanog krimi-
nala.

Organizovani kriminal
je ozbiljan problem u
BiH, bas kao Sto je to
slucaj i sa mnogim
drugim zemljama u
tranziciji. Medutim,
¢ak i danas nema do-
kaza da organizovani
kriminal predstavlja
problem koji se ne
mozZe rijesSiti, a pogo-
tovo ne stoji da BiH
predstavlja prijetnju
za Evropu.

pod opstim nadzorom ministarstva ili ministarstava u Savjetu
ministara". Komisiju su vodili stranci: predsjedavajudi i njegov
zamjenik bili su stranci, njena metodologija rada bila je da
»,nema glasanja u Komisiji*. Predsjedavajuci vodi diskusiju i
debatu nakon koje se postize konsenzus. Predsjedavajuci ¢e
odrediti kada je Komisija ,,postigla prihvatljiv nivo konsenzusa
0 nekom pitanju®. Komisija je pratila OHR i ignorisala analizu
EU eksperata.

KRIMINAL

Cesto koris¢en argument bio je da bez reforme, koju
je zacrtala medunarodna zajednica, nece biti moguca borba
protiv organizovanog kriminala. IzveStaj Komisije navodi
slijedece: ,ako BiH nije u stanju da se efikasno bori protiv
kriminala, to ima posledice u citavoj Evropi ... Sadasnja
policijska struktura ne omogucava ovakvu borbu®.

Organizovani kriminal je ozbiljan problem u BiH, bas
kao Sto je to slucaj i sa mnogim drugim zemljama u tranziciji.
Medutim, ¢ak i danas nema dokaza da organizovani kriminal
predstavlja problem koji se ne moze rijesiti, a pogotovo ne
stoji da BiH predstavlja prijetnju za Evropu. Kako je stvoren
ovaj utisak — ¢ak i u odsustvu snaznih dokaza — moZze se vidjeti
iz diskusije o ,putevima droge" koji presijecaju Balkan, koja
se vodila u internim dokumentima medunarodnih institucija.
Interni izvjestaj OHR-a o organizovanom kriminalu, koji je
podijelien drugim agencijama koje rade na terenu kaze:
~Prema procjenama Interpola, 80 procenata heroina na za-
padnoevropskom trzistu dolazi preko balkanske rute koja
prolazi kroz BiH".

Ovo zvuéi veoma uznemirujuce, ali samo dok ne
pogledamo originalni Interpolov citat:

»Za krijumcarenje heroina koriste se dva glavna
puta: balkanski put, koji prolazi kroz jugoisto¢nu Evropu,
i Put svile, koji prolazi kroz centralnu Aziju. Klju¢na tacka
balkanskog puta je Turska, koja ostaje glavha pozornica
za transport heroina koji je namijenjen evropskom trzistu.
Balkanski put je podijeljen na tri podgrupe: juznu put prolazi
kroz Tursku, Grcku, Albaniju i Italiju; centralni put prolazi
kroz Tursku, Bugarsku, BJR Makedoniju, Srbiju, Crnu Goru,
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BiH, Hrvatsku, Sloveniju, a zatim ulazi u Italiju ili Austriju;
sjeverni put ide od Turske, preko Bugarske i Rumunije do
Austrije, Madarske, Ceske, Poljske ili Njemacke.[1]

Znadi, prema originalnom izvjestaju Interpola, ne
postoji ni jedna zemlja u regionu, uklucujuci tu i EU clanice
Austriju, Bugarsku i Rumuniju, koja se ne nalazi na glavhom
putu krijumcara droge!»

Sledec¢i argument koji je koristio OHR bio je da ce
reforma policije uciniti policiju u BiH manje skupom. Komisija
za reformu policije napomenula je u svojim zakljuccima
da je ,postojeéi sistem finansijski neodrziv u kontekstu
preglomaznog javnog sektora BiH" Jedan od ciljeva reforme
bio je: ,smanjenje procenta ukupnog javnog rashoda koji se
odvaja za policiju u BiH" Drugi cilj je bio da ,buduci sistem
policije bude manje komplikovan, jeftiniji i efikasniji*.

Medutim, istinitost ovih tvrdnji u velikoj mjeri zavisi
od detalja bilo kakve predlozene reforme. Procjene MMF-a
pokazale su da ,kada se funkcije prebace na drzavu, njihova
cijena dramati¢no poraste". MMF je eksplicitno upozorio:

Nase procjene govore da ¢e umjesto Zeljenih usteda,
zamiSljena reforma policije podiéi troskove konsolidovanih
vlada entiteta i drzave na ime policije za 0.6 procenata BDP,
i to za stalno ... Racun za isplatu zarada porasce u opsegu
od 1.8 do 2.4 procenata BDP-a i ostati na tom nivou. Ovo
predstavlja trajno povecanje od 0.6 procentnih poena
BDP-a. Pored toga, nastade i vedi broj prelaznih troskova —
od isplate otpremnina do kupovine nove opreme.

I na kraju, tu je i argument da bi svaka reforma poli-
cije osim one koju je predlozio PIC bila krSenje ,,evropskih
standarda®. Funkcionalna analiza be-ha policije koju je
finansirala EU ovo osporava. Posto je prevedena na lokalne
jezike i distribuirana lokalnim politiCarima, oni su upoznati s
njenim argumentima da postoje razne moguce opcije (indi-
kativno je, da se ova analiza ne moze naci u propratnim doku-
mentima za reformu policije na Internet stranici OHR-a).

IZUZETAK

Jednako je znacajno i ono Sto je EU trazila od dru-
gih zemalja Jugoistocne Evrope. Nijednoj zemlji nisu po-

Znaci, prema origi-
nalnom  izvjestaju
Interpola, ne postoji
ni jedna zemlja u
regionu, uklucujuci tu
i EU Clanice Austriju,
Bugarsku i Rumu-
niju, koja se ne nal-
azi na glavhom putu
krijumcara droge!

I na kraju, tu je i ar-
gument da bi svaka
reforma policije osim
one koju je predlozio
PIC bila krSenje ,ev-
ropskih standarda".
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Kada je Drzavna Za-
jednica Srbije i Crne
Gore otpocela pre-
govore o SSP (prije
nego Sto se raspala),
cinjenica da nije ima-
la nikakvu policijsku
strukturu na central-
nom nivou nije sma-
trana preprekom za
okoncanje pregovo-
ra.

Svih ovih poratnih
godina, vedina inici-
jativa za promjene
unutrasnjeg uredenja
BiH, zagovarale su
njenu centralizaciju
i prenos nadleznosti
sa entiteta na nivo
BiH.

stavljeni ovakvi uslovi, uprkos istim problemima. Kada je
Makedonija potpisala svoj Sporazum o stabilizaciji, bila je
na ivici gradanskog rata. Ohridski sporazum, kojim je sukob
okoncan, predvidio je da ¢e Sefove lokalnih policija birati
lokalni izabrani zvanicnici, Sto je korak koji je medunarodna
zajednica hvalila, jer je policiju ucinio odgovornijom grada-
nima. Kada je DrZavna Zajednica Srbije i Crne Gore otpocela
pregovore o SSP (prije nego Sto se raspala), Cinjenica da
nije imala nikakvu policijsku strukturu na centralnom nivou
nije smatrana preprekom za okoncanje pregovora. Ozbiljna
reforma srbijanske tajne policije takode nije bila uslov da
Srbija parafira SSP.

Ovaj uslov ocito vazi samo za BiH. Pri tome se zane-
maruje znacajan napredak koji je u oblasti reforme policije
postignut poslednjih godina, a termin ,evropski standardi®
se shvata onako kako to odrede OHR i PIC, ¢ak i u odsustvu
koherentnog argumenta.»

Tako pisu Bender i Knaus.

PRIJEDLOZI I INICIJATIVE REPUBLIKE
SRPSKE

Svih ovih poratnih godina, vedina inicijativa za pro-
mjene unutrasnjeg uredenja BiH, zagovarale su njenu
centralizaciju i prenos nadleznosti sa entiteta na nivo BiH.
Takve inicijative i prijedlozi su najcesce isli od predstavnika
medunarodne zajednice. Medutim, rukopis tih namjera je
bio sarajevsko-bosnjacki. Pritom je Dejtonski sporazum
bio prikazivan kao najveca smetnja «svijetloj buducnosti
multietnicke BiH».

TRECI PUT

Uvijek sam se suprostavljao pojednostavljenim pred-
stavama i brzim rjeSenjima. Govoreci na konferenciji u maju
2000. godine pod nazivom «NATO i Evropska unija u Jugo-
isto¢noj Evropi u 21. vijeku» koju je organizovao Vilton park
na Brdu kod Kranja, rekao sam:
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«Na BiH se iz Evrope gleda pojednostavljeno, sa dva
lica: po jednima ona je zemlja vjekovne mrznje i ma Sta
Cinili to se ne da promijeniti. Ovo stanoviste nam sugeriSe
da dignemo ruke od nje i niSta ne ¢inimo. Po tome je ovo
stanoviSte u osnovi nepravedno. Po drugima — BiH je bila
multietnicka oaza na kraju istorije. Ovo stanoviste nam
obecava laka rjeSenja na bazi ni¢im dokazanog idealizma i
optimizma bez pokri¢aitako nasliSava potrebne odgovornosti.
Po tome je ovo stanoviste politicki neodgovorno. Izmedu
dva navedena shvatanja je ogromna provalija. Po nama koji
Zivimo u BiH — postoiji tredi put: put politickog realizma na
osnovu toga Sto je BiH bila jue i Sta je danas i toga Sta
moze biti u buducnosti.»

Govoreci o rezultatima tada prvih pet godiona nakon
rata, rekao sam da je napredak u BiH vidljiv i da je za tih
pet godina uradeno vise u politickom smislu nego na Kipru
za 25 godina. Na tom skupu sam se zalozio za smanjenje
vojnih potencijala u BiH kao proces demilitarizacije. Konsta-
tovao sam da ograniceni protektorat u BiH, treba da bude
zamijenjen odgovornos¢u domacih politickih struktura koje
bi kroz demokratske procese uredivali svoje razliite me-
dusobne interese i odnose. Zato sam osudio zahtjeve za
reviziju Dejtonskog sporazuma, jer podsticu nacionalizam i
separatizam i sve stvari vracaju nazad.

Sada ponovo postavljam isto pitanje: koliko su pro-
mijenjena shvatanja za ove protekle godine ?

Kao inicijative od strane Republike Srpske, koje su
pokretale politicke stranke, moze se navesti Deklaraciju SNSD-a
iz 2001, pod nazivom ,Bosna i Hercegovina zajednicka drzava
naroda i gradana"“. Izmedu ostalog, tu je zapisano:

»U politickom i drzavnom smislu Bosna i Hercegovina
moze funkcionisati kao sloZzena drZzavna zajednica, kako je
to i predvideno Dejton-Pariskim mirovnim sporazumom.
Niko nema pravo svojatati sebi pravo da BiH pravi samo
na jedan nacin. Pravo koje je ustanovljeno Ustavom BiH u
cilju zastite vitalnih nacionalnih interesa i kroz entitetsko
glasanje, nije ustanovljeno zarad pukog politickog natezanja,
niti usporavanja izgradnje medusobnog povjerenja, vec¢ kao
trajna garancija da nijedan narod ili entitet u buduénosti ne
moze biti nadglasan, da niko ne moze imati majoritet nad
drugim ljudima i narodima.”

Na BiH se iz Evrope
gleda pojednostavlje-
no, sa dva lica: po
jednima ona je zem-
lja viekovne mrznje i
ma Sta Cinili to se ne
da promijeniti.

U politickom i drzav-
nom smislu Bosna i
Hercegovina moze
funkcionisati kao
slozena drzavna za-
jednica, kako je to i
predvideno Dejton-
Pariskim  mirovnim
Sporazumom.
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Bosna i Hercegovina
je federalno uredena
drzava u kojoj status
Republike Srpske kao
federalne jedinice ni-
je upitan i ne moze
se osporavati, niti
dovaoditi u pitanje.

Integracija Bosne i
Hercegovine u Evrop-
sku Uniju interes je
svih naroda i gradana
i da je u tom procesu
neophodno  ocuvati
unutrasnje uredenje
i specificnosti Bosne
i Hercegovine.

Takode je pokrenuta incijativa za demilitarizaciju
BiH “kao uslova trajnog mira, kroz smanjivanje svih vojnih
struktura, ukidanje regrutnog sastava i uvodenje profesio-
nalnog sastava, kao put postepene demilitarizacije cijele
BiH. To bi istovremeno znacilo i trajno odricanje od rata kao
politike bilo koga u BiH.»

Potom je Narodna skupstina Republike Srpske usvojila
i DEKLARACIJU o strateskim opredjeljenjima Republike Srp-
ske u sistemu odbrane.

USTAVNI RAZVO]

Nezaobilazan je i prijedlog Deklaracije o ustavhom
razvoju, iz 2005. godine, u kome izmedu ostalog stoji:

- Bosna i Hercegovina je federalno uredena drzava u
kojoj status Republike Srpske kao federalne jedinice
nije upitan i ne moze se osporavati, niti dovoditi u
pitanje,

Primjena standarda u oblasti ljudskih prava i slo-
boda osnov je ustavnog uredenja i ne mogu se
dovoditi u pitanja prava i slobode koja pripada-
ju svim gradanima i narodima koja su priznata
medunarodnim dokumentima o ljudskim pra-
vima i slobodama, ukljucujuci i pravo naroda na
samoopredjeljenje do otcjeplijenja u skladu sa
Poveljom Ujedinjenih nacija.

Integracija Bosne i Hercegovine u Evropsku Uniju
interes je svih naroda i gradana i da je u tom
procesu neophodno ocuvati unutrasnje uredenje i
specificnosti Bosne i Hercegovine.»

Konacno, 16. februara 2008. Predstavnickom vijecu
Parlamentarne skupstine BiH, upucen je prijedlog Deklaracije
0 odgovornosti, u kojoj izmedu ostalog stoji:
 BiH je ustanovljena kao slozena drzava sastavljena
od dva entiteta — Federacije BiH i Republike Srpske,
¢ime je definitivno potvrden status Republike
Srpske kao drzavotvornog entiteta.

 BIH je zajednicka drZava tri konstitutivha naroda —
Bosnjaka, Srba i Hrvata i ostalih naroda i gradana,
a njena ustavna struktura ¢e se razvijati na osnovu
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dogovora i konsenzusa kao temeljnih vrijednosti
svake viSenacionalne drzave.

e Bosnu i Hercegovinu mogu ocuvati i uciniti de-
mokratskom i prosperitethom samo njeni na-
rodi i gradani, neposredno i putem dijaloga po-
litickih predstavnika izabranih na slobodnim i
demokratskim izborima. Samo tako usaglasena
rjeSenja su garancija njihove provodivosti. To
podrazumijeva prestanak institucije Visokog pred-
stavnika i potpuno prerastanje u Specijalno pred-
stavnistvo Evropske unije.

o Evropska unija je za Bosnu i Hercegovinu ne samo
politicki cilj, ve¢ uslov dugorocne stabilnosti, pa
je u skladu s tim nezamjenjiva uloga evropskih
institucija kroz razumijevanje i svaki vid podrske
. Evropska buducnost Bosne i Hercegovine gradi
se saradnjom, tolerancijom i razumijevanjem, bez
uslovljavanja i nametanja rjeSenja bilo kome i od
bilo koga.

o Opredijeljeni smo za trajan mir u BiH i u skladu s
tim trazimo ostanak kontingenta evropskih vojnih
snaga na tlu BiH, do njenog ¢lanstva u Evropskoj
uniji, kao nepristrasnu garanciju za sve stanovnike
BiH.

BEZ PODRSKE

Za nase prijedloge, koji su bili u funkciji potrdivanja
Bosne i Hercegovine u skladu sa Dejtonskim sporazumom i
Poveljom Ujedinjenih nacija, nismo dobijali podrsku stranaka
koje su imale veéinsku podrsku drugih naroda u BiH, kao
ni javnu podrsku stranih zvanicnika. Na nasu spremnost da
gradimo medusobno povjerenje, umjesto ocekivanog razu-
mijevanja, dobijali smo napade, osporavanija i stalne zahtjeve
za ukidanje Republike Srpske kao genocidne tvorevine.
Umjesto zajednicke izgradnje BiH u skladu sa Dejtonskim
sporazumom, kako je predlagano iz Republike Srpske, na
djelu je bila razgradnja BiH, napadom na njen ustavni poredak,
ponajvise od politickih Cinilaca iz redova Bosnjaka.

Evropska unija je za
Bosnu i Hercegovinu
ne samo politicki cilj,
veC uslov dugorocne
stabilnosti, pa je
u skladu s tim ne-
zamjenjiva uloga
evropskih institucija
kroz razumijevanje i
svaki vid podrske.

Nanasuspremnostda
gradimo medusobno
povjerenje, umijesto
oCekivanog razumije-
vanja, dobijali smo
napade, osporavanja
i stalne zahtjeve za
ukidanje Republike
Srpske kao geno-
cidne tvorevine.
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Sigurno je da se u
BiH ne moze name-
tati jednostran model
unutrasnjeg urede-
nja, pa zato oceku-
jemo da bosnjacki
politicari shvate po-
trebu sporazumijeva-
nja i odustanu od
ekskluziviteta svojih
unitaristickih i cen-
tralistickih  rjesenja
i modela, te kon-
stantnog izazivanja
unutrasnjih kriza pu-
tem lobiranja uticaj-
nih  medunarodnih

krugova za svoje
iskljucive ideje.
Nesumnjivi  napori,

trud i sredstva koje
je svih ovih godina
ulagalamedunarodna
zajednica, donijeli su
znacajne rezultate.

BUDUCNOST

Krajnje je vrijeme da BiH od objekta medunarodne
politike, postane aktivan Cinilac i uc¢esnik medunarodnih od-
nosa i procesa koji se ticu njene buducnosti i regionalne sta-
bilnosti. U ostvarivanju puta za BiH, a nakon 17. juna ove godine
kada smo i zvanicno stupili u ugovorni odnos sa Evropskom
unijom, mozemo izvjesnije i¢i bez oslanjanja na OHR kao dio
ratne proslosti BiH. Vidljivo je u poslednje vrijeme da je OHR,
umjesto da odgovorno ohrabruje instrumente samoodrzivosti
BiH, stvarao instrumente vlastite odrzivosti. Pritom mu nije
bila ni strana instrumentalizacija institucija BiH. To BiH sve vise
udaljava od stvaranja medusobnog povjerenja i odrzivosti.
Iako Bosnjaci najviSe svojataju OHR, ocekujuéi ukidanje
ili bar razvlaséivanje Republike Srpske, ostajanje OHR-a je
zapravo najvise na Stetu njih samih. Odrzavanje zablude da ¢e
medunarodna zajednica, Citaj OHR, napraviti gradansku drzavu,
donijeti novi ustav i time ponistiti «genocidnu tvorevinu»,
krade vrijeme svima. Sigurno je da se u BiH ne moze nametati
jednostran model unutrasnjeg uredenja, pa zato ocekujemo
da bosnjacki politiCari shvate potrebu sporazumijevanja i
odustanu od ekskluziviteta svojih unitaristickih i centralistickih
rjeSenja i modela, te konstantnog izazivanja unutrasnjih kriza
putem lobiranja uticajnih medunarodnih krugova za svoje
iskljucive ideje: Kada dobiju jasan odgovor iz Republike Srpske
da to nije u njenom interesu, a uz to je suprotno Dejtonskom
sporazumu, onda od toga prave argument za navodnu
opstrukciju od strane Republike Srpske. Ne moze Republika
Srpska praviti kompromis sa sobom, tako Sto ée pristajati na
zahtjeve za prenos nadleznosti.

MEDUNARODNA ZAJEDNICA

Nesumnjivi napori, trud i sredstva koje je svih ovih
godina ulagala medunarodna zajednica, donijeli su znacajne
rezultate. Obaveza je domacih aktera da svojom voljom i
medusobnim razumijevanjem, u skladu sa Ustavom, to
bastine kao kapital za buducnost. Rezultati koje su projektovali
pojedini strani zvanicnici u cilju vlastitog promovisanja, ni-
su ostvareni, jer su nerealni. Nastavak takve prakse une-
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dogled, viSe vodi raspadu BiH, nego njenom opstanku.
Takvo djelovanje stranog faktora u BiH, uruSava ne samo
Sansu za stabilnu BiH, vec¢ rusi i kredibilitet medunarodne
zajednice. To rusi i sve ono dobro Sto su mnogi pojedinci,
organizacije i strane vlade, ucinile za BiH i njene gradane.
Zato nam ne treba takva politika sile, prijetnji, nametanja i
mijeSanja u unutrasnje stvari BiH. Tako se ne moze graditi
nijedna drzava, koja pretenduje da bude stabilna. Kao Sto
nije moguca drzava po zamisli Harisa SilajdZi¢a i drugih, za
koje je Republika Srpska krivac za sve. Da podsjetim: krajem
prosle godine Haris Silajdzi¢ je izjavio, po povratku iz SAD,
da mu je u dva navrata receno: Ako je takvo stanje u BiH
kako ga predstavljate, zasto se onda ne razidete ?

ZAKLIJUCAK

Bosna i Hercegovina je prije svega demokratsko pita-
nje, potom ekonomsko, a onda i evropsko pitanje. Evropskoj
uniji nisu potrebne no¢ne more kada BiH jednog dana bude
punopravni ¢lan. Zato dogovori iz predpristupnog vremena,
mogu biti samo rezultat demokratskog unutrasnjeg dijaloga
i odluka nadleznih institucija uz postovanje Ustava. Ono Sto
je nametnuto, nema svrhu i kad-tad e biti jos veci problem.
BiH kao ekonomsko pitanje, iziskuje stabilnost radi privila-
¢enja stranih ulaganja i razvoja, te poboljSanja Zivotnog
standarda. To je put kojim ide Republika Srpska, a Federacija
zaostaje zarobljena ratnom prosloscéu i nerijeSenim ustavnim
poloZajem Hrvata. Ostvarivanje demokratije i ekonomskog
razvoja, kao posledica i rezultat, sigurnije ¢ée nas voditi
ka Evropskoj uniji. Sta nam ostaje mimo ova tri pravila:
demokratija, ekonomija, Evropska unija? Ostaje stvaranje
nekorisnih iluzija. Od iluzija se ne Zivi i ne napreduje!

Republika Srpska nema skrivene politicke namjere,
niti nelegalne ciljeve. Nase djelovanje je okrenuto posStovanju
Dejtonskog sporazuma i izgradnji mira i stabilnosti u BiH i
regionu. Kao demokratski izabrana vlast, ima¢emo i demo-
kratske odgovore, ako drugi pokusaju drugacije. Pritom mislim
i na «lovce u mutnom», koji bi da iskoriste zaokupljenost
medunarodne zajednice velikim problemima u sukobljenim
regionima i globalnim krizama, da bi ovdje vodili svoje licne

Ono Sto je namet-
nuto, nema svrhu i

kad-tad ¢e biti
vedi problem.

jos

Republika Srpska
nema skrivene poli-

ticke namijere,
nelegalne ciljeve.

niti
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Samo odgovoran pri-
stup, uz uvazavanje
realnosti, omogucice
da se u BiH stvara
jedinstvo zasnovano
na pomirenju, pov-
jerenju i zajednickim
interesima.

Vladari moraju da
prihvate ljude onak-
ve kakvima jesu i ne
smiju nastojati da
sprovedu bilo kakvu
nasilnu promjenu u
njihovim nacelima i
nacinu razmisljanja.

ratove protiv stabilnosti u BiH, zarad svojih karijera. Niko
nece napraviti karijeru djelujuéi suprotno medunarodnom
Dejtonskom ugovoru, niti proizvodnjom krize u BiH.

Da kazem i ovo: Poznato je koliko su SAD pruzale
podrsku opstanku Jugoslavije, za razliku od nekih drugih
zemalja. Ali, i to ima granica. NavesScu izjavu Dzejmsa Bejke-
ra, tadasnjeg americkog drzavnog sekretara, koji je prije
raspada Jugoslavije, prilikom posjete Beogradu sredinom
1991. godine rekao: ,Iako smo skloni jedinstvu Jugoslavije,
necemo prihvatiti silu u cilju njenog ocuvanja. Nemoite tjerati
SAD da biraju izmedu jedinstva i demokratije, jer ¢emo mi
uvijek izabrati demokratiju®.

Samo odgovoran pristup, uz uvazavanje realnosti,
omogucice da se u BiH stvara jedinstvo zasnovano na po-
mirenju, povjerenju i zajednickim interesima. Pravo je slo-
bodnih ljudi da imaju stav, a obaveza je vlasti kojoj je narod
dao povjerenje, da iskaZze i narodni stav i zastiti njegove
legitimne interese, ne ugrozavajuéi nikoga drugog.

Na kraju, citira¢u britanskog politickog mislioca koji
je zivio u 18. vijeku, u vrileme koje se oznacCava kao rast
stabilnosti. U svojim Politickim esejima, Dejvid Hjum pise:
«Vladari moraju da prihvate ljude onakve kakvima jesu i
ne smiju nastojati da sprovedu bilo kakvu nasilnu promjenu
u njihovim nacelima i nacinu razmisljanja. Potreban je dug
vremenski period i niz razlicitih slucajnosti i okolnosti, da bi
se izvele velike revolucije, koje unose toliko mnogo promjena
u ljudske odnose. Sto su principi na kojima se odredeno
drustvo zasniva manje prirodni, to ¢e zakonodavcu biti teze
da ih izgraduje i oplemenjuje. Za njega bi bilo najbolje da
prihvati prirodnu sklonost svog naroda i nastoji da uvede
ona poboljSanja koja je on u stanju da primi».

(Obracdanje na 14. posebnoj sjednici
Narodne skupstine RS)
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Javna diplomatija
kao segment
drzavnog marketinga

,Javna diplomatija je javno nalicje tradicio-
nalne (tajne) diplomatije."

(Ross, 2002. i Leonard, 2002: 1)

Danijela Injac

DIPLOMATIJA

Diplomatija u svom mnogostrukom znacenju pred-
stavlja formulaciju i implementaciju vanjske politike, tehnike
vanjske politike, medunarodna pregovaranja i profesion-
alnu djelatnost, koju provode diplomate (Benk, 1997: 255-
262; Nicolson, 1988/89: 3-5). Diplomatija se jednostavno
moZze definisati kao bazicna metoda kroz koju je vanjska
politika realizovana i kao normalno sredstvo komunikacije
u medunarodnim odnosima (Vukadinovi¢, 1994: '109). U

! politika i diplomacija Vukadinovic 1994

Diplomatija u svom
mnogostrukom zna-
cenju predstavlja for-
mulaciju i implement-
aciju vanjske politike,
tehnike vanjske poli-
tike, medunarodna
pregovaranja i profe-
sionalnu djelatnost,
koju provode diplo-
mate.
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Diplomatska djelat-
nost znaci unapre-
denje nacionalnih
interesa kroz praksu
ubjedivanja.

Javna diplomatija
trebala bi se razliko-
vati od tradicionalne
diplomatije u Cinjenici
da ona ukljucuje in-
terakciju ne samo
sa vladom, nego i sa
nevladinim pojednici-
ma i organizacijama.

reprezentaciji jednog od autora ,(vanjska) politika je for-
mulacija i usmjerenje; a diplomatija je komunikacija i real-
izacija. Ona je lubrikant vanjsko-politicne masinerije" (OlI-
son, 1991: 60). Diplomatija je odgovorna za uspostavljanje
i upravljanje odnosa izmedu zemalja te izmedu zemalja i
drugih aktera kroz savjetovanje, dizajn i realizaciju vanjske
politike, koordinirajuéi i osiguravajuéi specificne i Siroke
interese (Barston, 1988: 1). Diplomatska djelatnost znaci
unapredenje nacionalnih interesa kroz praksu ubjedivanja
(Smith, 1999).

JAVNA DIPLOMATIJA

Uz ovakvo razumijevanje, mozemo locirati i koncept
javne diplomatije. U dvije najcesce koristene definicije Sig-
nitzer i Coombs (1992: 138) vide javnu diplomatiju kao: ,,...
nacin na koji vlasti i privatni pojedinci i grupe mogu direk-
tno ili indirektno uticati na javna mnjijenja i pozicije koje
direktno uti¢u na vanjsko-politicne odluke druge vlasti®.
Po njihovom misljenju, javna diplomatija proSiruje polje
tradicionalne diplomatske profesije: sa sfere ‘vise politike’,
na razli¢ite probleme i aspekte svakodnevnog Zivota, sa
‘zatvorene’ sfere vlasti i diplomata, na nove aktere i ciljne
grupe, npr. razli¢ite individualce, grupe i institucije, koji
udruzuju internacionalne i interkulturoloske komunikacije i
imaju uticaja na polititke odnose izmedu zemalja (Signitzer
i Coombs, 1992: 139).

Sli¢no ovome, Manheim (1994: 4) dolazi do zakljucka
da je smisao javne diplomatije objasnjenje i govor u dobro
vladine politike, te predstavljanje nacije stranim javnostima.
On definiSe startesku javnu diplomatiju kao diplomatsku
aktivnost na relaciji vlada-javnost, koja ukljucuje vladine
napore da utie na javnost i elitha mnjijenja u nekoj stranoj
zemlji, a time i vanjsko-politicke aktivnosti ciljne zemlje.

Javna diplomatija trebala bi se razlikovati od tradi-
cionalne diplomatije u ¢injenici da ona ukljucuje interakciju
ne samo sa vladom, nego i sa nevladinim pojednicima i
organizacijama (Murrow, 1963 i Leonard, 2002: 1). Kako
kaze Tuch (1990: 3), javna diplomatija pretpostavlja otvo-
ren komunikacioni proces, koji je baziran na principu pub-
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liciteta i pokuSava se obracati javnosti, za razliku od tradi-
cionalne diplomatije Cije glavne karakteristike su tajnost i
ekskluzivitet.

Gilboa (2001: 1) opisuje javnu diplomatiju u smislu
sadrzaja kao aktivnost u sferi informisanja, obrazovanja
i kulture, koje su usmjerene prema stranim zemljama sa
namjerom uticanja stranih vlasti kroz uticanje na njihove
gradane. Mnogi autori iz ove profesije (Leonard, 2002) sla-
Zu se oko efekata koje javna diplomatija zeli posti¢i kroz
svoje razliCite aktivnosti: da poruke koje se posalju drugi
Cuju, da one budu usvojene i razumljene; te da se kreira i
ojacava pozitivan odnos sa ciljnom javnoscu i prema poli-
tikama koje su iskomunicirane, a time da uspostavi pre-
poznatljivost, pozitivan imidz, reputacija i medunarodna
pozicija svoje zemlje.

Ukratko, javna politika se moze definisati kao oblik
ubjedivacke komunikacije sa stranim javnostima u kontek-
stu ispunjenja ciljeva vanjske politike. Govorimo, dakle, o
ubjedivackoj komunikaciji, kojom vlasti pokusavaju, kroz
infomacije i uvjeravanje, uticati na javna mnijenja i pozicije
u stranim zemljama, da bi postigle pravi pritisak na one koji
kreiraju politiku, uticuci time na odluke i aktivnosti stranih
vlasti koje su u skladu sa ciljevima i interesima sa domadim
vlastima (Gruban, 2002: 10).

1. BAZICNE PRETPOSTAVKE ZA
RAZUMIJEVANIE JAVNE DIPLOMATIJE

~Nazovite to javnom diplomatijom ili odnosima s
javnosScu ili psiholoskim ratom ili — ako zaista Zelite
biti iskreni — propagandom."

(Holbrooke, 2001. i Brown, 2002:3).

U profesionalnim debatama i publicistickim tekstovi-
ma Cesto mozemo naiéi na laicko ili Cak pogresno shvatanje
koncepta javne diplomatije. Istina je da je taj koncept u
svojim razli¢itim formama, npr. aktivnostima, uslovljen histo-
rijskim i medunarodnim deSavanjima. No, uprkos tome, ima
razliCite pristupe konsolidovane u svojim temeljnim pret-
postavkama. Poseban fokus bit ¢e im posvecen u nastavku,

Ukratko, javna politi-
ka se moze definisati
kao oblik ubjedivacke
komunikacije sa stra-
nim javnostima u
kontekstu ispunjenja
cilieva vanjske poli-
tike.
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Tajnu diplomatiju
nadisla je tzv. otvo-
rena, demokratska

diplomatija, koju je u
medunarodni sistem
prvi uveo americki
predsjednik Woodrow
Wilson nakon Prvog
svjetskog rata.

Zapravo, zahtjev za
otvorenom diploma-
tijom prvenstveno je
znacio zahtjev da se
javnost obavijesti da
su pregovari u to-
ku (osim u rijetkim
slucajevima), te da
se kao rezultat toga
medunarodni dogov-
ori objave.

uz asistenciju naj¢es¢e paradoksalnih izjava, oko kojih se i
danas shvatanja javne diplomatije ‘slobodno krecu’.

(a) Javna diplomatija je suprotna tajnoj
diplomatiji

Tajnu diplomatiju nadisla je tzv. otvorena, demo-
kratska diplomatija, koju je u medunarodni sistem prvi
uveo americki predsjednik Woodrow Wilson nakon Prvog
svjetskog rata: ,Otvorena mirovna pregovaranja uz ot-
voreno ucestvovanje, nakon kojeg nece viSe biti tajnih
medunarodnih dogovora, a diplomatija ¢e uvijek djelovati
iskreno i pred ofima javnosti." (Morgenthau, 1995: 669).
Osnovu ovakvog koncepta predstavljao je osnovni model
za demokratsku diplomatiju, koja je polazila od cinjenice da
je diplomata (kao javni sluzbenik) podreden ministru van-
jskih poslova, ministar vanjskih poslova (kao Clan viade) je
odgovoran i zavisi od parlamentarne vecine, dok parlament
predstavlja volju suverenog naroda (Nicolson, 1963: 42).
Zapravo, zahtjev za otvorenom diplomatijom prvenstveno
je znacio zahtjev da se javnost obavijesti da su pregovari
u toku (osim u rijetkim sluc¢ajevima), te da se kao rezultat
toga medunarodni dogovori objave

(Rangajaran, 1998: 21).

Dakle, s jedne strane, tokom pregovaranja imamo
dozvoljenu tajnost ili diskreciju, koja je potrebna za njihovu
funkcionalnost, dok, s druge strane, dobijamo otvorenost
diplomatske aktivhosti, odnosno pristup informacijama o
diplomatskim aktivnostima (objavljivanje rezultata pregov-
aranja, pracenje pregovaranja, press-konferencije itd.) kao
uslov demokratskog javnog nadzora nad vanjskom poli-
tikom i njihove verifikacije u smislu parlamentarne debate
i ratifikacije medunarodnih dogovora.? U principu, parla-

2 Nicolson (1963: 46-53) je ve¢ na pocetku rasprave o demokratskoj
diplomatiji upozorio na njene zamke: ,suveren narod je neodgovoran
i nije svjestan svojih odgovornosti, nema dovoljno znanja o vanjskim
poslovima i specifiénim pitanjima: on se najviSe zanima za unutrasnje
poslove." Zato, prema misljenju autora, demokratska diplomatija moze
biti ogranicena povrsnos¢u u formulacijama i kasnjenju njihove imple-
mentacije uz konstantno kopiranje zamki publiciteta i propagande.
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mentarno-demokratski politicki sistemi danas predstavljaju
osnovni okvir raznih diplomatskih aktivnosti, ukljucujuci i
javnu, zato ne moZzemo govoriti ni o tajnoj ni o ‘transpar-
entnoj’ diplomatiji, ve¢ radije o diplomatiji koja balansira
diskreciju i publicitet svojih aktivnosti u odredenoj mjeri.3

(b) Javna diplomatija je u sustini
propaganda

Cinjenica je da javna diplomatija ne znadi samo
informisanje u smislu prenosenja objektivne, ‘neutralne’ in-
formacije, nego je fundamentalno definisana svojom ‘inten-
cijom’, svojom namjerom da ubijedi. Zato ¢éemo usporediti
osnovne definicije ubjedivanja i propagande. Ubjedivanje
je ‘kompleksan neprekidan proces, u kojem komunikator
pokusava da uti¢e na svog komunikacijskog partnera da
prihvati predlozenu poziciju i obrasce ponasanja (partner
treba da proSiri ili promijeni svoju percepciju svjetskih
dogadanja).’ (Vreg, 2000: 92). Nasuprot tome, propaganda
‘koristi i zloupotrebljava model ubjedivacke komunikacije
meduzavisne zavisnosti i reciprociteta da bi napravila utisak
ravnopravne bilateralne komunikacije i zadovoljila potrebe
i interese javnosti.” (Vreg, 2000: 16). Propagandu mozemo
razumijeti i kao ‘jednoznacnu, obi¢no poluistinitu komunikac-
iju, dizajniranu da ubijedi javho mnijenje.” (Grunig, 1993:
147). Uprkos tome, mnogi autori upozoravaju na medu-
sobnu povezanost samog procesa. Kunczik (2003: 400) go-
vori 0 semantickoj igri izmedu pojmova javna diplomatija,
propaganda, odnosi s javnosc¢u i advertising. Tuch (1990:
9) tvrdi da bi propaganda bila najpovoljniji pojam, ako bi
bila koristena u svom originalnom znacenju i ukoliko ne bi
bila optere¢ena brojnim historijski uslovljenim negativnim
konotacijama. Slicno tome Vreg (2000: 103) zakljucuje da
svako komunikacijsko ubjedivanje sadrzi elemente politicke
propagande koja ima peZorativno znacenje, a time konot-
aciju manipulacije i lazne argumentacije.

3 Gilboa (1998) u svojim primarnim analiti¢kim okvirima razlikuje: tajnu
diplomatiju, koja je potpuno izolovana od medija i javnosti; diplomatiju
zatvorenih vrata, gdje mediji i javnost imaju ogranicen pristup samo
kroz informacije tehnicke prirode; i otvorenu diplomatiju koja je izloZzena
Sirokom i direktnom medijskom pracenju.

Cinjenica je da javna
diplomatija ne znadi
samo informisanje
u smislu prenosenja
objektivne, ‘neutral-
ne’ informacije, nego
je  fundamentalno
definisana  svojom
‘intencijom’, svojom
namjerom da ubije-
di.

Propagandu moZzemo
razumjetii kao‘jedno-
znacnu, obic¢no polu-
istinitu komunikaciju,
dizajniranu da ubijedi
javno mnijenje.
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U principu, javna
diplomatija  ostaje
(diplomatsko) sred-
stvo realizacije van-
jske politike, gdje
je drzava, u skladu
sa svojim ciljevima,
spremna da uti¢e na
medunarodno okru-
Zenje i zato je prema
definiciji usmijerena
prvenstveno prema
vanjskoj politici.

U SAD-u je npr., Smi-
th- Mundt dogovor
iz 1948. godine, koji
zabranjuje aktivnosti
javne diplomatije na
domacem tlu, jos
uvijek na snazi.

O javnoj diplomatiji mozemo govoriti i u kontekstu
tzv. medunarodne propagande?, koja, kao Sto razumije
Vreg (2000: 109), '...je komunikacija nacionalnih drzava
da bi uticale na politicki relevantno ponasanje ljudi drugih
nacija i zemalja.’” , dok javna diplomatija najviSe koristi tzv.
soft-power, npr. sposobnost dostizanja Zeljenih vanjsko-
politickih ciljeva kreiranjem atraktivne politike, ubjedivanja,
odredivanjem medijsko-javne agende, sa namjerom trans-
formacije preferencija drugih zemalja, njihovom prihvatanju
Zeljene aktivnosti (Nye i Owens, 1996: 9).

(c) Javna diplomatija sadrzi odnose, kako
sa domacdim tako i sa internacionalnim
javnostima

U principu, javna diplomatija ostaje (diplomatsko)
sredstvo realizacije vanjske politike, gdje je drzava, u skladu
sa svojim ciljevima, spremna da uti¢e na medunarodno
okruZenje i zato je prema definiciji usmjerena prvenstveno
prema vanjskoj politici. U svom osnovnom konceptu, javna
diplomatija ne moZze biti alternativni pojam za klasi¢ne vla-
dine odnose sa javnoscu (kao npr. ‘javna diplomatija unu-
tar vlasti’) ili komunikaciju ministarstva vanjskih poslova
domade drzave, gdje je vise ili manje u funkciji internih
politickih ubjedivanja i demokratskog legitimiranja pred-
stavnika naroda.

U SAD-u je npr., Smith- Mundt dogovor iz 1948. godi-
ne, koji zabranjuje aktivnosti javne diplomatije na domacem
tlu, joS uvijek na snazi. U moderno doba komunikacijsko-
informativne medupovezanosti i meduzavisnosti, koja je,
takode, izrazena kroz trendove konvergencije domace i

4 Cesto mozemo naiéi na kritiku da je pojam javna diplomatija samo
eufemizam za americku propagandu. Pojam je prvi put upotrijebio Ed-
mond Gullion, dekan Fletcher School of Diplomacy 1965. godine. Inace,
ovaj pojam poceo je dobijati negativna i propagandna znacenja zbog
aktivnosti tzv.Americke informativne agencije — USIA za vrijeme Hladnog
rata, a danas zbog americke borbe protiv medunarodnog terorizma, uz
neuspjesne prijedloge da se formira tzv.Kancelarije za dezinformisanje.
Bitno je naglasiti da je javna diplomatija u teoriji i u praksi ravnopravno i
uspjesno ustanovljen pojam i u drugim modelima, npr. medu njemackim
autorima kao ‘offentliche Diplomatie’. (Signitzer i Coombs, 1993; Kunc-
zik, 1997; Zeller i Bernet, 2003; Defago, 2003).
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strane politike i internacionalizacije modernog zivota, takva
stroga distinkcija izmedu komunikacijskih aktivnosti za
domace i strane javnosti skoro nije viSe moguca.

Raskrsée izmedu javne diplomatije i odnosa s javnos-
Cu predstavlja podrucje tzv. medunarodnih (globalnih,
transnacionalnih) odnosa s javnoscu, koji oznacavaju
‘napore poboljSanja reputacije jedne zemlje u drugim
zemljama uz pomoc Sirenja interesantnih informacija, gdje
izgradnja hostile imidza zemlje treceg svijeta moze posluziti
za izgradnju svoje vlastite reputacije.” (Kunczik, 1997: 165).
Cesto je tesko razlikovati aktivnosti ove vrste koje provode
drzave, medunarodne politicke i ekonomske organizacije
ili transnacionalne korporacije, pa tako mozemo govoriti o
generalnoj definiciji medunarodnih odnosa s javnosti kao
o ‘planiranim i organizovanim naporima jedne kompanije,
institucije ili vlasti da uspostavi medusobno korisne odnose
s javnostima drugih zemalja ili nacija.” (Wilcox, Ault i Agee,
1992: 409-410).

Drugi autori (Signitzer i Coombs, 1992; Grunig,
1993) pronalaze paralele izmedu oba koncepta: u slicnim
ciljevima, npr. uticati na strane javnosti u interesu svoje
organizacije/vlasti, u slicnim ciljnim (stranim) javnostima,
u sli¢nim strategijama i sredstvima.®

Najbitnija tacka koncepata javne diplomatije i medu-
narodnih odnosa s javnoS¢u je u cinjenici da govorimo o
dugoroc¢nim, kompleksnim procesima interakcije, na koji-
ma se vertikalno, ali simetricno, grade odnosi sa stranom
javnoS¢u. Odnosi s javnoS¢u podrazumijevaju holisticki
menagement odnosa odredene organizacije sa njenom
javnoscéu, gdje komunikacija predstavlja sebe kao jedan od
mogucih, ali ne i jedini, nacina djelovanja, dok u procesu

> Grunig (1993) je zaklju¢io da moderne vlasti i drugi medunarodni akteri
koriste strategije odnosa s javnoscu, kada provode javnu diplomatiju. On
je prebacio svoju konceptualizaciju odnosa s javnos¢u na medunarodno
podrudje i klasifikovao tzv. medunarodne odnose s javnos¢ua u Cetiri
modela — model medijske reprezentacije, model javnog informisanja,
dvosmijerni asimetri¢ni model i dvosmjerni simetri¢ni model. Ovaj kon-
cept dalje je razvijao L'Etang (1996) uz pomo¢ Wightovog teoretskog
posmatranja diplomatijje, gdje ona argumetuje da se sve tri pozicije
(Machiavellijeva, Grotiusova i Kantova), koje se medusobno ispreplicu,
mogu nacdi i u literaturi odnosa s javnoscu.

Najbitnija tacka
koncepata javne
diplomatije i medu-
narodnih odnosa s
javnoscu je u cinje-
nici da govorimo o
dugorocnim, kom-
pleksnim procesima
interakcije, na koji-
ma se vertikalno,
ali simetri¢no, grade
odnosi sa stranom
javnoscu.
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Osnovni zadaci dip-
lomatije, kao Sto su
definisani meduna-
rodnim zakonom, su
predstavljanje, pre-
govaranje i opserva-
cija.

U moderno vrijeme,
javna diplomatija
ostaje unutar defi-
nisanih zadataka i
funkcija, uzimajuci
u obzir specificnu
dimenziju javnog do-
mena.

interakcije organizacija i njene javnosti medusobno djeluju
i uticu jedni na druge (Verdic, 2000).

(d) Javna diplomatija je javno lobiranje

Osnovni zadaci diplomatije, kao Sto su definisani
medunarodnim zakonom, su predstavljanje, pregovaranje i
opservacija (Benko, 1997:258). Treci ¢lan Becke konvencije
(1961) o diplomatskim odnosima ovako definise funkcije
diplomatskih misija: predstavljanje zemlje u drugoj zemlji;
zastita interesa zemlje i njenih gradana u zemlji; prego-
varanja sa vlastima host zemlje, upoznavanje legitimnim
sredstvima sa uslovima i tokom dogadaja u zemlji domacinu
i obavjestavanje svoje zemlje o tome; unapredenje i razvoj
prijateljskih odnosa izmedu te dvije zemlje.

U moderno vrijeme, javna diplomatija ostaje unutar
definisanih zadataka i funkcija, uzimajudi u obzir specificnu
dimenziju javhog domena: tako, npr, moderni diplomata
javno predstavlja i interpretira pozicije svoje zemlje (medi-
jska i javna pojavljivanja), obavjesStava i komentira atmos-
feru javnog mnijenja u zemlji u kojoj se nalazi, suraduje
sa medijima, ostvaruje kontakte sa vaznim predstavnicima
ekonomije, interesnih grupa, akademskim institucijama itd.

Neke od ovih (uobicajenih) diplomatskih aktivnosti
mogu biti okarakterizovane kao lobiranje. Lobiranje je, u
pravom smislu rije€i, npr. kao poseban set profesionalnih
zadataka i aktivnosti uz pomo¢ kojih bi, u neformalnim
institucionalnim mrezama, uticali na proces donosenja od-
luka u ime specijalnih, opstih dobara ili dobara specificnih
grupa ljudi (Mack, 1989 i Kovac¢, 2000), ne mogu postati
centralni i odredujuéi segment javne diplomatije. U ovom
kontekstu bilo bi senzibilnije poduzeti specijalni tretman
uloge tzv. ekonomske diplomatije, koja radi u funkciji pro-
mocije ekonomskih interesa i aktera u inostranstvu.

(e) Javna diplomatija je sfera iz koje mediji
crpe informacije

Mozemo tvrditi da su mediji, konacno, usli u tradi-
cionalno ekskluzivnu sferu diplomatije. Ne samo da odgo-
varaju na medunarodna politicka desavanja, nego aktivno
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ucestvuju u procesima komunikacije izmedu vlasti i javnosti
o medunarodnoj politici i sami su postali sredstvo vanjske
politike kroz smirivanje i prenoSenje, ali i kroz potpirivanje
konflikata i odnosa (Kunczik, 2003: 409). Uslijed ekspanzije
globalne komunikacije, svijet politike je u velikoj mjeri post-
ao prenosen putem medija, posebno putem medunarodnih
televizijskin mreza, sa tzv. CNN efektom, kao da se stvarno
vrijeme dogada pred ocima ‘globalne’ publike (Gilboa, 2002;
Robinson, 2001). Dinamika i nacin rada se ireverzibilno
mijenjaju u modernoj diplomatiji, Sto cesto djeluje u uslo-
vima, kada ‘vrijedne informacije, opservacije i preporuke od
udaljenih diplomatskih i obavjestajnih izvora prestaju stizati
u pravo vrijeme da bi uticale na odluke, a ¢ak i kada stignu
na vrijeme, ne mogu se takmiciti sa dramati¢nim televiz-
ijskim snimcima i javljanjima uzivo o krizama i vanjskim
poslovima.” (Gilboa, 2002: 737).

‘Medijskoj realnosti’ i njenim zakonima se, do odre-
dene mijere, prilagodavaju i globalni politicari i vanjsko-
poliicki akteri sa formulacijom i implementacijom svojih
politika, gdje razli¢itim tehnikama i vjestinama odnosa s
javnoscu pokusavaju poboljSati ne samo sadrzaj, nego i
kreirati dogadaje, koji bi bili vrijedni medijskog pracenja,
da bi ojacali uvjerljivost javnog imidZa i interesovanje za
svoju vanjsku politiku.¢ Cak i oni koji su upleteni u ovaj pro-
ces priznaju da je ‘Cesto vazno kako dobro ée se odredena
politika ‘odigrati’, kakva Ce biti slika, da li ¢e pravi signali biti
poslati i da li ¢e publika biti impresionirana fleksibilnoS¢u
vladinih odgovora, a ako ne, politika prerasta u dugorocni
nacionalni interes.” (Gergen, 1991: 48-49).

Zato neki autori (Ammon, 2001; Gilboa, 2001) gov-
ore o diplomatiji, koja u svojoj instrumentalizaciji sistematski
prati medijske zakone i formate, te se transformise u oblik
tzv. medijske diplomatije, tele(di)plomatije, fotoplo-

6 Cinjenica da statecraft — sposobnost vladanja — mjeri se stagecraftom
— vjestina sceniranja — nije izum modernog doba, a najpoznatiji primjer
iz istorije je francuski kralj Louis XIV, tzv. Suncani kralj, koji je vladao
od 1661.-1715.godine (Kunczik, 2003: 400-403). U skorasnje vrijeme,
definitivno najprimjetniji su slucajevi ‘insceniranja’ americkog predsjed-
nika Georgea Busha ml. (npr. veCera povodom Dana zahvalnosti medu
americkim vojnicima u Baghdadu u novembru 2003.), pri ¢emu su mu
asistirali, izmedu ostalog, i trenirani timovi televizijskih producenata i
kamermana.

Uslijed  ekspanzije
globalne komunikaci-
je, svijet politike je u
velikoj mjeri postao
prenosen putem me-
dija, posebno putem
medunarodnih tele-
vizijskih mreza, sa
tzv. CNN efektom,
kao da se stvarno
vrijeme dogada pred
ocima ‘globalne’ pub-
like.
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Uprkos ovim trendo-
vima, medijska ak-
tivnost ne moze u
potpunosti zamijeniti
aktivnosti javne dip-
lomatije.

Slazemo se da drzave
u procesu globalizaci-
je gube kontrolu, ali
dobijaju na uticaju.

matije, soundbiteplomatije, instantplomatije i real-
time diplomatije. Cak radikalnije tvrdnje su one da su,
u vrijeme medijskih ratova, ‘zapadne diplomatije postale
sofisticiranije u preokretanju javnih informacija na vizualno
lukav nacin i televizijske mreze, koje djeluju u simbiotickom
odnosu s vlastima i teze ka konformnim geopolitickim agen-
dama, koje su odredile mocne vlasti.” (Thussu, 2000: 5)

Uprkos ovim trendovima, medijska aktivnost ne moze
u potpunosti zamijeniti aktivnosti javne diplomatije: iako se
susrecu u sferi komunikacije i medijskog predstavljanja,
diplomatska i novinarska profesija ostaju razliCite u prezer-
vaciji svojih posebnih i odvojenih funkcija. Dnevne novine
i medijske reportaze ne mogu zadovoljiti potrebe procesa
donosenja odluka u vanjskoj politici i medunarodnim prob-
lemima koliko to mogu produbljeni diplomatski izvjestaji,
bogati informacijama, izvorima, analizama i preporukama
(Vukadinovi¢, 1994: 248-249). Takode, ne smijemo potcjen-
jivati ulogu tradicionalnih diplomatskih kanala i znacenje
interpersonalne (diplomatske) komunikacije. Postoji opste
pravilo, zasnovano na bogatom iskustvu, da mediji u ne-
dostatku jasne uredivacke politike i ubjedivacke strategije
vlasti, obi¢no prouzrokuju devastirajuce rezultate (Robin-
son, 2001: 532; Hoge, 1994: 138).

(f) Javnadiplomatijaje promocijaibrandiran-
je zemlje u inostranstvu

Slazemo se da drzave u procesu globalizacije gube
kontrolu, ali dobijaju na uticaju (Brown i Studemeister,
2001: 3). Ham (2002) ¢ak govori o kretanju od geopolitike
i moé¢i prema postmodernom vremenu, za koje su tipicni
uticaj i imidz. Zato drzave, a i medunarodne organizacije,
u modernom svijetu teze ka najboljoj mogucoj holistickoj
prezentaciji, tzv. promociji, da bi povecali svoj ugled/
imidz, kojeg shvatamo kao skup kognitivnih, afektivnih i
vrijednosnih percepcija i pozicija odredene drzave i nacije,
koje se do neke mjere zasniva na povjerenju (Kunczik,
2003: 412).

U ovom kontekstu, Kline i Berginc (2004, 1045)
smatraju da tradicionalna diplomatija nestaje i da ¢e u
buduénosti politicari morati pronadi primjerenu poziciju
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za svoju zemlju, npr. svoj market brand. Prema njegovim
rije¢ima, to znadi ‘ulazak u kompetitivni marketing jedne
drZave, koja osigurava lojalnost i satisfakciju svojih i stranih
drzavljana, te posebno kreira dodatnu vrijednost svog mar-
ket branda u o¢ima razlicitih grupa recipienata (Ibid). Slicno
smatraju i drugi autori (Ham, 2001; Kunczik, 1997), da se
drzave u ovom slucaju predstavljaju kroz reklamiranje ko-
mercijalnih proizvoda i takmice se za naklonost publike kao
market brands (tzv. ‘brand state’). ,,Drzave kao brandovi jos
uvijek ‘ratuju’ (drzave su nastale — formirale se i ustanovile
— u ‘ratu’), iako ovaj put kroz nenasilnu trku za trziSnim
dionicama i prepoznatljivos¢u.” (Ham, 2002: 265). U isto
vrijeme, naglasavaju da drzava, kao trade brand, ne moze
biti umjetno dizajnirana, i mora prije svega biti zasnovana
na drzavnom identitetu, koji se nalazi u vlastitoj percepciji,
viziji i nacionalnoj kulturi. Za ve¢u prepoznatljivost drzave,
posljedi¢no jacanje njenog imidza/ugleda i na kraju za ost-
varenje trade marka, potrebno je mnogo ulagati u planiranu
komunikaciju i drzava kao brand mora biti prihvaéena i od
strane gradana (Kline, 2004).

Na podrucju drZzavnog brandinga, nacionalne turis-
ticke organizacije su, bez sumnje, vodece, jer efektivho
izvode konkretne strateske i kreativne odnose s javnoscu,
Sto na sinergetican nacin doprinosi svim efektima javne
diplomatije odredene drzave (Kunczik, 2003: 415-416). Ali,
ovakve reklamne i PR kampanje ne mogu se poistovjeCivati
sa javnom diplomatijom, jer cesto govorimo o razli¢itim di-
menzijama jednog produkta, npr.drzave, koja se na takav
nacin reklamira na trzistu za razliCite ciline grupe. Vazno
je naglasiti da javna diplomatija nije samo skup tehnika za
drzavnu promociju (reklamiranje, odnosi s javnoscu, public-
itet), nego je fundamentalno odredena sadrzajem i kvalite-
tom za formuliranje i implementaciju vanjske politike — u
smislu ‘djela su snaznija od rijeci. Prema nasem misljenju, i
ove dvije maksime su validne: ‘Ako je nas imidz slab, a nasa
djela dobra, nasa je krivnja, jer nismo znali komunicirati.
Ako je imidZ realna slika naseg neuspjeha, krivnja je jos
uvijek nasa. (Bernstein, 1986 i Janci¢, 1998: 1039).

Za veCu prepoz-
natljivost drzave,
posljedicno  jacanje

njenog imidza/ugleda
i na kraju za ostva-
renje trade marka,
potrebno je mnogo
ulagati u planiranu
komunikaciju i drza-
va kao brand mora
biti prihvacena i od
strane gradana (Kli-
ne, 2004).

Ako je nas imidz slab,
a nasa djela dobra,
nasa je krivnja, jer
nismo znali komu-
nicirati.
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Glavho usmijerenje
aktivnosti javne di-
plomatije su nacio-
nalni interesi i ciljevi
vanjske politike, koji
Su u principu zasno-
vani na internom
konsenzusu o nacio-
nalnom identitetu i
vrijednostima.

Nase razumijevanje
medunarodnih  kul-
turnih  tokova ide
viSe u pravcu razbi-
janja institucionalnih
i drzavnih okvira,
gdje vanjska politika
i diplomatija vec¢inom
stoje sa strane, bri-
nuci se da ne bi bili
prepreka.

(g) Javna diplomatija je u funkciji vanjske
kulturne politike

‘Ocevi’ javne diplomatije Signitzer i Coombs (1992),
su, uz tzv. tough-minded liniju, koja koristi propagandu i
ubjedivanje, vec raspoznali i tzv. tender-minded liniju javne
diplomatije. Ona stoji na principu da informacije i kulturni
programi treba da zaobidu momentalne ciljeve vanjske
politike i da se fokusiraju na najvise, dugorocne nacionalne
cilieve. U ovakvom svjetlu dolazi misljenje da javna diplo-
matija ne stoji samo u funkciji vanjske politike, nego vise
kao tzv. kulturna diplomatija preuzima ulogu provodenja tzv.
vanjske kulturne politike, razvijajuéi medunarodne kulturne
odnose, interkulturoloski dijalog, razumijevanje i saradnju.

Komplikacije nastaju ve¢ u sadrzajnom sagledavanju
ovakvog razumijevanja javne diplomatije: glavno usmjeren-
je aktivnosti javne diplomatije su nacionalni interesi i ciljevi
vanjske politike, koji su u principu zasnovani na internom
konsenzusu o nacionalnom identitetu i vrijednostima. Kako
onda javna diplomatija u svojoj komunikaciji moze prila-
goditi ‘razliCitost iznutra i univerzalnost izvana’, a da ne ulazi
u kulturni imperijalizam, sa stvarnim podsticanjem obrazaca
interkulturalne tolerancije?

Takoder, postavlja se pitanje: tko su akteri kulturne
diplomatije: jesu li to nacionalna ministarstva za kulturu ili
nezavisne, javne institucije, poznate u Evropi (npr. British
Council, Goethe Institut, kulturni centri u inostarnstvu) ili
nezavisne kulturne institucije i sami umjetnici, medunarodne
organizacije, profesionalne asocijacije itd?

Nase razumijevanje medunarodnih kulturnih tokova
ide viSe u pravcu razbijanja institucionalnih i drzavnih okvira,
gdje vanjska politika i diplomatija ve¢inom stoje sa strane,
brinuci se da ne bi bili prepreka. U ovom smislu, na primjer,
mladi umjetnici mogli bi postati najbolji kulturni ambasa-
dori, jer upravo njihova kreativnost i specifican nacin Zivota
predstavljaju prepoznatljiv element modernog identiteta,
razbija stereotipne obrasce, i kao takvi, djeluju efektivno,
ako ne i zarazno.
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2. KOJU VRSTU MODERNE JAVNE
DIPLOMATIJE IZABRATI?

,Moderni diplomata moZe biti svako, ko se identifiku-
je sa vrijednostima odredene zemlje unutar medu-
narodne zajednice i humanitarnih modela riesavanja
otvorenih dilema globalizacije.” (Gucek, 2003: 3).

Tretiranje osnovne pretpostavke moze nam pomoci
pri razumijevanju javne diplomatije u modernom vremenu
i smjerova njenog buduceg razvoja. Uz konceptualizaciju
tzv. moderne javne diplomatije, vazno je uzeti u obzir da
se sredina iz koje se danas razvila funkcionalna potreba
za javnom diplomatijom ireverzibilno mijenja, pogotovo sa
revolucionarnim razvojem komunikacijskih kanala i informa-
cionih tehnologija, i kao takva, diktira moderne (konvencio-
nalne i alternativne) metode aktivnosti javne diplomatije.

Medunarodna zajednica 21.vijeka je definisana kroz
mnoge paradokse i opozicije, kao na primjer procesi frag-
mentacije i integracije (tzv. fragmegracija).

Medunarodni odnosi i diplomatija, danas se pojavlju-
ju u meduzavisnim globalnim mrezama aktera, informacija i
ideja, gdje mediji, informacione tehnologije i idealni prostori
nadrastaju drzavni teritorij, a time i tradicionalne koncepte
suverenosti i moéi (Rosenau, 1999). U post-Newtonskoj
metafori, koja predstavlja danasnju globalnu politiku, na
(globalnom) bilijarskom stolu vazne su ne samo dodatne
kugle (novi akteri), nego najprije dinamika igre i interakcija
medu kuglama, a novi kljuéni faktor su dobra (osnova),
zbog kojih se igra, igra (Ronfeldt i Arquilla, 1999: 8). Bitan
problem ovdje je, naravno, komunikacija ili cak imaginacija,
gdje stvari koje su predstavljene kao realne putem medija,
pogotovo putem globalnih televizijskih mreza, kao Sto je
CNN, bivaju i percipirane kao realne, Sto je danas fakticki
zastupljeno u tzv. vanjskoj politici ili medijalizaciji ili ¢ak vir-
tualizaciji danasnjih naoruzanih konflikata.

Koncept javne diplomatije u ovakvoj okolini postaje
dominantan koncept danasnje diplomatije u 21. vijeku.
Uprkos brojnim previdanjima kraja diplomatije, novi kon-
tekst medunarodnih odnosa diktira jos vise diplomatije, Sto

Medunarodni odnosi
i diplomatija, da-
nas se pojavljuju
u meduzavisnim
globalnim mreZzama
aktera, informacija
i ideja, gdje mediji,
informacione tehno-
logije i idealni pro-
stori nadrastaju dr-
Zavni teritorij, a time
i tradicionalne kon-

cepte  suverenosti
i moci (Rosenau,
1999).

Koncept javne diplo-
matije u ovakvoj
okolini postaje do-
minantan  koncept
danasnje diplomatije
u 21. vijeku.

ARGUMENTI

151



Na podrudju javne
diplomatije, uz tradi-
cionalne diplomatske
agente (vlade, ovla-
Steni  predstavnici)
aktivni su i drugi —
mediji, nevladine or-
ganizacije, ekonom-
ski subjekti, pojedinci
itd.

Moderni  diplomati
se suocavaju sa no-
vim izazovima i za-
dacama.

u njihovoj osnovnoj komunikacijskoj funkciji ostaje cen-
tralno.

Danasnja (javna) diplomatija, kao takva vec u svojoj
srzi, sadrzi komunikacijske aktivnosti, gdje komunikacija nije
sama sebi smisao, nego je spojena sa konkretnim vanjsko-
politickim sadrzajem, efektima, vrijednostima i normama,
ali je uprkos tome strateski planirana kao tajna (Plavsak,
2004). Tu se postavljaju nova konceptualna pitanja na
razli¢itim nivoima, koji pokazuju trendove buduce revolucije
javne diplomatije i njene aktivnosti.

(a) Na nivou aktera (tzv. komunikatori i

adresanti)

Na podrucju javne diplomatije, uz tradicionalne dip-
lomatske agente (vlade, ovlasteni predstavnici) aktivni su i
drugi — mediji, nevladine organizacije, ekonomski subjekti,
pojedinci itd.

(b) Na nivou kanala i metoda rada
Tradicionalni diplomatski kanali i metode rada su
bitno dopunjeni koristenjem modernih medija.

(c) Na nivou sadrzaja i ‘misije’

Javna diplomatija ne izvrSava samo svoju nacionalnu
vanjsku politiku, nego se u modernim medunarodnim odno-
sima bavi i aktuelnim globalnim pitanjima, dok djelomicno,
takode u funkciji unapredenja ekonomije, podstice kulturno
razumijevanje, razvoj saradnje sa civilnim drustvom itd.

STVARNOST

Danasnje operativne metode javne diplomatije
mogu se razumjeti kao komplementarne i, do neke mijere,
konvergentne: s jedne strane je uloga tradicionalne diplo-
matije oCuvana i definirana u Beckoj konvenciji o diplo-
matskim odnosima (1961), dok je s druge strane dopun-
jena i povecana (u smislu dodane vrijednosti) mrezama,
komunikacijom i trziSnim nacinima djelovanja. Moderni
diplomati se suocavaju sa novim izazovima i zadacama:
s jedne strane su svojom profesionalnom aktivnoS¢u sve
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viSe i viSe zavisni od medija i sadrzajem kojeg oni prenose,
dok s druge strane moraju ocuvati potporu za svoju van-
jsku politiku od strane razliCitih javnosti, moraju njegovati
svoj prijatan imidz, ¢ime postaju jedna vrsta PR i medijskih
predstavnika, komunikacijskih menadzera i koordinatora
(Plavsak, 2002: 116-117). U isto vrijeme, moraju ostati u
svojoj primarnoj proaktivnoj ulozi i prepoznavati i odgov-
arati na razvoj medunarodnih odnosa, odredivati agende,
otvarati pitanja, formirati koalicije, medunarodne rezime
ili poretke, katalizirati kolektivhu akciju itd. (Sharp, 1999:
41). O javnoj diplomatiji mozemo govoriti i kao o mrezi,
moderatoru i katalizirajucoj diplomatiji (Hocking, 2002; Liv-
ingstone, 2002), koja komunicira u mrezi aktera, ukljucujuci
medije, prevode, medijacije, filtering, analize i interpretacije
medunarodnih i vanjsko-politickih poslova sa dodanom
vrijednosS¢u. Zato ce javno, na podrucju vanjske politike i
medunarodnih odnosa, morati pridobiti na vaznosti, gdje
Ce se drzava preusmijeriti ka moderatorskoj ulozi na bazi
saradnje i koordinacije sa zainteresiranim, relevantnim ak-
terima, dok ¢e javna diplomatija predstavljati intermedijalni
dio izmedu regulacije i samoregulacije (Gucek, 2003: 2).

ZAKLJUCAK

Pokusali smo definisati koncept javne diplomatije u
njenim osnovnim prepostavkama. Upozorili smo na najcesce
izgovarane, generalizovane, paradoksalne i ¢ak pogresne
izjave, koje pokazuju slobodno razumijevanje javne diplo-
matije. Prikazali smo da se danasnja javna diplomatija ra-
zumije kao integralni, mrezni koncept koji fundamentalno
djeluje najcesce u raskrséu sa drugim dimenzijama vanjske
politike i medunarodnih procesa (ekonomskih, kulturnih,
komunikacijsko-medijskih, naucnih, obrazovnih itd.).

Obradujuéi osnovni koncept i trendove javne diplo-
matije, Zeljeli smo markirati okvir za analizu i prepoznavanje
potencijalne bosanskohercegovacke javne diplomatije i
njenih buducih usmjerenja. Glavni kljuc za osnovane i konk-
retne preporuke za potrebne reforme unutar postojecih
struktura i prakse, moze predstavljati samo egzaktan uvid
trenutne stuacije u BiH i komparativhu analizu sa ostalim

O javnoj diplomatiji
moZemo govoriti i
kao o mrezi, modera-
toru i katalizirajucoj
diplomatiji.

Obradujuc¢i  osnovni
koncept i trendove
javne  diplomatije,
zelieli smo  marki-
rati okvir za analizu i
prepoznavanjepoten-
cijalne bosanskoher-
cegovacke javne
diplomatije i njenih
buducih usmjerenia.
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diplomatijama. Tu moZemo locirati najfundamentalniju i
zakljuénu preporuku da javna diplomatija u BiH mora us-
vojiti perspektivu da postane prava evropska diplomatija,
da tezi ka nestatichom i nekonvencionalnom, otvorenom,
integrativnom i sinergetskom, transparentnom, komunika-
tivnom i kreativnom nacinu djelovanja.
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