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Riječ urednika

Pred nama je novi broj naučnog časopisa ARGUMENTI, ju-
bilarni 50-i po redu. Sa pravom možemo reći da je to zlatni jubilej 
u 17 godina izlaženja. 

Naredne kalendarske 2024. godine ulazimo u punoljetstvo u 
18-u godinu postojanja i izlaženja. Ako je jedna od vrijednosti kon-
tinuitet i trajanje onda je ovaj časopis SNSD-a vrijedan poštovanja.

Prvi broj Argumenata je izašao u junu mjesecu 2007. godi-
ne i u njemu su svoje radove objavili: Slavko Mitrović s naslovom 
„Evropa ili Evropa“, Tadej Labernik „Socijaldemokratija nužna 
svakom nacionalnom korpusu u BiH“, Kristofer Zopel „Stabilna 
demokratija treba demokratsku desnu i lijevu alternativu“, Rajko 
Vasić „Uslovi za socijaldemokratiju“, Berend Jan van den Bomen 
„Socijaldemokratija“, Đorđe Latinović „Socijaldemokratija izme-
đu globalizacije i tranzicije“ i Krsto Grujić „Postoji li informatička 
šansa za Republiku Srpsku“.

Ovaj jubilarni 50-i broj sadrži 11 radova od isto tako jedana-
est vrijednih autora. Svi su podjednako vrijedni i na ljestvici kva-
liteta, intelektualna elita: Dr. Aleksandar Raković, Dragomir An-
đelković, prof. Dr. Branko Krga general-pukovnik u penziji, Siniša 
Ljepojević, prof. dr. Predrag Ćeranić, dekan Fakulteta bezbjednosti 
iz Banjaluke, prof.dr. Miloš Šolaja, prof. dr. Ostoja Barašin, prof. 
dr. Branimir Kuljanin, prof. dr. Stevo Pašalić, te naši ruski prija-
telji Kiril Anrejevič Fursov i J. S. Arljapova i E.G. Ponomarjova. 

Ponovićemo i ovaj put naša uređivačka opredjeljenja koja se 
ne mjenjaju od prvoga broja do današnjeg pedesetog. Republika 
Srpska je na prvom mjestu, BiH i region, Evopa i Evroazija kao i 



cijeli svijet. Primjenjena nauka je naše programsko opredjeljenje 
kao što je i fokus na mlade autore ali samo pod uslovom da ispu-
njavaju standarde kvaliteta.

Radove objavljujemo u štampanom obliku i na našem sajtu: 
www.argumenti.info na srpskom jeziku i jeziku govornog pod-
ručja sa kojeg autor dolazi.

Na kraju „riječi urednika“ ostaje mi samo da svim autorima 
i čitaocima Argumenata čestitam novu kalendarsku 2024. godinu 
i svesrdno preporučim novi 50-i jubilarni, decembarski, zlatni broj 
časopisa koji je na pragu svoga punoljetstva.

Milan Ljepojević
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UDK 355.469.2(497.1)„1999“ 
DOI 10.7251/ARG5023009R

др Александар Раковић, научни саветник
Институт за новију историју Србије, Београд

Српска јавност и улазак 
руске војске у Приштину 
(јун 1999)1*

Апстракт. У раду је приказано како је српска јавност пра-
тила пут руских војника од Угљевика у Републици Српској 
до Приштине на Косову и Метохији од 11. јуна до 15. јуна 
1999. односно од преласка руске војске у Републику Србију до 
повлачења Војске Југославије и српске полиције из Приштине.

Кључне речи. Приштина, Косово и Метохија, Републи-
ка Србија, Република Српска, СР Југославија, Русија, НАТО. 

Улаз руског војног конвоја из Републи-
ке Српске у Републику Србију ујутру 11. јуна 
1999. као и улазак тог конвоја у Приштину, раног јутра 12. јуна 
1999. и запоседање приштинског аеродрома Слатина били су 
догађај који је три-четири дана давао наду Србима да на Ко-
сову и Метохији могу да остваре праведније решење за српске 
државне и националне интересе. Нажалост, већ у поподнев-
1 Чланак је настао као резултат рада у Институту за новију историју Србије који 

финансира Министарство науке, технолошког развоја и иновација Републике 
Србије, на основу Уговора о реализацији и финансирању научноистраживачког 
рада НИО у 2023. години бр. 451-03-47/2023-01/200016 од 3. 2. 2023. 

Улаз руског војног конвоја из 
Републике Српске у Републику 
Србију ујутру 11. јуна 1999.
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Коришћени извори верно 
осликавају однос српске јавности 
према уласку руских снага у 
Приштину.

О руском маршу на Косово и 
Метохију извештавали су од 
12. јуна 1999. дневни листови у 
Републици Србији, Црној Гори и 
Републици Српској.

ним часовима 12. јуна 1999. било је јасно да колоне српских 
избеглица из Метохије приказују како ће за три дана изгледа-

ти и Приштина, када у њу, заједно са снагама 
НАТО, стигну хиљаде албанских терориста.

Извештавање о кретању руске војске 
кроз Републику Србију ка јужној српској 
покрајини Косову и Метохији почело је 11. 

јуна 1999. у јутарњим часовима, путем српских телевизијских 
и радијских вести, при чему је Радио-телевизија Србије, као 
државна, имала известан екскузивитет. О томе су извештавале 
и новинске агенције из Републике Србије – државна агенција 
Танјуг и приватна агенција Бета – као и државна агенција Ре-
публике Српске – Срна. Битни су и написи два најважнија 
београдска недељна листа: конзервативног НИН-а и проза-
падног Времена. 

О руском маршу на Косово и Метохију извештавали су 
од 12. јуна 1999. дневни листови у Републици Србији, Црној 
Гори и Републици Српској. Најважнија београдска штам-
па која је писала руском путу на Косово и Метохију били су 
дневни листови Политика и Вечерње новости. О томе су пи-
сали и дневни листови у осталим српским административ-
ним центрима: приштинско Јединство, новосадски Дневник, 
подгорички Дан и бањалучки Глас српски. Подгорички Дан 
је заступао интересе српског народа у Црној Гори и ставо-
ве присталица заједничке државе са Србијом. Глас српски је 
био званично дневно гласило Републике Српске. Извештаји 
Јединства се не могу реконструисати јер ти бројеви, после ула-
ска окупационих НАТО снага и албанских терориста у При-
штину, нису допремљени до других делова Србије, притом 
су документација и имовина Јединства заплењени.

Коришћени извори верно осликавају однос српске 
јавности према уласку руских снага у При-
штину: Радио-телевизија Србије, Политика, 
Вечерње новости, Дневник, Дан, Глас српски, 
Танјуг, Бета, Срна, НИН и Време. То могу 
употпунити и лична сећања на тај догађај.
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Руси су око 10 часова ујутру 11. јуна 
1999. прешли Павловића мост на 
Дрини и ушли у Републику Србију 
без задржавања на прелазу.

Српска јавност је од 11. јуна 1999. 
ујутру из сата у сат добијала 
вести о покрету руског војног 
конвоја из Републике Српске ка 
Републици Србији.

*

Војно-политички коментатор Мирослав Лазански је 14. 
јуна 1999. објавио да је руски комуникациони сателит из серије 
„Космос 232“ 5. јуна 1999. у 19:30 емитовао поруку коју је пет 
минута касније дешифровао дежурни опера-
тивац у руској војној бази Угљевик: „Хитно 
припремити јединицу падобранаца – десант-
ника из руског контигента СФОР-а за форси-
рани покрет ка Приштини; операција Штит 
почиње“. Руски председник Борис Јељцин 
је одобрио улазак руских трупа на Косово и Метохију, а не-
посредну наредбу је издао начелник генералштаба гене-
рал Анатолиј Квашњин. Штаб руске падобранске бригаде 
из Угљевика се специјалном везом повезао са руским војним 
аташеом у Београду генералом Јевгенијем Бармјанцевом, а 
југословенске власти су дале дозволу руским снагама да уђу 
у Савезну Републику Југославију. Обавештајне службе Запада 
нису ништа сазнале о овој акцији пре но што је покренута.2

Српска јавност је од 11. јуна 1999. ујутру из сата у сат 
добијала вести о покрету руског војног конвоја из Репу-
блике Српске ка Републици Србији. Наиме, руски конвој 
је из Угљевика кренуо 11. јуна 1999. у 5:30 ујутру.3 Сава 
Цвијетиновић, начелник центра јавне безбедности Мини-
старства унутрашњих послова Републике Српске у Бијељини, 
казао је да су из руске базе у Угљевику благовремено најавили 
пролазак дела руског контигента СФОР-а кроз Бијељину на 
путу за Косово и Метохију.4

Руси су око 10 часова ујутру 11. јуна 1999. прешли 
Павловића мост на Дрини и ушли у Републику Србију без 
задржавања на прелазу. Дочекали су их представници држав-
них органа Савезне Републике Југославије и представници 
Војске Југославије.5 Према агенцији Бета, на челу тог конвоја 
је био транспортер, за њим три џипа, возило 
за везу, за њима транспортери и на крају 23 
камиона разних намена међу којима цистер-
не са горивом, санитетско возило и камион за 
2 Успешна операција „Штит“, Вечерње новости, 14. јун 1999.
3 Исто.
4 Први Руси, Вечерње новости, 12. јун 1999.
5 Руски војници у Србији, Дневник, 12. јун 1999.
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Руски војни конвој је, после 
преласка Павловића моста на 
Дрини, преко Богатића и Шапца 
наставио ка Београду.

НИН је величао улогу генерал-
пуковника Виктора Заварзина 
који је био на челу руског марша 
на Приштину.

разминиравање.6 Према Танјугу, у конвоју се налазило десетак 
оклопних борбених возила, тридесетак камиона са људством 

и опремом и неколико џипова.7 Према Миро-
славу Лазанском, у конвоју је било четрнаест 
руских оклопних транспортера, двадесет ка-
миона, три џипа и једно командно возило.8

НИН је величао улогу генерал-пуковника Виктора За-
варзина који је био на челу руског марша на Приштину.9 У 
српској јавности су извргнуте руглу речи министра спољних 
послова Русије Игора Иванова да није био упознат са акцијом 
руске војске коју је притом назвао „грешком која ће брзо бити 
исправљена и трупе враћене“.10 Вечерње новости су пренеле вест 
из Министарства одбране Русије да се према Косову и Метохији 
креће чета са нешто више од сто војника, „али она неће улазити 
у провинцију до коначног договора“ са Сједињеним Америчким 
Државама осим „уколико друга страна такав договор не буде 
избегавала“.11 С друге стране, Политика је из Приштине јавила 
да је 12. јуна 1999. у град ушло 200 руских официра, подофи-
цира и војника.12 Извесно је, дакле, да су српски медији имали 
опречне процене о бројности руских војника и њихове технике.

Руски војни конвој је, после преласка Павловића моста 
на Дрини, преко Богатића и Шапца наставио ка Београду. Из 
Шапца је прешао на сремску страну, а на наплатној рампи 
код Шимановаца конвој је направио пола сата паузе како би 
се формирала колона. Према Бети, на свим транспортерима 
биле су истакнуте руске заставе. Сва возила била су офарба-
на у маскирне боје. Војници су били у летњим маскирним 
униформама, а на рукавима су имали ознаке падобранских 
јединица и оружаних снага Русије. Уместо натписа СФОР, 

стајао је натпис КФОР. Конвој је кроз Београд 
прошао у подне 11. јуна 1999. и наставио је ау-
топутем ка Нишу.13 Поред Ниша су прошли 
око 20 часова.14

6 Руски официри и војници ушли у центар Приштине, Политика, 12. јун 1999.
7 Цвијеће за миротворце, Дан, 13. јун 1999.
8 Успешна операција „Штит“, Вечерње новости, 14. јун 1999.
9 Недивљива отмица, НИН, 17. јун 1999.
10 Успешна операција „Штит“, Вечерње новости, 14. јун 1999.
11 Иде чета, Вечерње новости, 12. јун 1999.
12 Руски официри и војници ушли у центар Приштине, Политика, 12. јун 1999.
13 Руси стигли у Југославију, Глас српски, 11–12. јун 1999. 
14 Руски официри и војници ушли у центар Приштине, Политика, 12. јун 1999.
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Руске војнике су дочекали 
и председник Привременог 
извршног већа Косова и Метохије 
Зоран Анђелковић.

Уочљиво је да је руски конвој 
између Београда и Ниша, које 
дели 238 километара, путовао 
аутопутем чак осам сати.

Уочљиво је да је руски конвој између Београда и Ниша, 
које дели 238 километара, путовао аутопутем чак осам сати. 
Извесно су прављене паузе, али дуже су пу-
товали и због тога што су мостови на аутопу-
ту Београд–Ниш били током бомбардовања 
срушени па се на појединим деоницама ишло 
локалним путевима. Руски конвој је из Ниша 
наставио даље, па је у 22:30 био у Куршумлији, а у 23:30 про-
шао је Рударе. Нешто после поноћи – то је већ било рано јутро 
12. јуна 1999 – руски конвој је ушао код Мердара на Косово 
и Метохију.15

Пошто је приштинска телевизија објавила да руски 
конвој стиже у 22 часа увече 11. јуна 1999, спонтано окупљање 
грађана Приштине на централном градском тргу почело је у 
раним вечерњим часовима. Када је 12. јуна 1999. у 1:15 изјутра 
преко полицијске радио везе стигла вест да је руски конвој на-
домак Приштине, у граду је дошло до узбуђења. Руски војни 
конвој је у Приштину ушао у 1:30 ујутру и кроз центар је про-
лазио двадесетак минута. Више од десет хиљада грађана При-
штине је руске војнике, код хотела „Гранд“, дочекало пови-
цима „Русија, Русија“, „Србија, Србија“, пењањем на возила, 
руковањем с војницима, стављањем цвећа на њихова возила 
и слављеничком пуцњавом.16 Не делују убедљиво процене 
Политике да је чак 40.000 грађана Приштине дочекало ру-
ске војнике.17

Руске војнике су дочекали и председник Привременог 
извршног већа Косова и Метохије Зоран Анђелковић, савез-
ни министар Горан Матић, републички министри Бранис-
лав Ивковић, Жељко Симић и Јово Тодоровић и шеф Савезне 
комисије за сарадњу са мисијом Уједињених нација Небојша 
Вујовић.18

Пошто је прошао кроз Приштину, руски 
конвој је наставио према Косову Пољу и аеро-
дрому Слатина.19 Руси су два часа провели у 
Косову Пољу, а око 4 часа ујутру 12. јуна 1999. 

15 Цвијеће за миротворце, Дан, 13. јун 1999.
16 Исто.
17 Цвеће за војнике, Руси на аеродрому Слатина, Политика, 13. јун 1999.
18 Руси фактор сигурности, Дневник, 13. јун 1999.
19 Цвијеће за миротворце, Дан, 13. јун 1999.
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Најчешћи коментари грађана 
Приштине су били: „Остајем 
овде“, „сада ми не пада намапет 
да идем“, „Руси су нам довољно 
чврста гаранција да ће Косово и 
Метохија остати српски“.

Пошто је прошао кроз Приштину, 
руски конвој је наставио према 
Косову Пољу и аеродрому 
Слатина.

заузели су приштински аеродом Слатина и на улазу поста-
вили пункт.20 Радио-телевизија Србије је истог дана на аеро-

дрому посетила руске војнике и то је приказа-
ла у другом телевизијском дневнику, главној 
информативној емисији у Републици Србији. 
У том прилогу се могло видети да су руски 
војници обављали редовне послове. Радио-

телевизија Србије је јавила да је реч о „специјалној јединици 
ваздушнодесантног састава руске војске, који је стациониран 
у Бијељини у оквиру Сфора“.21 

Вечерње новости су 12. јуна 1999, с коментарима „Руси 
долазе“ и „У служби мира“, објавили две фотографије воз-
ила из руског конвоја у околини Београда.22 А 13. јуна 1999. 
објавили су фотографије с дочека руске војске у Приштини 
и њиховог стационирања на аеродрому Слатина.23 То је још 
увек време наде.

*

Дневник је пренео Танјугову вест да је улазак руских 
снага у Приштину „унео олакшање међу становнике главног 
града Косова и Метохије и умногоме допринео смањењу напе-
тости због измештања припадника [српске] полиције и Војске 
Југославије“. У Приштини је током преподнева 12. јуна 1999. 
„приметно видно боље расположење грађана“ јер Срби „до-
лазак Руса схватају као додатни фактор безбедности на овом 
подручју“, а „то је разлог више да не напуштају Космет по-
сле одласка снага безбедности“. Најчешћи коментари грађана 
Приштине су били: „Остајем овде“, „сада ми не пада намапет 
да идем“, „Руси су нам довољно чврста гаранција да ће Косо-
во и Метохија остати српски“, „осећам се пуно сигурније“.24 

Новинар Политике је казао да је у раз-
говору са грађанима Приштине српске наци-
оналности чуо „како им је обећао један руски 
официр, да ће остати у овом делу Косова и 
Метохије“. Политика је такође јавила како су 

20 Запосједнут аеродром, Дан, 13. јун 1999.
21 Искусни специјалци, Политика, 13. јун 1999.
22 Ратници иду кући, Вечерње новости, 12. јун 1999.
23 Долазе и одлазе, Вечерње новости, 13. јун 1999.
24 Руси фактор сигурности, Дневник, 13. јун 1999.
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Са НАТО снагама стизала је и 
„Ослободилачка војска Косова“.

Једна Српкиња из Приштине је 
казала: „Само да видим Русе, па 
одох да се распакујем“.

грађанима Приштине руски војници „повратили поверење 
у живот на Косову и Метохији“.25 Вечерње новости су писале 
да „Русија, осим тога што је најновијим поте-
зом у Југославији демонстрирала одлучност 
да заштити српско становништво на Космету, 
жели да покаже и своју жељу да се све то одвија 
под окриљем светске организације [Уједињених нација]“.26

Политика је о тој теми разговарала с грађанима При-
штине. С тим у вези др Радица Вујачић је казала: „Нама који 
смо чврсти у одлуци да останемо на Косову и Метохији до-
лазак руских трупа повратио је живот и вољу да истрајемо 
овде где смо рођени и где смо изродили децу“. Професор 
математике на Универзитету у Приштини др Александар 
Петојевић је казао: „Човек понекад криво помисли и изгуби 
наду у нашу словенску браћу Русе, међутим, њихов долазак 
прошле ноћи, боравак у Приштини више сати и одлазак на 
аеродром најзачајнији и пресудни је моменат после којег сам 
дефинитивно престао да размишљам о одласку са Косова и 
Метохије“. Градски правобранилац Драган Цвејић је казао: 
„Нисам размишљао о одласку из Приштине, без обзира што је 
људски да се човек боји. Руске трупе истиснуле су ми страх и 
бојазан од доласка албанских терориста“. Цвејић је рекао да је 
разговарао са још Срба који су такође „одушљевљени“ и „неће 
се исељавати са ових простора“.27 Једна Српкиња из Пришти-
не је казала: „Само да видим Русе, па одох да се распакујем“.28 

Реалност је, нажалост, постајала из сата у сат другачија. 
Улазак НАТО снага на Косово и Метохију, прво британских, 
уследио је 12. јуна 1999. после 5 часова ујутру. За њима су у на-
редним сатима ушли Французи а потом и остали.29 Са НАТО 
снагама стизала је и „Ослободилачка војска Косова“ која је за-
почела етничког чишћење српског народа, прво у Метохији 
одакле је продрла из Албаније. Већ 12. јуна 1999. колоне про-
гнаних Срба из Метохије пристизале су у Приштину, одакле 
су имали намеру да наставе ка Нишу.30 

25 Цвеће за војнике, Руси на аеродрому Слатина, Политика, 
13. јун 1999.

26 Први Руси, Вечерње новости, 12. јун 1999.
27 Цвеће за војнике, Руси на аеродрому Слатина, Политика, 13. јун 1999.
28 Kraj rata, Vreme, 19. jun 1999.
29 Стигли Британци и Французи, Дан, 13. јун 1999.
30 Цвеће за војнике, Руси на аеродрому Слатина, Политика, 13. јун 1999.



časopis za društvena/politička pitanja16

Српска полиција и Војска 
Југославије напустили су 
Приштину 15. јуна 1999. 

„Ослободилачка војска Косова“ је 
саопштила да ће се према руским 
снагама односити као према 
„непријатељској сили“.

У разговору са функционерима Савезне Републике 
Југославије и Републике Србије, Срби из Метохије, који су 

стигли у Приштину, одустали су од пута ка 
Нишу. Ноћ су провели у студентским домо-
вима у Приштини, становима у којима им је 
указано гостопримство и околним српским се-
лима. С тим у вези, грађанин из околине При-

зрена казао је: „Не знам да ли ће бити безбедно у Призрену, 
међутим, ако тамо не буде живота за нас Србе, остаћу овде 
или у неком месту где буду руске мировне снаге“.31 Међутим, 
и Русима је, као и Србима, ситуација постајала све тежа.

*

„Ослободилачка војска Косова“ је саопштила да ће се 
према руским снагама односити као према „непријатељској 
сили“. С тим у вези, неименовани представник руског Ми-
нистарства спољних послова казао је да би то била „објава 
рата руским мировним снагама“.32 Притом, руски војници 
13. јуна 1999. нису дозволили да петнаест француских војних 
цистерни са горивом уђе тог јутра на аеродром.33 Исто вече 
на аеродом је два пута покушало да уђе седамнаест британ-
ских џипова и транспортера, али су такође одбијени.34 Пре-
ма Срни, 15. јуна 1999. из Републике Српске је у Републику 
Србију прешло 11 возила са 29 руских војника који су према 
приштинском аеродрому возили воду, храну и гориво за Русе 
на аеродрому Слатина.35

Српска полиција и Војска Југославије напустили су При-
штину 15. јуна 1999. У граду је дошло до колапса, а албански 
терористи почели су и у Приштини с „бројним убиствима и 
киднаповањима“.36 Радио Приштина је 15. јуна 1999. преки-

нула емитовање на српском језику.37 Репортер 
београдског Времена који је у Приштину до-
шао 8. јуна, каже да је 15. јуна 1999. то био сас-
вим други град у коме су се Срби паковали за 

31 Исто.
32 Претње терориста су објава рата, Политика, 17. јун 1999.
33 Руси блокирали приштински аеродом, Глас српски, 13. јун 1999.
34 Британци се повукли, Глас српски, 15. јун 1999.
35 Руси без воде, Глас српски, 17. јун 1999.
36 Kraj rata, Vreme, 19. jun 1999.
37 Метеж као паника, НИН, 17. јун 1999.
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Бугарска и Румунија су примљене 
у НАТО (2004) и Европску унију 
(2007) како би се Србији по 
сваку цену онемогућио икакав 
слободан коридор ка Русији.

Руски марш из Угљевика ка 
Приштини био је прва војна 
конфронтација Русије са 
земљама Запада након распада 
Совјетског Савеза. 

одлазак, Албанци распакивали после повратка.38 У наредним 
данима свих 40.000 Срба из Приштине напустило је град.39 До 
17. јуна 1999. чак 80.000 Срба било је измеш-
тено из својих домова на Косову и Метохији 
и на путу у друге средине.40 Тиме су све више 
престајали да буду актуелни преговори о ру-
ском сектору на Косову и Метохији и зашти-
ти српског народа. 

Према речима Гинтера Ферхојгена, бившег комесара за 
проширење Европске уније, Бугарска и Румунија су примљене 
у НАТО (2004) и Европску унију (2007) како би се Србији по 
сваку цену онемогућио икакав слободан коридор ка Русији, 
било да је реч о мору, копну или ваздуху. Ферхојген је за но-
восадски Дневник казао да је ово била награда Румунији и 
Бугарској за стајање на страну Запада током НАТО кампање 
против Савезне Републике Југославије.41 Руска војска се 2003. 
повукла са аеродрома Слатина у Приштини и напустила је 
јужну српску покрајину.

*

Руски марш из Угљевика ка Приштини био је прва 
војна конфронтација Русије са земљама Запада након распа-
да Совјетског Савеза. Усхићење српске јавности је било ствар-
но, што потврђују извори и лична сећања. Акција руске војске 
је успешно спроведена, али је затварање ваздушног простора 
око Републике Србије спречило да додатне руске снаге слете 
у Приштину, евентуално добију сопствену зону одговорности 
и заштите српски народ на Косову и Метохији. Улазак Руса у 
Приштину и запоседање аеродрома Слатина 
дали су свега три-четири дана додатне наде 
српској држави и народу за опстанак поретка 
у јужној српској покрајини. 

38 Kraj rata, Vreme, 19. jun 1999.
39 Priština 1999. godine - grad iz kojeg su u tri meseca svi proterani, Vice.com, 15. jun 

2018. Текст за Вајс њуз је написао Миливоје Михајловић, који је 1998. и 1999. био 
на челу српског Медија центра у Приштини. 

40 Метеж као паника, НИН, 17. јун 1999.
41 У ЕУ преко леђа Србије, Радио-телевизија Србије, 11. фебруар 2010.
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Ujedinjenje samo po sebi ne donosi kvalitet. Veća državna 
ako objedinjuje suprotstavljene elemente, slabija je i nestabilni-
ja nego da je manja i homogenija. To već dugo koriste oni koji se 
plaše postojanja jake srpske države. Zato su težili i teže da nas, u 
celini ili parcijalno, „upakuju“ u zajednice u kojima bi iznutra bila 
amortizovana naša nacionalna energija. Nažalost, srpske elite su 
to previdele te je početkom 20. veka preovladao za nas nepovoljan 
modeli rešavanja srpskog pitanja u jugoslovenskom kontekstu. 
Umesto da ga na održiv način rešimo kada smo to mogli 1918, mi 
smo se opredelili za ono što nam je donelo dugotrajne probleme i 
okončalo se nepovoljno. Kao i tada, tako se i sada, suočavamo sa 
predlozima i pritiscima da prihvatimo – od onoga što se odnosi na 
centralističko preuređenje BiH do secesionistič-
kog razvezivanja „kosovskog čvora“ – sve što ne 
pogoduje našoj pozitivnoj budućnosti. Nažalost, 
deo Srba, uključujući i neke političke strukture (asimetrično u RS 
i Srbiji, na štetu poslednje), neodgovorno na to pristaju.
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Srpskom ujedinjenju težilo se fa-
zno, a postojalo je više koncepcija 
objedinjavanja srpskih zemalja sa 
središtem u Beogradu. 

Početkom 19. veka, tokom Prvog 
srpskog ustanka, javlja se zametak 
naše državnosti u Podunavlju.

Težnja srpskom ujedinjenju
Početkom 19. veka, tokom Prvog srpskog ustanka, javlja 

se zametak naše državnosti u Podunavlju, a već 
pre toga je, iako mnogo manji i sa ograničenim 
razvojnim potencijalima, on postojao u crnogor-
skom jadranskom zaleđu. Srpski državni entite-

ti (do 1878. bez međunarodnog priznanja ili čak i sa definisanim 
vazalnim vezama sa Carigradom), pre svega Kneževina Srbija, 
nastojali su da se iznutra što više „evropeiziraju“ (što je dugo bio 
sinonim za modernizaciju), a spolja, da u pogodnim okolnostima 
proširuju teritorije kako bi oslobodile što veći deo našeg naroda, 
sve do sveukupnog srpskog ujedinjenja. U vezi sa poslednjim ni 
znatno manja Kneževina Crna Gora, ako ne u teorijskoj onda u 
praktičnoj sferi, nije mnogo zaostajala.

Srpskom ujedinjenju težilo se fazno, a postojalo je više kon-
cepcija objedinjavanja srpskih zemalja sa središtem u Beogradu. 
Predlozi su bili u rasponu od načelnih – gde se definisao srpski 
nacionalni prostor, što jeste bila jedna vrsta inspiracije za (geo)
političko delovanje, ali se ipak nije radilo o konkretnim „nacrti-
ma“ srpskog ujedinjenja (npr. studija Vuka Karadžića: „Srbi svi i 
svuda“) – do preciznije definisanih koncepcija za delovanje radi 
povećanja teritorije i definisanja odnosa sa susednim silama. Ta-
kva su bila, bar kada se radi o prostornim rešenjima slična, viđenja 
ujedinjenja srpskih zemalja našeg čuvenog državnika Ilije Gara-
šanina (1812-1874) i takođe značajnog srpskog političara, pore-
klom iz ugledne sarajevske trgovačke porodice (između ostalog i 
predsednika vlade Srbije 1873-74) Jovana Marinovića (1821-1893).

Ilija Garašanin – tokom svoje respektabilne političke karije 
više puta predsednik vlade Srbije te ministar spoljnih i unutraš-
njih poslova – autor je programskog spisa „Načertanije“ (1844), na 
koji ćemo se ograničiti. U pitanju je do danas najpoznatiji predlog 

rešavanja srpskog pitanja, koji je bar u nekim raz-
dobljima doživljavan od državnog vrha kao naci-
onalni putokaz. Taj plan je predviđao sistematski 
rad Srbije u cilju oslobođenja Srba pa i Slovena, u 
saradnji sa nama susednim i drugim narodima. 

Ipak, Garašanin je imao u vidu pre svega stvaranje srpske države 
koja bi obuhvatila sve naše zemlje – od Bosne i Hercegovine do 
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Grašanin, bez obzira na prozapad-
ne sklonosti, postupio je u nacio-
nalnom smislu pragmatično. 

Zah je izradio i Beogradu ponudio, 
tzv. „Plan za slovensku politiku Sr-
bije“.

Stare Srbije – koje su tada ulazile u sastav Otomanskog carstva 
(čiju vrhovnu vlast bi formalno priznavala). Tek na to su mogle 
da se nadovežu šire kombinacije. Ujedno, razma-
trao je okvire za podršku Srbima koji su bili pod 
vlašću Habzburške monarhije kako bi i njihovi 
krajevi bili bar delimično oslobođeni, ali ni radi 
toga nije podlegao jugoslovenskim fantazijama!

Geopolitička kukavičija jaja
Važno je istaći da su nam one i tada sa strane nuđenje. Samo 

što je zreo političar kao što je bio Garašanin, bio u stanju da razlu-
či šta je u našem interesu i samo to selektivno prihvati. Njegovo 
„Načertanije“ je predstavljalo umnogome prerađen plan generala 
Františeka Zaha (1807-1892), češkog vojnog stručnjaka angažova-
nog od strane srpskih vlasti. On je, pre dolaska u Srbiju, učestvo-
vao u poljskom ustanku iz 1830. tj. ratovao je protiv Rusije. Posle 
neuspeha tog pokušaja Poljaka da izađu iz „državne zajednice“ 
sa Rusima, ostao je blizak sa poljskom političkom emigracijom čiji 
centar je, naravno, bio u Londonu. Pod njenim nesumnjivo veli-
kim uticajem, Zah je izradio i Beogradu ponudio, tzv. „Plan za 
slovensku politiku Srbije“. Njegova potka bila je ideja o Srbiji kao 
epicentru požrtvovanog delovanja u cilju oslobođenja Južnih Slo-
vena koji su se nalazili pod vlašću Austrijskog i Turskog carstva. 

U skladu sa tadašnjim poljskim (geo)političkim stremlje-
njima, predlagao je stvaranje države Srba, Hrvata i Bugara, koja 
ne bi bila pod uticajem Rusije a obuhvatila bi delove Austrije i 
Turske. Iznutra bi bila jugoslovenska, spoja prozapadno orijen-
tisana. Koliko se radilo o nameri da budu oslabljene sile koje su 
viđene kao okupacioni faktori ne samo na južnoslovenskim već i 
poljskim prostorima – to je bio slučaj sa Austrijom koja je držala 
južnu Poljsku i Galiciju na koju su Poljaci pretendovali – toliko je 
to bio i pokušaj da se ograniči radijus delovanja 
Rusije, odnosno poništi njen sveslovenski magne-
tizam. Poljaci i njihovi zapadni prijatelji nisu bili 
protiv slovenske „solidarnosti“ ali su želeli da je 
stave u funkciju svojih interesa! 

Grašanin, bez obzira na prozapadne sklonosti, postupio je u 
nacionalnom smislu pragmatično. Redefinisao je pomenuti plan 
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Zapadni činioci su slutili da nećemo 
biti u funkciji njihovih interesa, već 
će pre ili kasnije preovladati težnja 
produbljivanju veza sa Rusijom.

Naši regionalni oponenti koji su se 
krili iza priča o „bratstvu“, bili su 
uvereni da će Srbi, ako budu ostav-
ljeni sami sebi, onemogućiti njiho-
ve nacionalne pretenzije. 

sa srpskog stanovišta, zbog čega je do naših dana izložen kritika-
ma onih, kod nas i u svetu, kojima su srpski inte-
resi mrski. Umesto da Srbija bude puko sredstvo 
u borbi za tuđa rešenja sa globalnim pretenzija-
ma – što nam se od strane „dušebrižnika“ kon-
stantno nudi – akcenat je stavio na zalaganje za 
srpsko ujedinjenje. Pri tome nije isključivao juž-

noslovensku saradnju (kojoj je kasnije bio još skloniji), ali je jasno 
definisao željeni srpski državni prostor, i njemu je dao prednost. 
To svakako – i dok plan nije obelodanjen ali se pretpostavljalo da 
postoji – nije bilo po volji mnogima na slovenskom i daljem zapa-
du. Naši regionalni oponenti koji su se krili iza priča o „bratstvu“, 
bili su uvereni da će Srbi, ako budu ostavljeni sami sebi, onemo-
gućiti njihove nacionalne pretenzije. Zapadni činioci su slutili da 
nećemo biti u funkciji njihovih interesa, već će pre ili kasnije pre-
ovladati težnja produbljivanju veza sa Rusijom. Iz tih pobuda, i 
danas se Garašaninov koncept – koji je polazio od legitimnog pra-
va na ujedinjenje zemalja sa srpskom većinom – usiljeno diskva-
lifikuje kao idejni temelj „Velike Srbije“ (kao da je, primera radi, 
sredinom i u drugoj polovini 19. veka nastala „Velika Italija“, a 
ne italijanska država po meri tog naroda). 

Nametanje nacionalnog mazohizma
Pošto je u drugoj polovini 19. veka nacionalna ideja trijum-

fovala – kada su Italijani i Nemci posle vekovne podeljenosti za-
okruživali stvaranje nacionalnih država, a tome su težili i drugi 
još nacionalno neostvareni narodi – i oni kojima je iz sopstvenih 
geopolitičkih računa noćnu moru predstavljala mogućnost da se 
Srbi oslobode i ujedine, shvatali su da je dugoročno neodrživa 
vladavina stranih imperija nad zemljama koje je naš narod na-
stanjivao. Otuda su razmatrane razne varijante federalnog preu-

ređenja i modernizacije tih anahronih feudalnih 
monarhija, ili modaliteti stvaranja (polu)nezavi-
sne južnoslovenske države u kojoj srpski činilac 
ne bi imao prejaku ulogu, odnosno bio bi iznu-
tra sputan državnim vezama sa drugim južno-

slovenskim narodima, a spolja usmeren na način koji odgovara 
pojedinim zapadnim središtima uticaja. 
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Samo jedno je bilo i ostalo važno: 
da Srbi budu sputani (geo)politič-
kim i identitetskim bukagijama i 
udaljeni od Rusije. 

Ostali smo tako bez skoro svega što 
smo krvavo izvojevali.

Pošto su Srbi posle nekoliko decenija idejnog trovanja upali 
u zamku, i pomislili da su tuđinske podmetačine njihove auten-
tične ideje, obavili su perfidno nametnutu samozatiruću „misiju“. 
Da se sada ne bavimo Štrosmajerom, Ilirskim po-
kretom, Hrvatsko-srpskom koalicijom i drugim 
prevarama. Bitno je istaći da pošto smo im pod-
legli i dopustili da budemo totalno iskorišćeni, Zapad je krajem 
20. veka, kada je posle pada Berlinskog zida procenio da mu više 
nije potrebna Jugoslavija, te da može da dopusti pojedinim svojim 
činiocima da na njen račun zadovolje svoje parcijalne geopolitičke 
aspiracije (pružanjem podrške ovdašnjim klijentima sa istorijskim 
„pedigreom“), asistirao razaranju zajedničke države. 

Ostali smo tako bez skoro svega što smo krvavo izvojevali. 
No, to ne znači da je Zapad i dalje načelno protiv jugoslovenstva. 
Ne! Hoće dva puta da nas po istom osnovu prevari. Neki njegov 
vid (samo pod drugim imenom) smatra poželjnim, pod uslovom 
da je ustrojen onako kako mu odgovara. Danas, za razliku od ne-
kih prethodnih decenija, nema više u vidu jugoslovensku drža-
vu, već umnogome amorfnu ideju o „bratstvu“ i „kulturnom je-
dinstvu“ Južnih Slovena i ostalih „Balkanaca“, koja bi sputavala 
istinsko srpsko nacionalno buđenje. Bilo bi još „bolje“ kada bi to 
bilo nadgrađeno, slično nedavno uspostavljenom skandinavskom 
„NATO jedinstvu“, južnoslovenskim povezivanjem pod evroa-
tlantskim kišobranom. Pritom, dok se polazi od toga da recikli-
rane jugoslovenske priče (jugosfere i slično) drugi narodi neće 
prihvatili ili će ih shvatiti u titoističkom duhu na napadno anti-
srpski način, od nas se očekuje da opet žrtvujemo svoje interese 
u ime već dokazanih iluzija. 

Samo jedno je bilo i ostalo važno: da Srbi budu sputani (geo)
političkim i identitetskim bukagijama i udaljeni od Rusije. U Va-
šingtonu, Londonu, Berlinu i nemalom broju drugih zapadnih 
prestonica, do naših dana preovlađuju slični stavovi onima koje 
je u vezi sa nama, početkom 20. veka, u svojim 
spisima posvećenim kako generalno nacionalnim 
odnosima u Habzburškoj monarhiji, tako ponao-
sob rešenju jugoslovenskog pitanja, iznosio srbo-
fob Robert Siton-Votson (1879-1951). Taj politički 
vrlo uticajni britanski istoričar, smatrao je da bi jačanje srpskog 
faktora doprinelo ruskom prodoru ka toplim morima, te da bi 
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Danas se radi toga održava u živo-
tu i mala Jugoslavija, što je suštinski 
Bosna i Hercegovina.

Stoga, Srbi treba da budu u poli-
tičkoj i kulturnoj senci Hrvata i Slo-
venaca.

„trijumf srpske ideje“ – u kontekstu rešavanja jugoslovenskog 
pitanja –„značio i pobedu istočne nad zapadnom kulturom i bio 

bi fatalan udarac progresu i modernom razvoju.” 
Stoga, Srbi treba da budu u političkoj i kulturnoj 
senci Hrvata i Slovenaca, ili, već zavisno od pri-
lika, nekog drugog nacionalnog činioca koji Za-

pad može da pridobije da služi njegovim interesima, odnosno da 
se pouzda u to da će iskreno tako dugoročno postupati. 

Titoistička i jugoslovenska infekcija
U zajedničkoj jugoslovenskoj državi dok je ona postojala 

– između ostalog i identitetskim prepariranjem i perfidnim ko-
rumpiranjem što većeg dela naše tzv. elite – bilo je bitno da Srbi 
kao kolektivitet budu dovedeni u poziciju podređenog elemen-
ta. Kraljevina Jugoslavija (pre toga SHS) iz određenih geopolitič-
kih razloga je prihvatana (dok nije došao trenutak da 1941. bude 
iskorišćena i žrtvovana kao „topovsko meso“), ali se sa negodova-
njem gledalo na jaku ulogu Srba unutar nje, uz nadu da će takvo 
stanje biti promenjeno. Pošto je jugoslovenski diktator hrvatsko-
slovenačkog porekla J. B. Tito uspeo to da postigne posle Drugog 
svetskog rata, te da tako iznutra osigura potonji antisovjetski (an-
tiruski) spoljnopolitički kurs jugoslovenske države, stvari su iz 
perspektive Zapada došle na „svoje mesto“, a on je uživao njegove 
simpatije. To se nije promenilo ni do naših dana iako odavno nema 
ni njega ni Jugoslavije, što važi i za sentimente dela savremene 
srpske tzv. elite jugoslovensko-titoističke duhovne provenijenci-
je. U oba slučaja površinski gledano je paradoksalno – što u dubi-
ni geopolitičkih igara gubi značaj – to da zagovornici „liberalnih 
vrednosti“ održavaju kult komunističkog samodršca (bitno im je 
što se distancirao od Moskve pa nije više bio njen „boljševik“). Ali 
totalitarizam, komunizam i sve drugo načelno negativno, njima 
i ne deluju tako strašno ako je prioritet obuzdavanje Srba i Rusa.

Danas se radi toga održava u životu i mala 
Jugoslavija, što je suštinski Bosna i Hercegovina, 
uprkos dubinskom neslaganju njenih naroda (ili 
zajednica koje se na taj način definišu). A niko od 

„dobronamernih“ stranaca neće da se upita: ako iz nekog razlo-
ga nije data šansa velikoj Jugoslaviji da preživi, što bi onda ova 
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Srbi, koji su prvi na Balkanu od svih 
pokorenih naroda počeli da uspeš-
no obnavljaju svoju državnost, no-
vim međama su podeljeni i stigma-
tizovani.

Crna Gora se sa promenljivim uspe-
hom podstiče da se što više udalji 
od svojih srpskih korena.

mala veštački bila održavana u životu na geopolitičkim aparati-
ma? Dok Srbi i Hrvati nesumnjivo žele samostalni državni razvoj 
ili zajednicu sa državama u kojima žive njihovi 
sunarodnici – ali ipak kompromisno prihvataju 
BiH shvaćenu u skladu sa Dejtonskim mirovnim 
aranžmanom kao konfederalnu dva entiteta i za-
jednicu tri ravnopravna naroda – predvodnici bosansko-herce-
govačkih muslimana nepokolebljivo insistiraju na transformaciji 
BiH u centralizovanu federaciju u kojoj bi imali hegemoniju. Uz 
blagonaklonu podršku Zapada, nisu evoluirali od svojih maksi-
malističkih ratnih ciljeva, radi kojih su izazvali ratnu tragediju 
od 1992. do 1995.

Na sličan način se sa briselskih i vašingtonskih visina gleda 
i na druge turbulentne balkanske zone. Crna Gora se sa promen-
ljivim uspehom podstiče da se što više udalji od svojih srpskih ko-
rena i baštini nasleđe titoističkog antisrpstva, dok se Srbija sada i 
neskriveno iz EU ugla, pošto je Francusko-nemačkog plana o fak-
tičkom priznaju Kosova prihvaćen kao evropski (i postao deo 35. 
pregovaračkog poglavlja), vidi bez tog dela teritorije. Takva krnja 
Srbija se ohrabruje da sebe i nadalje šizofreno doživljava kao malu 
Jugoslaviju. Nije bitno što su Srbi u njoj preko 80 posto stanovniš-
tva i što je više nego trostruko manja od Jugoslavije, važno je da 
srpska ideja bude sputana štetočinskim idejama. S druge strane 
– u duhu opake kominternovske asimetrične koncepcije o narodi-
ma čiji nacionalizam je svrsishodno podržavati dok se naboj dru-
gih nacija radi „viših ciljeva“ potkopava – tzv. kolektivni Zapad 
odobrava dubinski nacionalni (pa i šovinistički) model razvoja, 
recimo, hrvatske države te na istim osnovama podržava redefi-
nisanja okupirane srpske južne pokrajine kao druge albanske dr-
žave. Ili pretvaranje BiH, da se još jednom tome vratimo, u skoro 
pa unitarnu državu pod dominacijom muslimanskog Sarajeva. 

Nezrelost velikog dela srpske elite
Srbi, koji su prvi na Balkanu od svih poko-

renih naroda počeli da uspešno obnavljaju svo-
ju državnost, novim međama su podeljeni i sti-
gmatizovani, dok oni koji se neretko ranije nisu ni pominjali kao 
narodi, danas imaju podršku bitnih zapadnih faktora za koje smo 
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Dovoljno je setiti se povremenih 
pogroma nad Srbima u Hrvatsko-
Slavonskoj banovini.

Moramo da budemo svesni kako bi 
umanjili potencijal da ponovo uža-
sno pogrešimo.

nekada naivno verovali da su nam saveznici. To su sve gorki plo-
dovi propalog jugoslovenskog opredeljenja, kome su uz asisten-

ciju raznovrsnih (ne samo političkih) zapadnih 
krugova, krajem 19. i početkom 20. veka podlegli 
vodeći srpski političari i intelektualci. Zbog njiho-
vih nacionalnih iluzija koje su više-manje uspešno 

projektovali na narod i (geo)političke megalomanije pretočene u 
državnu politiku Srbije tokom Prvog svetskog rata – umesto da 
iskoristimo šansu da na osnovu skupo plaćene pobede namet-
nemo povoljno rešenje srpskog pitanja, radosno smo se upustili 
u opaski jugoslovenski projekat. Strani faktori su svakako mogli 
da ograniče prostor za idealno rešenje našeg nacionalnog pitanja, 
ali bez saučestvovanja naše elite u vođenju nacije stranputicom, 
ne bi moglo da bude sprečeno stvaranje države koja bi objedinila 
preovlađujući deo srpskih zemalja. 

Moramo da budemo svesni kako bi umanjili potencijal da 
ponovo užasno pogrešimo, da nam – kao ni za samoubistvo 27. 
marta 1941. – niko drugi primarno nije kriv kada se radi o skoku 
u jugoslovenski ponor 1918. Svako nudi šta mu odgovara, kriv 
je onaj ko za svoju naciju prihvati ono što po nju nije povoljno! 
Da je bilo više razuma i nacionalne odgovornosti, nije moralo da 
sve tako loše ispadne. Jer, i pre okončanja, pa i otpočinjanja veli-
kog rata, po antisrpskom naboju koji su ispoljavali mnogi Hrvati 
i Slovenci (ali i naše gore muslimanski listovi, koje smo ipak, da 
smo se našli u jedinstvenoj srpskoj državi, kao Bugari svoje isla-
mizirane sunarodnike Pomake, uspešno mogli da reintegrišemo 
u srpski korpus), bilo je jasno da će zajednička država sa njima 
biti na kristalnim nogama. 

Dovoljno je setiti se povremenih pogroma nad Srbima u 
Hrvatsko-Slavonskoj banovini, nalik najmračnijim antisemitskim 
ispadima tog vremena, kakav je bio trodnevni divljački „pir“ za-
grebačke rulje 1902. godine, tokom koga je više stotina Srba na-

padnuto dok su razorene brojne srpske radnje i 
domovi. Mnogo je moglo da se zaključi i iz ma-
sovne podrške naše jugoslovenske „braće“ ot-
počinjanju krvavog austrougarskog pohoda na 

Srbiju. Kao i potonjeg njihovog posvećenog učešća u ratovanju 
protiv nas i činjenju najstrašnijih zločina, preteča onoga što se ka-
snije dešavalo u NDH, nad srpskim civilima u Mačvi 1914. godine 
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Međutim, retki su u stanju da u 
atmosferi kolektivne opijenosti ne-
kom idejom, pre neuspeha, „hladne 
glave“ sagledati realnost.

Poznata je izreka: „Lako je biti ge-
neral posle bitke“. 

(ali i po brutalnom progonu Srba u BiH od strane „šuckora“, ne-
regularnih snaga sastavljenih od lokalnih katolika i muslimana). 

Otrežnjujući glas prošlosti
Polazeći od svega toga, da je preovladalo 

racionalno stanovište, nikada sebe ne bismo osudili na parališu-
će nadigravanje sa onima koji su zajedništvo smatrali iznuđenim 
rešenjem, kako bi izbegli da plate cenu razdraganog učestvova-
nja u ratu na poraženoj strani, dok Srbi zaokružuju svoje zemlje. 
I nije istina, kao što se često čuje, da nije bilo relevantnih Srba koji 
su na vreme upozoravali, i to pre početka Prvog svetskog rata, u 
kakvu tragediju srljamo. Ako postoje kontroverze oko autentično-
sti stavova vojvode Živojina Mišića – koji je, prema naknadnom 
svedočanstvu ličnog sekretara Milorada Pavlovića (koje se sada 
ne bez argumenata dovodi pod sumnju), po okončanju rata na-
vodno upozorio regenta Aleksandra Karađorđevića da je kontra-
produktivno stvarati zajedničku državu sa onima koji nas mrze 
– zabeležena su verodostojna, i to predratna, mišljena srpskih jav-
nih delatnika koje je vreme potvrdilo. 

Poznata je izreka: „Lako je biti general posle bitke“. Tada 
svako može da pametuje, i samouvereno tvrdi šta je trebalo uraditi, 
a šta se nije smelo učiniti. Međutim, retki su u stanju da u atmos-
feri kolektivne opijenosti nekom idejom, pre neuspeha, „hladne 
glave“ sagledati realnost, i na osnovu toga predlože da se njihov 
nacionalni brod usmeri u ispravnom pravcu. Upečatljivi kontrast 
identitetskom i (geo)političkom autizmu koji je karakterisao i ka-
rakteriše mnoge srpske intelektualce i političare, i to pre svega u 
našem (beogradskom) „Vavilonu“, predstavljalo je otrežnjujuće 
mišljenje, jednog, to je sada jasno, velikana sprske racionalne po-
litičke misli iz Bosne i Hercegovine, koji se inspirisao engleskim, 
poslovično pragmatičnim, političkim idejama (i prvi ih je u BiH 
promovisao). 

U pitanju je Risto Radulović (1880-1915) – 
čovek koji nije isprazno teoretisao već pošto je 
uvideo srž problema, nastojao je nacionalno od-
govornim rečima i delima da u našem narodu 
probudi ono što mu je jako nedostajalo – nacionalni pragmatizam! 
Blagovremeno je razumeo kako ćemo proći zbog njegovog fatal-
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 U međunacionalnim odnosima 
„tuđa ruka svrab ne češe“.

A današnje generacije Srba, dodat-
no oštećene decenijskom epidemi-
jom „titoističke kuge“ i „jugosloven-
ske kolere“, u tom pogledu su još 
gore od njegovog naraštaja.

nog deficita, ako nešto ne učinimo da takvo stanje promenimo. A 
današnje generacije Srba, dodatno oštećene dece-
nijskom epidemijom „titoističke kuge“ i „jugoslo-
venske kolere“, u tom pogledu su još gore od nje-
govog naraštaja. Stoga, a ne samo radi poštovanja 
koje je taj veliki čovek zalužio, moramo ga se se-
titi i inspirisati onim što je suština njegovog dela. 

Možda je i simbolički bitno, s obzirom na to šta se i sada 
dešava u (geo)političkoj sferi, to što nam je u vreme već totalnog 
jugoslovenskog ludila u Srbiji, glas razuma došao iz srpske sre-
dine u Bosni i Hercegovini. I tu je većina Srba aktivnih na javnoj 
sceni uveliko bila inficirana jugoslovenstvom ali ostalo je ubed-
ljivo svedočanstvo druge vrste. To je posebno bitno danas kada 
je srpska svest u RS, iskaljena stalnom borbom za opstanak, ra-
zvijenija nego u nacionalno još zarobljenoj Srbiji. Zato Banjaluka, 
kao putokaz celom Srpstvu, treba da dobije spomenik posvećen 
čoveku o kome ćemo govoriti, dok ne sazri vreme da se on pojavi 
i u Beogradu! Taj bi memorijal trebalo da bude podsetnik u kom 
pravcu smo dužni da idemo a šta nikako ne smemo da radimo! 

Blagovremeno predviđanje tragedije
Na osnovu negativnog iskustva sa hrvatskim političarima 

i drugim javnim delatnicima u BiH (što je umnogome poništilo 
njegovu nekada dominantnu jugoslovensku orijentaciju), taj naš 
društveno angažovani intelektualac iz Mostara, još 1912. daleko-
vido je ukazao kako će se završiti već tiho otpočeti jugoslovenski 
eksperiment. Risto Raduloviću, po zanimanju novinar a u pogle-
du dela, bez preterivanja, ideolog srpskog nacionalnog pokreta 
u BiH – na vreme je shvatio ono što mnogi Srbi, nažalost, nisu ra-
zumeli ni do danas, posle Jasenovca, Jadovna, Oluje, sarajevskog 
pogroma iz devedesetih godina prošlog veka. To je da nam nema 
spasa ako se, kako su govorili naši stari, ne oslonimo „u se i u svo-

je kljuse“, umesto da robujemo zabludama o ra-
znim „spasonosnim integracijama“. U međuna-
cionalnim odnosima „tuđa ruka svrab ne češe“; 

mnogo češće krvnički grebe! 

U pitanju je čovek koga su zbog takvog stava, odnosno du-
binskog (a ne tek pozerskog, čega u Srba ima mnogo) nacionalno 
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Radulović je podsetio Srbe kako su 
prošli sa Bugarima.

U pitanju je čovek koga su zbog ta-
kvog stava, odnosno dubinskog (a 
ne tek pozerskog, čega u Srba ima 
mnogo) nacionalno posećenog 
rada, austrougarske vlasti poslale 
u koncentracioni logor Arad.

posećenog rada, austrougarske vlasti poslale u koncentracioni lo-
gor Arad, u kome je umro, dok su ga poslovično 
nemarni Srbi i pre 1944. godine, a kamoli posle 
dolaska na vlast nosilaca antisrpske boljševičke 
politike (kasnije modifikovane u evroatlantskom 
duhu, tako da se radilo o najotrovnijem „hibri-
du“), gotovo pa prepustili zaboravu. On je, sa 
stanovišta onih eks-Srba, kojima je titoističko ju-
goslovenstvo ili aktuelno „evropejstvo“ relativizovalo ako ne i 
poništilo izvorni nacionalni identitet, to i zaslužio, kao što smo 
mi, koji sebe smatramo nacionalno svesnim Srbima, dužni da ga 
pamtimo i poštujemo već i zbog samo jednog jedinog teksta (a 
napisao je čitav niz za našu naciju takođe značajnih članaka), što 
na adekvatan način na žaloste i dalje ne činimo. 

Onda kada je opijenost jugoslovenstvom zapadnog usmere-
nja poprimala sve veće razmere, proročkim spisom pod naslovom 
„Više nacionalnog egoizma“, Radulović je podsetio Srbe kako su 
prošli sa Bugarima, kojima su u ime priželјkivanog stvaranja za-
jedničke države tokom velikog dela 19. veka, nesebično pomagali. 
Na kraju nas je – to je bilo jasno i pre podmuklih bugarskih napa-
da 1913. i 1915. godine – skupo koštalo zanemarivanje sopstvenih 
nacionalnih interesa radi iluzija o istočnoj varijanti jugoslovenskog 
bratstva. I bez podrške bugarskom pokretu iz Beograda pre 1878. 
godine, oslobođenje Bugarske ruskim angažovanjem nesumnji-
vo bi se desilo, ali bi u mnogim krajevima gde su nam se prekla-
pale nacionalne pretenzije, bilo znatno manji prostor za ono što 
je poprimilo bugarski identitetski tok. Radeći ruku pod ruku sa 
Bugarima, umesto da samo za svoju stvar koriste državne kapa-
citete kojima su za razliku od njih već raspolagali, naši preci su 
radi bratske iluzije žrtvovali deo realnih srpskih interesa. Onda 
su, umesto da su bar posle toga izvukli dalekosežne pouke, usnuli 
novi „bratski“ san koji se pokazao kao još koš-
marniji. Da će tako biti, pre svih užasa koji su 
postali njegov deo, u osnovnim crtama predvi-
deo je Radulović. 
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Da smo narod sa više (neophod-
nog) kolektivnog pragmatizma, i 
štetni efekat subverzivnog delo-
vanja bio bi mnogo manji. 

Pre nego što čovek skoči u dubinu, 
valjalo bi da u plićaku nauči da pli-
va. 

Od istočne do zapadne varijante lažnog bratstva
Zaključak spomenutog njegovog teksta, u kome se osvrnuo 

na srpsku grešku sa Bugarima, bio je: „Mi se do-
ista bojimo da tako ne svrši i ideja srpsko-hrvat-
skog jedinstva“. I bio je u pravu, samo što ni on 
sigurno nije mogao da zamisli baš koliko je to is-

pala krvava ideja. Niti da ćemo, i posle tragičnog epiloga prve Ju-
goslavije, ponovo upasti u sličnu zamku onoj, čija je ustaška klani-
ca bila rezultat. Ma koliko bili naivni naši preci, bar sa Bugarima 
dva puta nisu napravili istu grešku, a sa onim Južnim Slovenima 
sa kojim smo se ujedinili 1918, ponovili smo je 1945, a i danas, po-
gotovo u Srbiji, mnogi Srbi i dalje teže zagrljaju zapadne „braće“ 
ali i lažnim kompromisima sebi na štetu, sa drugim narodima u 
našem okruženju (npr. kosovsko-metohijskim Albancima). To se 
kod nas olako shvata kao cena regionalnih i EU integracija, koji-
ma iracionalno stremimo. 

Pre nego što čovek skoči u dubinu, valjalo bi da u plića-
ku nauči da pliva. Tako i mi treba da se posvetimo širenju ideje 
nacionalnog pragmatizma, pa tek onda da eventualno ulazimo 
u nove nadnacionalne integracije ma koje vrste („Otvoreni Bal-
kan“, EU, ili šta god drugo bilo u pitanju). Zbog sličnog se umalo 
nismo udavili, a talasi su nas, bacajući srpski narod na ideološ-
ko i geopolitičko stenje, uistinu osakatili. Ni to mnogim Srbima 
nije dovoljno da se opamete. Uzgred, ne radi se samo o tome da 
usled jugoslovenske „ljubavi“ obnevidimo pa zaboravimo bolne 
rane, već je u pitanju i to da nas tuđi lobisti u našim redovima, 
uporno hipnotišu. 

Da smo narod sa više (neophodnog) kolektivnog pragma-
tizma, i štetni efekat subverzivnog delovanja bio bi mnogo manji. 
Zar bi iko našu južnoslovensku „braću“ Slovence, Hrvate ili Bu-
gare, na iole sličan način kao Srbe, mogao da ubedi da bagateli-

šu svoje vitalne nacionalne interese? Kamoli da 
aktivno deluju protiv njih. Kada se radi o nama, 
znamo da je odgovor poguban. 
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Za razliku od njih, kao i pre sto go-
dina, Srbi se i danas lako daju zbu-
niti takvim osećanjima.

Pogledajmo malo oko sebe, pa 
ćemo se uveriti da drugi narodi 
brižlјivo i pažlјivo vode politiku 
prema tom nacionalnom egoizmu.

Deficit nacionalnog pragmatizma
Zašto je tako? Evo šta je o tome pisao mu-

dri Radulović: „Svaki narod isto kao i svaki po-
jedinac mora da ima dosta veliku dozu egoizma, 
pa da u životu ima uspjeha, dakle da napreduje. 
Bez toga, on u vrtlogu borbe i utakmice propada 
ili postaje robom, slugom jačega, što izlazi na jedno isto. Mi toga 
nacionalnog egoizma nijesmo pokazivali dovolјno, i mi taj osećaj 
moramo da jačamo“. Ako to budemo činili, „tada će naš nacio-
nalni interesi činiti središte prema kome se upravlјaju i u koje se 
slijevaju sve naše akcije, sve naše težnje“. Te samo u tom sluča-
ju više nećemo biti „igračka trenutnih sentimentalnih izliva, koji 
često puta, ili bolјe da kažemo uvijek, skreću s puta nacionalnu 
politiku, i daju joj pravac kojim pri hladnom rasuđivanju ne bi-
smo dopustili da pođe“.

Još pre početka Prvog svetskog rata, uviđajući kuda plo-
vi naš brod, Radulović je poručivao sunarodnicima: „Pogledaj-
mo malo oko sebe, pa ćemo se uveriti da drugi narodi brižlјivo i 
pažlјivo vode politiku prema tom nacionalnom egoizmu, i to im 
upravo donaša uspjehe koje im mi Srbi melanholično priznaje-
mo“. Kao primer velikog naroda koji, od kada je kod njega mo-
derni nacionalizam zamenio aristokratski ekskluzivizam, ume da 
se uspešno bori za sebe (iako radi toga drugima „prodaje“ priču 
o slovenskoj solidarnosti), ispravno je naveo Polјake. „Oni su se 
ravnali jedino svojim nacionalnim interesima. Nјihovi uspjesi daju 
im pravo kao i Česima, koje smo mi izvikali najvećim Slovenima, 
iako i oni, kao i Polјaci, jedino rade prema gore istaknutim nače-
lima. Oba naroda nijesu se dala niti se daju zbuniti sentimental-
nim osećanjima“.

Za razliku od njih, kao i pre sto godina, Srbi se i danas lako 
daju zbuniti takvim osećanjima. Da stvar bude gora, još nas i na-
beđuju da smo regionalni „remetilački faktor“ i optužuju za šo-
vinizam, dok oni kojima je on svojstven, važe za 
nosioce „evropskih vrednosti“. Mi smo (zajedno 
sa Jevrejima i Romima) bili žrtve jedinog pravog 
genocida na našim prostorima koji se odvijao to-
kom postojanja NDH, a dok se to grubo relativizuje, nama se ci-
nično podmeće da smo počinili lažni genocid u Srebrenici (što 
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Kultura je temelj zdravog, ali i bo-
lesnog, nacionalnog duha.

Sistematski nam se – od strane 
evroatlantskih centara moći i njiho-
vih ovdašnjih komesara – nameće 
antinacionalna kulturna politika.

ne znači da negiram da su se tu, kao i na drugim lokalitetima u 
BiH nad drugim konstitutivnim narodima, tokom građanskog 

rata dogodili masovni zločini). Da stvari budu i 
gore: sistematski nam se – od strane evroatlant-
skih centara moći i njihovih ovdašnjih komesara 
– nameće antinacionalna kulturna politika, koja 
ima za cilj da parališe i ono malo vitalne energi-

je što nam je preostalo.

Značaj ispravne nacionalno-identitetske politike
Radulović je isticao da je pravi nacionalizam – koji je isprav-

no shvatao kao posvećenost interesima svog naroda, a ne, što je 
iskrivljeno tumačenje tog pojma, kao mlađeg brata šovinizma 
(mržnje prema drugim narodima) – pre svega „pojava kulture“. 
A jedini put emancipacije od svega onoga što sputava naš narod, 
jeste aktivni kulturni rad i „istinsko obrazovanje naše omladine“. 
Razume se, u nacionalno-pragmatičnom duhu. S druge strane, naj-
bolji način za držanje Srba u stanju kolonijalne pokornosti, kao i 
osnov za njihovo svojevoljno odricanje od sopstvenih interesa, te 
mazohističko podređivanje tuđim potrebama, jeste vođenje naci-
onalno sputavajuće kulturne politike. Nju kod nas već decenijama 
nameću oni koji su, makar nesvesno zbog jugoslovenskih iluzija, 
u službi interesa naših regionalnih i globalnih neprijatelja. Štaviše, 
usled njihove sistemske infiltracije (kao i direktnih agenata ino-
stranih interesa) uz pomoć raznih stranih fondova i programa, ona 
ponovo sve dublje prodire i u sferu za koju je zadužena država. 

Kultura je temelj zdravog, ali i bolesnog, nacionalnog duha. 
To dobro znaju oni koji vode pohod na Srbiju i generalno Srbe. 
Bez obzira što su nam razorili i okupirali nemali deo državnog 
prostora, i što su isprali mozgove mnogim našim sunarodnicima, 
svesni su da Srbe ipak nisu trajno pokorili dok nas kulturno-iden-
titetski potpuno ne prepariraju. Istorija pokazuje da ma koliko mi 

bili nacionalno popustljivi i identitetski (pogub-
no) nonšalantni, u nekom trenutku se probudi-
mo iz fatalnog sna i počnemo da stajemo na noge. 

Možda tako ne preokrenemo potpuno stvari, ali značajno zakoči-
mo procese koje guraju zapadni moćnici. Zato, da ne bi postojao 
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U Srbiji još nije došlo makar i do 
spontanog sistemskog oživljava-
nja duha Radulovićevih ideja.

Nama Srbima nikakav egoizam ne 
treba.

„srpski rizik“, oni usiljeno nastoje da nas trajno dotuku na kultur-
no-identitetskom a ne samo privremeno, na geopolitičkom polju. 

Da se to ne bi dogodilo moramo i u Srbiji 
suštinski da shvatimo Radulovićeve ideje. U Re-
publici Srpskoj, i bez (nažalost) odgovarajućeg 
sećanja na njega, one su na neki način, u stalnoj 
borbi za nacionalni opstanak, spontano oživele. Oficijelna Banja-
luka nema nacionalne iluzije već se, srećom, pragmatično bori za 
interese Srba u RS pa i BiH u celini. Zato su oni koji je oličavaju, 
na čelu sa Miloradom Dodikom, postali direktna meta faktora koji 
Srbima žele zlo. Svetski poredak se redefiniše i ako Srpska sada 
ne bude slomljena, naši neprijatelji to dobro znaju, imaće simbo-
ličku i praktičnu ulogu bastiona srpskog jedinstva.

Istorija je pamćenje nacije
U Srbiji još nije došlo makar i do spontanog sistemskog oživ-

ljavanja duha Radulovićevih ideja, a i u RS, s obzirom koliko kod 
nas Srba sve zavisi od personalnih karakteristika i opredeljenja 
lidera, ako se stvari institucionalno ne postave kako treba, pre ili 
kasnije, dok se novi globalni odnos snaga ne konsoliduje, može 
iznova da dođe do pogubnih nacionalnih promena. Da se to ne bi 
desilo, sada se mora raditi na mnogo dubljem ukorenjivanju ideje 
državnog i nacionalnog pragmatizma u duše našeg naroda. One 
su, kao i ruske duše, široke i tolerantne, te sklona da kada pomi-
slimo da je prošla najveća opasnost, podlegnu ideji bratstva. Ali, 
ne zavaravajmo se, ono na nivou kolektiviteta ne postoji ili ako ga 
i ima, o tome može da se sudi samo na osnovu dugog pozitivnog 
istorijskog iskustva. Kakvo nam je ono bilo sa okruženjem, do-
bro znamo, i jasno je da to ne pogoduje „bratskim“ koncepcijama. 

Zato je opasno što se čak i mi koji verujemo da nismo pod-
legli nacionalnom otuđenju, obično naježimo i kad pomislimo na 
reči „nacionalni egoizam“. Mnogi na njihov po-
men skoče i kažu: „Nama Srbima nikakav ego-
izam ne treba“. Ali imajmo u vidu da su te reči 
bile u duhu vremena u kome je Radulović živeo 
a u naše doba „političke korektnosti“ možemo da ih preformuli-
šemo u „nacionalni pragmatizam“. Njim, kao i svi oko nas, i mi 
moramo sa se rukovodimo ako želimo da opstanemo. Ali zato ne 
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Henri Kisindžer, nije pogrešio kada 
je istakao: „Istorija – to je pamće-
nje država.

Radulović nam je ostavio u nasle-
đe spasonosne poruke i pouke, a 
na nama je, ne samo da ih razume-
mo, već i da u skladu sa njima upor-
no radimo.

smemo da budemo samoživi unutar svog nacionalnog korpusa, a 
deo toga je i prečesto zaboravljanje ljudi koji su 
posvetili živote našoj naciji. 

To je sramno i načelno, a uz to je i veoma 
štetno kada je njihovo delo za nas i dalje veoma 
aktuelno. Stoga, svima preporučujem tekstove 
Rista Radulovića (uz nadu da donosioci politič-

kih odluka u RS neće propustiti da mu posvete odgovarajući „me-
morijal“). Deo njih – posvećenih raznim temama, od književnosti 
do ekonomije – pod naslovom „Rasprave i članci“, priredio je i o 
njihovom autoru napisao sadržajan predgovor, naš ugledni nauč-
nik i nacionalni delatnik Pero Slijepčević (1888-1964), a knjigu je 
1940. godine objavila Srpska književna zadruga. Nadam se da će 
ti ali i drugi relevantni članci tog izuzetnog čoveka, uz adekvat-
na objašnjenja (npr. u jednom periodu i njegovih jugoslovenskih 
iskoraka), u dogledno vreme ponovo biti ponuđeni savremenim 
srpskim čitaocima.

Radulović nam je ostavio u nasleđe spasonosne poruke i 
pouke, a na nama je, ne samo da ih razumemo, već i da u skladu 
sa njima uporno radimo. Širom sveta poznati američki diploma-
ta, pisac i političar, Henri Kisindžer, nije pogrešio kada je istakao: 
„Istorija – to je pamćenje država“. Od toga da li ćemo je razumeti 
– i to u raznim dimenzijama, od kulturne do vojno-političke – i da 
li ćemo saznanja (pragmatično) primenjivati, zavisi kakva će nam 
biti budućnost. A nemamo više pravo na ozbiljne greške. Srpska 
nacija se nalazi na ivici provalije i svaki pogrešan korak za nas 
može da bude fatalan. Imajmo to u vidu kada nam bilo ko ushi-
ćeno kaže da je Srbija prevazišla „uskogrudost“ i stoga je postala 

„regionalni lider u pomirenju“, te da bi tim pu-
tem trebalo da ide i Srpska. Korisno je miriti se 
ali imajući u vidu svoje a ne tuđe interese, što se 
od nas često drsko očekuje! 
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KRIZE I RATOVI 
SAVREMENOG DOBA

Sažetak: U Srbiji je 2017. godine objavljena knjiga američkog 
političara i naučnika Ričarda Hasa pod naslovom „Svet u nere-
du“. Analizirajući šta se u svetu događa Has ističe: “...jasno je da 
nije nastao nikakav benigni novi svetski poredak. Ono što postoji 
u mnogim delovima sveta, kao i u mnogim segmentima među-
narodnih odnosa, više podseća na novi svetski nered“.2 Da taj au-
tor sada piše knjigu koja tretira slične teme, verovatno bi naslov glasio: 
„Svet u totalnom neredu“. I zaista, najveći broj posmatrača savremenih 
procesa slaže se sa ocenom da se svet nalazi u velikim problemima, koji 
imaju višedimenzionalni karakter: politički, ekonomski, bezbednosni, ci-
vilizacijski, demografski...

Kroz ovaj rad, pod naslovom „KRIZE I RA-
TOVI SAVREMENOG DOBA“, ukazaće se na 
neke ključne procese koji se odvijaju na gloval-
nom i regionalnom planu, kao i na našim prostorima, sa težištem 
na sagledavanju uticaja tih događaja na međunarodni položaj i 
bezbednost Republike Srbije i Republike Srpske.

1 Prof. dr Branko Krga je general-pukovnik u penziji. Predavao je na Fakultetu za diplo-
matiju i bezbednost, a povremeno i na drugim visokoškolskim ustanovama.

2 Ričard Has, Svet u neredu, CIRSD, Beograd, 2017, str. 5.

Jasno je da nije nastao nikakav be-
nigni novi svetski poredak. 
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Na globalnom nivou najznačajniji je 
odnos između velikih sila.

Sve veći broj posmatrača savreme-
nih procesa u svetu opravdano po-
lazi od geopolitičkih premisa.

Navedena tema obradiće se kroz sledeće celine: Geopolitič-
ki procesi kao uzroci savremenih kriza; Krize i ratovi savremenog 

doba; i Zaključna razmatranja. 

Ključne reči: geopolitika, kriza, rat, Srbija, 
Republika Srpska.

GEOPOLITIČKI PROCESI KAO UZROCI 
SAVREMENIH KRIZA
Sve veći broj posmatrača savremenih procesa u svetu oprav-

dano polazi od geopolitičkih premisa. Kako ističe naš profesor 
Milomir Stepić: „Geopolitikom se ne rešava sve, ali bez nje se ne 
rešava ništa“.3 Aktuelni geopolitički procesi mogu se posmatrati 
na globalnom, regionalnom i nacionalnom nivou.

Na globalnom nivou najznačajniji je odnos između velikih 
sila. S jedne strane, SAD nastoji da favorizuje globalizam oslon-
cem na krupne korporacije, što podrazumeva da ta zemlja sačuva 
status globalnog hegemona koji bi joj omogućavao niz privilegija 
u kreiranju i upravljanju svetskim poslovima. S druge strane, Ru-
ska federacija je jasno stavila do znanja da više ne prihvata takve 
odnose, već se zalaže za preispitivanje dosadašnjih odnosa i uva-
žavanje interesa svih članica međunarodne zajednice. Kina ima 
specifičan stav koji podrazumeva podržavanje globalnih procesa 
koji bi omogućavali slobodnu trgovinu, ali bez nametanja svoje 
volje onim zemljama sa kojima sarađuje. Kao reakcija na pritiske 
političkog Zapada, došlo je do promena na prostoru „Globalnog 
Juga“, što se naročito ispoljilo u ovogodišnjoj odluci o proširenju 
organizacije BRIKS (Brazil, Rusija, Indija, Kina i Južna Afrika). Pri 
tome se u raznim analizama često naglašava da se u svetu formira 
više centra moći, pri čemu se ukazuje, pre svega, na ekonomski 
ojačalu Kinu i vojno oporavljenu Rusiju, da Evropska unija gubi 
na značaju, da SAD više nemaju status neprikosnovenog hegemo-

na, itd. Analizirajući budući status SAD u svetu, 
Zbignjev Bžežćinski je izneo interesantnu ocenu 
da će „sadašnja američka globalna nadmoć u ne-

3 Milomir Stepić, Srpski geopolitički obrazac, CATENA MUNDI, Beograd, 2019, str.5.
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Do zaoštravanja odnosa između 
SAD i Ruske Federacije došlo je na-
ročito povodom rata na prostoru 
Ukrajine.

Rusija i Kina nude svijetu stvaralač-
ku zamjenu vladavini Zapada.

kom trenutku nestati, ali će se to dogoditi verovatno kasnije nego 
što mnogi žele, a ranije nego što Amerikanci veruju“.4

Interesantnu ocenu od odnosima tri veli-
ke sile iznosi Branimir Kuljanin: „Rusija i Kina 
nude svijetu stvaralačku zamjenu vladavini Za-
pada. Svojim djelima doprinose stvaranju uslova 
za višepolarni svjetski poredak zasnovan na interesima svih drža-
va, kulturnoj i civilizacijskoj samobitnosti svih naroda. Sadašnje 
razdoblje je prekretnica u razvoju svijeta. Dvije evroazijske vele-
sile su pod snažnim pritiskom združenog Zapada, koji predvode 
SAD. Vladajući krugovi Zapada vide u suverenoj politici Rusije 
i Kine prepreku za očuvanje svoje svjetske vladavine, zasnovane 
na vojnopolitičkom diktatu i finansijsko-ekonomskom i tehnološ-
kom monopolu. Jedna od poluga njihove politike su nelegitimne 
finansijske i ekonomske sankcije, bez presedana po obimu i du-
bini, uvedene mimo SB OUN“.5

Do zaoštravanja odnosa između SAD i Ruske Federacije doš-
lo je naročito povodom rata na prostoru Ukrajine. I pored velikog 
broja međusobnih optužbi, verovatno između te dve sile, kao i u 
odnosima sa Kinom, postoje prikriveni kanali komunikacija. Tako 
je javnosti krajem oktobra o.g. saopšteno da su Amerikanci upu-
tili Rusima inicijativu za razgovor o „novom svetskom poretku“. 
Na to su ruski predstavnici reagovali: „Apsolutno se slažemo sa 
gospodinom Bajdenom. Ovo je redak slučaj kada se apsolutno 
slažemo sa onim što je rekao”, izjavio je u portparol predsednika 
RF Dmitrij Peskov. Poslednjih godina zaista smo retko mogli da 
čujemo reči o potpunoj saglasnosti Kremlja i Bele kuće. A, sada se 
upravo to dogodilo. Povod je bila izjava Džoa Bajdena u okviru 
kampanje za donatore kampanje. Mucajući i gubeći se, američki 
predsednik je ipak otvoreno proklamovao frazu: „Potreban nam 
je novi svetski poredak“.6

S druge strane, komentarišući nastojanje 
nekih vanregionalnih sila da namerno podstiču 
sukobe na Bliskom istoku, ruski predsednik Vla-
dimir Putin je zapazio: „A takva, ako mogu reći, 

4 Zbignjev Bžežinski, Američki izbor: globalna dominacija ili globalno vođstvo, CID, Podgo-
rica, 2004, str. 14.

5 Branimir Kuljanin, Časopis Argumenti broj 49, B. Luka, 2023, str. 58/59.
6 http://www.fakti.rs/media-menju/kremlj-se-slozio-sa-bajdenom-da-je-svetu-potre-

ban-novi-svetski-poredak (30.10.2023).
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Sada izgleda da su Rusija i Kina bliže 
jedna drugoj, nego njihovi pojedi-
načni odnosi sa SAD.

U Ukrajini idu ka zabrani kanonske 
pravoslavne crkve.

politika realizuje se već dugo, mnogo pre sadašnje krize – musli-
mane okreću protiv Jevreja, pozivaju na rat protiv nevernika, ši-
ite sukobljavaju sa sunitim, pravoslavce sa katolicima. U Evropi 

zatvaraju oči na bogohuljenje i vandalizam protiv 
muslimanskih svetinja. U nekoliko zemalja već 
otvoreno na zvaničnom nivou slave nacističke 

zločince i antisemite na čijim je rukama krv žrtava Holokausta. U 
Ukrajini idu ka zabrani kanonske pravoslavne crkve, ka produblji-
vanju crkvenog raskola”, konstatovao je Putin, prenosi Sputnjik.

Kako je zaključio, cilj takvih postupaka je da se uveća nesta-
bilnost u celom svetu, da se unese podela među kulture, narode, 
svetske religije, da se izazove sukob civilizacija.7

U međuvremenu su američki predsednikom Bajden i kine-
ski predsednik Si imali susret u San Francisku. Očigledno je da su 
u odnosima između tri velike sile na sceni različiti projekti, koji 
sadrže gotovo sve poznate instrumente, kao što su: pridobijanje, 
ograničavanje, diskvalifikacija, pretnja itd. Taj proces je praktično 
neprekidan, a kakav će ishod imati u bližoj budućnosti u mnogome 
zavisi od toga kako će se grupisati te tri velike sile. Sada izgleda 
da su Rusija i Kina bliže jedna drugoj, nego njihovi pojedinačni 
odnosi sa SAD, ali praksa je pokazala da to može i da se prome-
ni. Naime, nazire se nova podela sveta, umesto jednocentričnog, 
na pomolu je grupisanje velikih sila u više centara moći, pri čemu 
se obično pominju SAD, Ruska Federacija i Narodna Republika 
Kina, koje predstavljaju okosnicu za suprotstavljanje „globalnog 
Zapada“ protiv „globalnog Juga“. Sve ta previranja se, kako sada 
izgleda, negativno odražavaju na rešavanje realno postojećih pro-
blema, kriza i zaustavljanje ratova. Mnogi oružani sukobi su di-
rektna posledica suprotstavljenih geopolitičkih interesa velikih, 
ali i manjih zemalja. Međutim, ima i ocena da bi formiranje više-
centričnog sveta dovelo do relativne ravnoteže snaga, što bi moglo 
da utiče na smirivanje situacije.Takva ocena se zasniva na isku-

stvu da je u periodu postojanja jednocentričnog 
sveta, uz dominantni položaj jednog hegemona 
– SAD, bilo veoma mnogo kriza i ratova.

U svakom slučaju odnosi tri velike ključno 
će uticati na geopolitička kretanja širom sveta.

7 https://www.politika.rs/scc/clanak/580281/Putin-Na-sceni-je-sukob-civilizacija-di-
rigenti-na-Bliskom-istoku-imaju-cilj-da-oslabe-i-Rusiju
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Na nacionalnom nivou sve više ze-
malja želi da manifestuje suvereni-
tet i brigu za vlastite nacionalne i 
državne interese.

Svojevrsna regonalna integracija 
jeste i NATO.

Na regionalnom nivou nastavljaju se integrativni pokušaji sa 
različitim uspehom, pri čemu je za nas najinteresantnija Evropska 
unija (EU). Ta integracija se suočava sa nizom problema, koji se 
ispoljavaju u njenom funkcionisanju i nesposob-
nosti da se valjano urede unutrašnji odnosi. To 
se naročito videlo prilikom rešavanja finansijske 
krize, migrantske krize, kao i povodom reagovanja na ratove Ru-
sije i Ukrajine i Izraela i Palestine.

Svojevrsna regonalna integracija jeste i NATO, iako su u taj 
savez uključene SAD i Kanada, njegovo delovanje vezano je pre-
težno za Evropu. U tom savezu, s jedne strane, dolazi do prošire-
nja, ulaskom Finske i Švedske, kao i najavom još nekih zemalja; s 
druge strane, ispoljavaju se suprotstavljeni interesi pojedinih čla-
nica, pre svega u vezi reagovanja na rat u Ukrajini.

Na nacionalnom nivou sve više zemalja želi da manifestuje 
suverenitet i brigu za vlastite nacionalne i državne interese. To 
se vidi po rezultatima izbora u nekim zemljama, kao i po reago-
vanju na navedene krizne procese. U gotovo svim krizama naci-
onalne države su pretežno same rešavale probleme, što upućuje 
na zaključak da nisu u pravu oni koji zastupaju tezu da su drža-
ve prevaziđena forma organizovanja. Naime, pokazalo se da su 
države i dalje nezaobilazni oslonac ostvarivanja opštih interesa i 
rešavanja mnogih problema svojih građana.

u nedostatku jedne opšteprihvatljive ideje, traga se za no-
vim konceptom razvoja, pri čemu se jedni zalažu za očuvanje 
neoliberalizma (zapadni teoretičari i političari), drugi tragaju za 
tzv. trećim putem (evropska socijaldemokratija); treći nastoje da 
afirmišu „četvtu političku teoriju“ (ruski geopolitičar A. Dugin); 
četvrti ukazuju na opasnost od sukoba civilizacija (američki geo-
političar S. Hangtinton); peti se zalažu za „drugu šansu Amerike“ 
i ideje „šireg i vitalnijeg Zapada“ (uticajni američki geopolitičar 
Z. Bžežinski).8

Suprotnosti globalnog, regionalnog i na-
cionalnog (suverenističkog) nivoa, kao i drugi 
suprotstavljeni geopolitički procesi, (ideje atlan-

8 Branko, Krga, Strategija nacionalne bezbednosti u teoriji i praksi, MC „Odbrana“, Beograd, 
2017, str.55.
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Aktuelni značaj kriza i ratova na po-
stjugoslovenskom prostoru, ogleda 
se u najmanje dve činjenice. 

Veoma često se u javnom diskursu 
ističe ocena da praktično čitav 20. 
vek, kao i početak 21. veka, optere-
ćuju brojne krize i ratovi

tizma, kontinentalizma i neoevroazijstva) biće karakteristične i 
za naredni period. 

KRIZE I RATOVI SAVREMENOG DOBA
Veoma često se u javnom diskursu ističe 

ocena da praktično čitav 20. vek, kao i početak 
21. veka, opterećuju brojne krize i ratovi. Tih kriza i ratova je bilo 
veoma mnogo, a u ovom radu pažnja će se usmeriti na krize i ra-
tove na postjugoslovenskom prostoru, rusko – ukrajinski sukob i 
najnovioji rat na Bliskom istoku između Izraela i Palestine.

Krize i ratovi na postjugoslovenskom prostoru

Aktuelni značaj kriza i ratova na postjugoslovenskom prosto-
ru, ogleda se u najmanje dve činjenice. 

Prva činjenica ogleda se u tome što su krize i ratovi na po-
stjugoslovenskom prostoru 1990-tih godina poslužili kao svoje-
vrsni poligon za usavršavanje mehanizama upravljanja krizama i 
vođenja posrednih ratova. Kao što je poznato, na tom prostoru je 
prvi put od svog postojanja aktivno u oružanoj borbi učestvovao 
NATO, kršeći tako odredbe mnogih dokumenata koji se mogu 
svrstati u međunarodno javno pravo. Na sličan način je postupi-
la i Nemačka, čija vojska je prvi put intervenisala posle Drugog 
svetskog rata. Posle tih sukoba na našem prostoru bilo je veoma 
mnogo vojnih intervencija u Africi i na Bliskom istoku, u kojima 
je primenjivano ono što je uvežbavano na našem prostoru. To se 
posebno odnosi na primenu gotovo svih instrumenata hibridnog 
ratovanja. Naročito su se ispoljavale sledeće mere: politička i me-
dijska satanizacija potencijalne žrtve, iznošenje različitih optužbi 
i neistina, primene mnogobrojnih sankcija, nepoštovanje posti-
gnutih dogovora, nanošenje snažnih udara superiornih oružanih 
snaga, zaposedanje dela teritorije zemlje žrtve napada i korišće-

nje njihovih resursa, pre svega energetskih itd.

Druga činjenica ogleda se u tome što posle 
tih sukoba ni jedan spor nije do kraja pravedno 
rešen, pri čemu su i dalje veoma aktuelni kriza 

na prostoru Bosne i Hercegovine i Kosovsko – metohijska kriza.9

9 O ratu na našem prostoru, pored ostalog, objavljena je knjiga: Grupa autora neposred-
nih učesnika ratnih događanja, Mirko Bjelanović, Branko Krga, Vinko Pandurević, 
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Aktuelni visoki predstavnik nema 
legitimitet u vidu odluke SB UN. 

Republika Srpska zauzima pravi-
lan stav.

Kriza na prostoru Bosne i Hercegovine

Iako se 21. novembra ove godine obeležilo 28 godina od 
potpisivanja Dejtonskog sporazuma, čime su 
obustavljena borbena dejstva na prostoru Bosne 
i Hercegovine, očigledno je da je čitavo to vre-
me bilo karakteristično po ispoljavanju krize. To 
se naročito odnosi na funkcionisanje države i prisustvo stranog 
faktora.

Opšte je poznato da ključni problemi u odnosima Republi-
ke Srpske i Federacije BiH, odnosno u (ne)funkcionisanju države, 
proizilaze iz namernog nepoštovanja odredaba Dejtonskog spo-
razuma. Pokazalo se da ni popuštanje, koje je jedno vreme činila 
Republika Srpska (odricanje od vojske i drugo), nije dovelo do 
smirivanja situacije i tako potrebnih dogovora oko rešavanjua niza 
problema građana na tim prostorima.10 Republika Srpska zauzi-
ma pravilan stav, da je uslov za funkcionisanje zajedničke drža-
ve striktno poštovanje odredaba Dejtonskog sporazuma i Ustava 
Bosne i Hercegovine. Međutim, delovi međunarodne zajednice i 
bošnjačkog rukovodstva u dužem vremenskom periodu izbega-
vaju da dosledno poštuju „slovo“ Dejtona, već se opredeljuju da 
tumače „duh“ tog dokumenta, i to, po pravilu, na štetu Republi-
ke Srpske. Pokazalo se da takav pristup proizvodi krizu dugog 
trajanja, sa neizvesnim ishodom.

Drugi problemi na prostoru Bosne i Hercegovine proizilaze 
iz indikativnog prisustva stranog faktora. To se odnosi na viso-
kog predstavnika i delove stranih oružanih grupa koje su posle 
rata ostale na prostoru Federacije BiH. Aktuelni visoki predstav-
nik nema legitimitet u vidu odluke SB UN. Umesto da se zalaže 
za poštovanje važećih dokumenata koja se odnose na funkcioni-
sanje BiH, svojim pristrasnim delovanjem, uglavnom protiv inte-
resa Republike Srpske, samo produbljava krizu. Na prostoru Fe-
deracije BiH ostao je znatan broj boraca pretežno 
iz islamskih zemalja. Oni su, za sada, uglavnom 
primireni, ali ukoliko bi se situacija dalje zaoštra-

Todor Petković, Miloje Pršić, Radovan Radinović i Radovan Tomanović, Razbijanje 
Jugoslavije i stradanje srpskog naroda, Klub generala i admirala Srbije, Beograd, 2022.

10 Neposredno pred potpisivanje Dejtonskog sporazuma, jedan visoki zapadni zvanič-
nik nam je rekao i sledeće: „Vidite šta su vam napravili u Bosni i Hercegovini, prili-
kom povlačenja granice između Republike Srpske i Federacije BiH, na 25 mesta su 
namerno ostavili mogućnost da dođe do novih incidenata“.
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Neposredni učesnici kosovsko – 
metohijske krize već u dužem vre-
menskom periodu naglašavaju ne-
koliko bitnih činjenica.

Na prostoru Federacije BiH ostao 
je znatan broj boraca pretežno iz 
islamskih zemalja. 

vala, moglo bi se očekivati da oni ili njihovi potomci uzmu češće u 
borbenim dejstvima i ispolje sutrovost sličnu onoj iz 1990-tih godi-

na, uključujući i terorizam, na što u svojim javnim 
nastupima često upozorava i Dževad Galijašević.

Kriza na prostoru Bosne i Hercegovine po-
kazuje koliko štete i problema izaziva namerno 

nepoštovanje ili samovoljno i pristrasno tumačenje usvojenih do-
kumenata.

Kosovsko – metohijska kriza

Neposredni učesnici kosovsko – metohijske krize već u du-
žem vremenskom periodu naglašavaju nekoliko bitnih činjenica:11

- Eskalacija kosovsko-metohijske krize 1998. i 1999. godine 
bila je deo projekta stranih centara moći , koji su u tome videli 
svoj geopolitički interes.

- SR Jugoslavija, a time pre svega Srbija, želela je da se taj 
projektovani sukob oko Kosova i Metohije reši političkim sred-
stvima, a ne ratom. 

- Nisu postojali apsolutno nikakvi planovi etničkog čišće-
nja Albanaca, niti je to vršeno, nije postojala nikakva operacija 
„Potkovica“. To je autor ovih redova izjavio i na svedočenju u 
Hagu, tvrdeći da je čitavo vreme sukoba u drugim delovima Sr-
bije živelo, a i sada živi, znatan broj pripadnika albanskog naro-
da i niko ih ne dira. 

- Pokušaji odvraćanja od agresije, sa strane najviših držav-
nih i vojnih struktura, odvijali su se praktično do poslednjih dana 
pred agresiju. Američki predstavnici Ričard Holbruk, Kristofer Hil 
i general Anderson su napustili Beograd u 18,45 časova 22. marta 
1999. godine, a načelnik Generalštaba general Ojdanić je 23. mar-

ta imao telefonski razgovor sa komandantom 
NATO snaga generalom Klarkom. Pokazalo se 
da ponekad ni uporna diplomatska nastojanja 
da se izbegne rat, ne daju rezultate.

11 O ratu na našem prostoru, pored ostalog, objavljena je knjiga: Grupa autora nepo-
srednih učesnika ratnih događanja, Mirko Bjelanović, Branko Krga, Vinko Pandu-
rević, Todor Petković, Miloje Pršić, Radovan Radinović i Radovan Tomanović, Raz-
bijanje Jugoslavije i stradanje srpskog naroda, Klub generala i admirala Srbije, Beograd, 
2022.
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 Bivši ambasador SAD u Beogradu 
Vilijem Montgomeri navodi da je 
smisao rata bio da Kosovo dobije 
nezavisnost.

Već više od dvadeset godina suo-
čavamo se sa veoma različitim oce-
nama o karakteru napada NATO na 
SRJ.

- Do rata je došlo pre svega zato što je to, iz geopolitičkih 
razloga, bilo potrebno vodećim zemljama NATO. 

- Već više od dvadeset godina suočavamo 
se sa veoma različitim ocenama o karakteru napada 
NATO na SRJ. Jedno vreme kod nas se najčešće 
upotrebljavao pojam „NATO bombardovanje“. 
To nije adekvatan termin. Naime, nema sumnje da se radilo o ratu, 
u kome je bilo i bombardovanja, ali i drugih vidova upotrebe sile. 
Međutim, to ne odražava suštinu rata. U poslednje vreme mnogi 
tvrde da se radilo o agresiji, pri čemu se opravdano pozivaju na 
definiciju iz Rezolucije Generalne skupštine OUN broj 3314 od 
14. decembra1974. godine. 12

- S druge strane, oni koji su učestvovali u agresiji, iznose 
različite ocene. Tako američki političar Stroub Talbot i naučnik 
Noam Čomski, iznose da je do napada je došlo, ne zbog zašti-
te Albanaca, već je cilj bio da se promeni vlast u Beogradu. Bivši 
ambasador SAD u Beogradu Vilijem Montgomeri navodi da je 
smisao rata bio da Kosovo dobije nezavisnost. Kanadski general 
Luis Mekenzi podseća da se obeležavala 50. godišnjica NATO, 
pa je trebalo naći opravdanje za dalji opstanak i širenje te alijan-
se. Britanski vojni izaslanik u Beogradu pukovnik Džon Krosland 
iznosi da su Klinton i drugi rešili da pomoću OVK menjaju vlast 
u Beogradu. Ruski predstavnici tvrde da je ta-
dašnja SRJ poslužila kao model za kasniju upo-
trebu sile na drugim prostorima. Naši profesori 
Miroljub Jevtić i Srđa Trifković podsećaju na in-
teres Zapada da, podržavajući Albance, poboljša 
12 U tom dokumentu agresija se definiše na sledeći način: „a) invazija ili napad oruža-

nih snaga jedne države na teritoriju druge, ili vojna okupacija, bez obzira da li je 
privremena ili ne, koja je rezultat invazije, napada ili aneksije teritorije druge drža-
ve izvršene upotrebom sile; b) bombardovanje koje izvrše oružane snage jedne ze-
mlje protiv teritorije druge države ili upotreba bilo kakvog oružja jedne zemlje pro-
tiv teritorije druge; v) blokada luka ili obala jedne države izvršena oružanim 
snagama druge; g) napad kopnenih ili vazduhoplovnih oružanih snaga jedne ze-
mlje na kopno, more, vazdušni prostor ili mornaricu druge zemlje; d) korišćenje 
oružanih snaga jedne zemlje koje se nalaze na teritoriji druge zemlje na osnovu 
sporazuma sa tom zemljom, suprotno uslovima predviđenim u sporazumu, ili, 
pak, bilo kakav produžetak njihovog prisustva na toj teritoriji posle isteka sporazu-
ma; đ) odluka jedne zemlje da svoju teritoriju koju je stavila na raspolaganje drugoj 
zemlji, ova druga zemlja koristi za izvođenje akata agresije na treću zemlju; i e) 
odluka jedne zemlje da, bilo u svoje ime, ili u ime druge zemlje, uputi oružane ban-
de, grupe, pripadnike neredovnih snaga ili najamnika da izvrše akte oružanog na-
silja protiv druge države, a da se ti akti po težini mogu uporediti sa navedenim 
aktima ili su od izuzetnog značaja za sudbinu odnosne zemlje.” (S. Avramov, Me-
đunarodno javno pravo, ADB, Beograd, 2011, str. 666).
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O vremenu postizanja sporazuma o 
prekidu rata, postoje različite ocene. 

Manje od 5 odsto srpskih borbe-
nih sistema je uništeno za 78 dana 
bombardovanja.

imidž kod islamskog sveta. Profesor Milomir Stepić tvrdi da je u 
pitanju„geopolitički postmoderni eksperiment“. 

- Interesantnu ocenu tog rata izneo je ame-
rički general Mekmaster, bivši savetnik za nacio-
nalnu bezbednost predsednika SAD: “Manje od 5 
odsto srpskih borbenih sistema je uništeno za 78 

dana bombardovanja.“ 13 Za razliku od nekih naših „stručnjaka“, 
ovaj američki general se pridružuje oceni mnogih da naše snage 
na terenu nisu bile poražene. 

- Bez obzira na ove različite ocene, nedvosmisleno je da je 
taj čin bio nelegalan i nelegitiman, pa i posledice koje iz toga proi-
zilaze, kao što je na primer, pokušaj stvaranja nezavisne države 
Kosovo, ne mogu biti legitimne i legalne.

- O vremenu postizanja sporazuma o prekidu rata, postoje razli-
čite ocene. Jedni misle da je trebalo uložiti dodatni napor da se rat-
na dejstva što pre okončaju; drugi smatraju da je trebalo nastaviti 
sa pružanjem otpora jer bi NATO, navodno, uskoro odustao od 
napada (za ovo nisu postojali uverljivi indikatori, a treba se pri-
setiti sudbine Vijetnama, Avganistana, Iraka, Sirije...); treći iznose 
da je sporazum o prekidu rata postignut „kada su se za to stvorili 
uslovi“. Tako je početkom juna 1999. godine došlo do prihvatanja 
dokumenta Ahtisari – Černomirdin o uslovima prekida rata, prvo 
u Narodnoj Skupštini Republike Srbije, a zatim i u Vladi SRJ, na 
osnovu čega je potpisan Vojno-tehničkog sporazuma u Kuma-
novu 9. juna i narednog dana doneta Rezolucija 1244 SB OUN. 

- Iako je prošlo više od dvadesetčetiri godine od agresije 
NATO na SR Jugoslaviju i petnaest godina od proglašenja tzv. ne-
zavisnosti, jasno je da ništa nije definitivno rešeno, sve je u procesu, 
što predstavlja značajan problem, ali i svojevrsni izazov i šansu za 
našu stranu, da se izbori za optimalno prevazilaženje ove krize. 

- U okviru tog procesa, veoma je važna detaljna analiza ge-
opolitičkih promena na globalnom i regionalnom 
planu, kao i objektivna procena situacije sa sta-
novišta odgovora na pitanje: za koga radi vreme? 

Državni funkcioneri i narod Srbije, povodom kosmetske kri-
ze, već duže vreme se nalaze u izuzetno složenoj situaciji. Kako 
13 https://www.politika.rs/sr/clanak/374791/Trampov-novi-savetnik-Beograd-znao-

sve-poteze-NATO-1999-godine (25.11.2023).
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Veoma je važno da se svi potezi 
preduzimaju u skladu sa Ustavom 
Republike Srbije i zakonima.

Državni funkcioneri i narod Srbi-
je, povodom kosmetske krize, već 
duže vreme se nalaze u izuzetno 
složenoj situaciji.

sada izgleda, u opticaju su četiri opcije: zamrznuti konflikt, razgra-
ničenje, reintegracija i nastavak pregovora . Priznanje nezavisnosti 
Kosova i Metohije, nije i ne treba da bude opcija 
za Srbiju, jer bi to bilo višestruko štetno, time se 
ništa ne bi rešilo, već bi se otvorilo veoma mno-
go novih problema. Uostalom, predsednik Srbije 
Aleksandar Vučić je izneo: „Ja sam spreman da 
potpišem šta god hoćete, od svega onoga što je nama potrebno da 
ispunimo, sem ovih stvari koje sam govorio - prisustvo Kosova u 
UN i pitanje nezavisnosti Kosova, teritorijalnog integriteta Koso-
va, to ne, sve ostalo – da“, rekao je predsednik.14

Nastavak pregovora, kako sada izgleda, ostaje jedina realna 
opcija. Pri tome bi bilo poželjno afirmisati nekoliko pristupa.

Prvo, Srbija bi trebalo da zauzme stav o integralnom modelu 
reševanju kosmetske krize. Naime, sasvim je jasno da ta kriza ima 
višedimenzionalni karakter, što znači da se ona ne može uspešno 
rešavati jednom dimenzijom, na primer, samo diplomatijom. U 
taj proces, pored opšte politike, odnosno, diplomatije, trebalo bi 
u uključiti elemente sistema bezbednosti, pre svega vojsku, poli-
ciju i obaveštajno-bezbednosne službe, zatim, ekonomiju, kultu-
ru, nauku, obrazovanje, crkvene institucije i drugo. 

Drugo, neophodan je nacionalni konsenzus, pre svega, u po-
gledu rešenja ovog problema. Umesto svađa na unutrašnjoj sce-
ni o tome ko je više pogrešio, bilo bi celishodnije da se saberu svi 
nacionalni potencijali i da se dođe do optimalnog rešenja.

Treće, veoma je važno da se svi potezi preduzimaju u skladu 
sa Ustavom Republike Srbije i zakonima, kako se ne bi dogodilo da 
se u budućnosti vode razni sporovi o kršenju pravnih normi. U 
tom smislu zaslužuje pažnju stav austrijskog pravnika i profeso-
ra Hansa Kehlera, koji je na jednom skupu u Beogradu naglasio: 
„Za Srbiju ne treba da bude relevantno konsultativno mišljenje Među-
narodnog suda pravde, već njen Ustav i Rezolucija 
Saveta bezbednosti UN 1244“.

Četvrto, bilo bi poželjno da naša strana, ne 
čekajući ponudu tuđih rešenja, sama formuliše 
nekoliko modela prevazilaženja te krize, pri čemu bi polazna pozi-

14 https://www.politika.rs/scc/clanak/580463/Vucic-Nikada-necu-potpisati-prisu-
stvo-Kosova-u-UN (26.10.2023).
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Ko vlada Svetskim ostrvom, vlada 
svetom.

Ko vlada istočnom Evropom, vlada 
Središtem sveta.

cija trebalo da bude ono što stoji u preambuli Rezolucije 1244, a 
to je „široka autonomija i suštinska samouprava za Kosovo“.

Iako je situacija ozbiljna, treba reagova-
ti smireno, zalagati se za mir, pripremiti se za 
„maraton“, ispoljavajući čvrstinu u zastupanju 
interesa Srbije, kao i primerenu dozu optimizma, 

jer šansa postoji, ali ona se neće ostvariti sama od sebe, tako da je 
nužno naglašeno zalaganje srpskih predstavnika. 

Rusko – ukrajinski sukob
Rusko – ukrajinski sukob, koji već godinu i devet meseci za-

okuplja pažnju i izaziva zabrinutost znatnog dela sveta, takođe 
ima uzroka i geopolitici. Naime, smisao geopolitike, pogotovo 
velikih sila, jeste vladanje što većim prostorima ili, onemoguća-
vanje suparnika da ostvari slične ambicije. U svemu tome, prak-
sa je pokazala, nalaze se geostrategijski i geoekonomski interesi. 

Početkom 20. veka, razmatrajući odnose sila kopna (teluro-
kratija) i sila mora (talasotratija), britanski geopolitičar Helford 
Makinder je definisao pojmove kao što su svetsko ostrvo i srce 
(središte) sveta (heartland). Taj autor je u razmatranju pitanja vla-
danja svetom izneo interesantnu formulu:

„- ko vlada istočnom Evropom, vlada Središtem sveta;

- ko vlada Središtem sveta, vlada Svetskim ostrvom;

- ko vlada Svetskim ostrvom, vlada svetom“.

To praktično znači da je, prema teoriji hartlenda, ključno 
pitanje političkih događanja u svetskim razmerama borba za us-
postavljanje kontrole nad istočnom Evropom, uključujući tu, pre 
svega, Rusiju.

Makinderova percepcija podeljenosti planete na ‘svet mora’ 
i ‘svet kopna’ imala je prepoznatljiv uticaj na učenje Nikilasa 

Spajkmena, jednog od najuticajnijih geopoliti-
čara na prostoru Sjedinjenih Država 20. veka i, 
nezvanično, čoveka najzaslužnijeg za oblikova-

nje američke geostrategije zadržavanja… Za razliku od Makinde-
ra, Spajkmen je smatrao da odlučujući značaj ne pripada središtu 
evroazijskog kopna (heartland), već njegovom rubnom delu (ri-
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Onaj ko dominira Evroazijom ima 
sudbinu sveta u svojim rukama.

Onaj ko dominira rimlendom do-
minira Evroazijom.

mland), koji je u geografskom smislu analogan Mekinderovom 
unutrašnjem ili perifernom polumesecu, a koji u geopolitičkoim 
smislu, predstavlja svojevrsnu tampon – zonu između sveta mora 
i sveta kopna… Spajkmen je, parafrazirajući Me-
kindera, ponudio novu formulu za vladanje sve-
tom, koja glasi:

- onaj ko dominira rimlendom dominira Evroazijom;

- onaj ko dominira Evroazijom ima sudbinu sveta u svojim 
rukama“.15

Poznati američki geopolitičar Zbignjev Bžežinski decenija-
ma se bavio pitanjem kako da se osujeti SSSR, odnosno, Rusija i 
kakav značaj za to ima Ukrajina. S tim u vezi Bžežinski naglašava: 
„Najveći problem od svega jeste gubitak Ukrajine. Pojava nezavi-
sne ukrajinske države, ne samo što je naterala sve Ruse da ponovo 
promisle o svom političkom i etničkom identitetu, već predstav-
lja gubitak vitalnog geopolitičkog prostora za rusku državu. Od-
bacivanje tristogodišnje ruske carske istorije značilo je i gubitak 
potencijalno bogate industrijake i poljoprivredne ekonomije i 52 
miliona ljudi koji su etnički i verski dovoljno bliski Rusima da bi 
mogli da Rusiju pretvore u ustinski veliku i pouzdanu imperijal-
nu državu. Nezavisnost Ukrajine lišila je Rusiju njene dominantne 
pozicije na Crnom moru, gde je Odesa služila kao vitalna kapija 
Rusije za trgovinu sa Mediteranom i drugim okolnim zemljama. 
Gubitak Ukrajine bio je geopolitički ključan, pošto je on drastično 
ograničio geostrateške opcije Rusije“.16

Indikativnu ocenu o Ukrajini izneo je početkom 21. veka i 
poznati ruski geopolitičar Aleksandar Dugin: „Suverenitet Ukra-
jine je u tolikoj meri negativna pojava za rusku geopolitiku da, u 
principu, lako može izazvati oružani sukob. Gubitkom crnomor-
ske obale od Izmaila do Kerča Rusija bi se suočila sa pojavom toli-
ko dugačkog priobalnog pojasa pod stvarnom kontrolom neznano 
koga, da bi se samo postojanje Rusije kao normalne i samostalne 
države dovelo u sumnju. Crno more nije zamena 
za izlaz na ‘topla mora’ i njegov geopolitički zna-
čaj znatno gubi zbog stabilne atlantističke kontro-
le nad Bosforom i Dardanelima, ali ono barem pruža mogućnost 

15 Zoran Kilibarda, Osnove geopolitike, FB i Službeni glasnik, Beograd, 2008, str. 37 i 39-
40.

16 Zbignjev Bžežinski, Velika šahovska tabla, CID, Podgorica, 1999, str. 89.
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Indikativno je što tom prilikom 
Ukrajinu nije ni pomenuo.

Tako je američki predsednik Džo 
Bajden, nekoliko dana posle izbi-
janja tog sukoba izjavio, da je sada 
prilika da se vidi ko će duže da iz-
drži, Rusija ili Evropa.

za obezbeđenje centralnih regiona od potencijalne ekspanzije tur-
skog uticaja, pošto predstavlja izuzetno pogodnu, 
pouzdanu i jeftinu granicu. Zato pojava novog 
geopolitičkog subjekta u tim područjima (koji uz 
to još i teži ulasku u atlanski savez) predstavnja 
apsolutnu anomaliju do koje su moglii dovesti 
samo sa geopolitičkog stanovišta sasvim neod-

govorni koraci“.17

Ovi stavovi Dugina ukazuju da se u Rusiji u dužem vremen-
skom periodu razmatrao uticaj samostalne Ukrajine na položaj 
Rusije, pri čemu se posebna panja poklanjala njenoj atlantističkoj 
orijentaciji. Takva orijentacija Ukrajine se ne uklapa u ideje neo-
evroazijstva, a to je projekat u kome neki naučnici vide rešenje 
mnogih problem Rusije.

Ovi stavovi poznatih geopolitičara pokazuju da već dugo 
vremnena u međunarodnim odnosima dominira opsesija ko će i 
kako kontrolisati pojedine delove sveta, što je značajno uticalo i 
na rusko – ukrajinsku krizu i rat..

Pored ovih stavova, u vezi sa rusko – ukrajinskim sukobom, 
važno je navesti i mišljenja aktuelnih lidera. 

Tako je američki predsednik Džo Bajden, nekoliko dana 
posle izbijanja tog sukoba izjavio, da je sada prilika da se vidi ko 
će duže da izdrži, Rusija ili Evropa. Indikativno je što tom prili-
kom Ukrajinu nije ni pomenuo, što donekle potvrđuje tezu da je 
američki cilj da se oslabi Rusija, ali i Evropa, računajući da će obe 
tako biti podložnije američkom uticaju.

S druge strane, ruski predsednik Vladimir Putin je više puta 
ponovio da je taj rat „katastrofa“. To ukazuje da se Rusija nije lako 
opredelila za „specijalnu vojnu operaciju“. Međutim, mnogi nji-
hovi predstavnici izjavljuju „da nisu imali drugog izbora“.

Povodom ovog sukoba, umesto da traga za načinom kako 
da se on završi, indikativnu ocenu je izneo pred-
sednik Češke Peter Pavel: „Ne samo Češka, već i 
NATO doživljava Rusiju kao pretnju broj jedan 

u Evropi, a to označava neophodnost realne pripreme za takvu 
pretnju. Sve armije je ozbiljno shvataju i sve se spremaju za mo-

17 Aleksandar, Dugin, Osnovi geopolitike, knjiga 1, Ekopres, Zrenjanin, 2004, str. 303.
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Važna karakteristika ovog sukoba 
ogleda se i u tome što se sa Zapa-
da za sve probleme okrivljuje samo 
Rusija.

U ovom hibridnom ratu primenju-
ju se već poznate metode političke, 
medijske i svake druge satanizacije.

gućnost konflikta visokog intenziteta u Evropi“, kazao je on na 
sastanku lidera „Višegradske četvorke“ (Češka, Slovačka, Mađar-
ska i Poljska).18

O rusko – ukrajinskom oružanom sukobu 
ima veoma mnogo podataka u raznim mediji-
ma, tako da se ovde neće iznosti neki hronološ-
ki podaci, već će se uzkazati na određene karakteristične pojave.

Gotovo svi glavni učesnici u ovom sukobu u startu su, ma-
nje ili više, imali pogrešne procene: Amerikanci i Zapad su se 
nadali da će Rusiju slomiti ekonomskim sankcijama i oružanim 
sukobom sa Ukrajinom koju su obilato pomagali; Rusija je pogre-
šila u proceni da će u Ukrajini naići na podršku stanovništva, pa 
i delova oružanih snaga; Ukrajina je bila u zabludi da joj zapad-
na podrška omogućava da Rusiju provocira na različite načine, 
te da će pobediti na frontu.

Nakon 21 meseca oružanih sukoba i velikog broja žrtava i 
razaranja infrastrukture, jasno je ono što je bilo na pomolu neko-
liko nedelja nakon 24.2.2022. godine, a to je nužnost da se putem 
pregovora nađe politički dogovor, bilo povoljno rešenje za obe 
strane. Ali, kao što je poznato, Britanci su uticali na Ukrajince da 
odbiju taj sporazum. Ako se tome dodaju i priznanja da su i Min-
ski sporazumi bili pokušaji obmanjivanja Rusije, onda je jasno ko-
liko je u ovoj tragediji bilo i zlonamernih podmetanja.

U ovom hibridnom ratu primenjuju se već poznate metode 
političke, medijske i svake druge satanizacije. Važna karakteristi-
ka ovog sukoba ogleda se i u tome što se sa Zapada za sve pro-
bleme okrivljuje samo Rusija, kao strana koja je preduzela ofan-
zivna dejstva. Prisećamo se agresije NATO na SRJ 1999. godine, 
kada je za sve probleme okrivljivana naša zemlja, kao strana koja 
je bila napadnuta. 

Rat između Rusije i Ukrajine, pored niza apsurda koji ga 
prate, ostaće zabeležen i po novinama u prime-
njenom naoružanju i u načelima upotrebe sna-
ga. Pored standardnog naoružanja bitna novina 
je korišćenje elektronike i masovna upotreba na 
obe strane bespilotnih letilica (dronova) ne samo 

18 https://lat.sputnikportal.rs/20231123/ceska-evropske-vojne-snage-spremaju-se-za-
sukob-visokog-intenziteta-sa-rusijom-1164116720.html
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Potpuno je očigledno da SAD podr-
žavaju Ukrajinu u dužem vremen-
skom periodu i to na izrazitoj anti-
ruskoj osnovi.

Rat između Rusije i Ukrajine, pored 
niza apsurda koji ga prate, ostaće 
zabeležen i po novinama u prime-
njenom naoružanju i u načelima 
upotrebe snaga.

za izviđačka, već i vatrena dejstva. Isto tako, zapaža se i povratak 
na mere utvrđivanja i zaprečavanja. Sve to utičle na savremeni 

profil oružane borbe koji se realizuje u svim di-
menzijama i ambijentima: u kosmosu, vazduhu, 
na vodi i pod vodom, na kopnu i pod zemljom.

Bitno obeležje ovog sukoba ogleda se i u 
tome što se jednoj strani – Ukrajini, pruža finan-
sijska podrška, dotura oružje, municija i vojna 

oprema iz mnogih zemalja. S druge strane, Zapad nastoji da osu-
jeti svaku moguću vojnu i tehnološku pomoć Rusiji, preteći i uvo-
deći sankcije na sve strane.

Zabrinjavajuće zapažanje vezano za ovaj sukob jeste i ne-
moć pojedinih faktora međunarodne zajednice da utiču na nje-
govo smirivanje. To se odnosi na Ujedinjene nacije, OEBS, EU, 
pa i NATO koji se predstavlja kao faktor mira. Ostaće veoma ne-
gativan utisak o reagovanju pojedinih funkcionera iz tih struktu-
ra, koji su stalno pozivali na vojnu pomoć Ukrajini, podstičući tu 
zemlju da srlja u nove gubitke, umesto da su tražili mogućnost 
kako da rat prestane.

Potpuno je očigledno da SAD podržavaju Ukrajinu u du-
žem vremenskom periodu i to na izrazitoj antiruskoj osnovi. Na 
to ukazuje i izjava američkog sekretara za nacionalnu bezbednost 
Džeka Salivena: „Podrška Ukrajini u geopolitičkoj igri protiv Ru-
sije prioritet je za Vašington - izjavio Džejk Saliven, pomoćnik 
predsednika Sjedinjenih Država za nacionalnu bezbednost. Pre-
ma njegovim rečima, Beloj kući je isplativije da podržava Ukrajinu 
nego da dozvoli Rusiji da dominira: „Za nas je finansijski isplati-
vije da preduzmemo akciju sada nego da platimo ogromnu cenu 
kasnije“, naglasio je Saliven, opravdavajući važnost kontinuirane 
podrške Ukrajini u trenutnoj situaciji. Sasvim drugi pogled na tro-
ugao SAD-Ukrajina-Rusija gleda bivši savetnik šefa Pentagona, 

američki pukovnik u penziji Daglas Mekgregor. 
On je optužio američko rukovodstvo za pogrešne 
procene povodom ukrajinskog sukoba koje su do-
vele ne do slabljenja Rusije, već do brzog poveća-
nja njenog vojnog potencijala: „Rusi su za vreme 

svoje specijalne operacije u Ukrajini znatno povećali oružane sna-
ge, modernizovali ih i reorganizovali. Možda ovako smrtonosne 
vojne sile nije bilo u Evropi od ranih 1980-ih“. Prema Mekgrego-
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Prema izveštajima američkih medi-
ja, iznos vojne, ekonomske i huma-
nitarne pomoći SAD Kijevu već je 
premašio 100 milijardi dolara.

Vašington je pokušao da spreči Mo-
skvu da stvori moćan vojni potenci-
jal, ali je dobio upravo suprotan re-
zultat. Postupili smo veoma glupo.

rovoj proceni, SAD su vodile kratkovidu politiku prema Rusiji: 
„Vašington je pokušao da spreči Moskvu da stvori moćan vojni 
potencijal, ali je dobio upravo suprotan rezultat. 
Postupili smo veoma glupo“. Prema izveštajima 
američkih medija, iznos vojne, ekonomske i hu-
manitarne pomoći SAD Kijevu već je premašio 
100 milijardi dolara.19

U vezi sa ciljevima SAD povodom ovog sukoba, genetral-
ni sekretar NATO-a Jens Stoltenberg rekao je da će, ako Ukrajina 
uspe u sukobu, to omogućiti Sjedinjenim Državama da se kon-
centrišu na Kinu.20

Međutim, krajem oktobra i tokom novembra o.g. počele su 
da se množe ocene o tome da ukrajinska kontraofanziva, koja je 
počela juna meseca, nije uspešna, da mnoge zemlje nemaju više šta 
da isporuče toj zemnji i sugeriše se da se traži mogućnost za pre-
govore o miru, pri čemu neki, doskora „jastrebovi“, pominju čak 
i mogućnost da se Ukrajina pomiri sa gubitkom delova teritorije.

Ovo zapažanje potvrđuju i sledeći stavov: „Sjedinjene Drža-
ve treba da počnu konsultacije sa Ukrajinom i evropskim partne-
rima o strategiji koja će uključivati spremnost Kijeva za pregovara 
o prekidu vatre sa Rusijom. U isto vreme, Oružane snage Ukrajine 
treba da pređu sa ofanzivnih na odbrambene akcije”. Američki 
list Foreign affairs u ovom kontekstu napominje da polazni ciljevi 
Zapada i kijevskih vlasti – vraćanje kontrole nad pet ruskih regi-
ona, uključujući Krim – nisu odgovarali njihovim mogućnostima i 
resursima. „To je bila strateška greška zbog koje je sada potrebno 
preispitivanje ukrajinske spoljne politike. Kijev mora da shvati da 
je neophodno da prestane da pokušava da zauzme teritorije i da 
se fokusira na očuvanje i obnavljanje ostatka zemlje“.21

Kako sada izgleda, malo je verovatno da bi uskoro mogli da 
se održe ozbiljni pregovori o uspostavljanju mira 
između Rusije i Ukajine. Na to utiču barem tri či-
njenice: prvo, situacija u svetu je veoma napeta i 
mnogi faktori koji bi mogli da utiču na prekid tog 

19 https://fakti.org/quo-vadis-orbi/saliven-podrska-ukrajini-je-sad-isplativa-u-geopo-
litickoj-igri-protiv-rusije

20 https://iskra.co/svet/stoltenberg-pobeda-ukrajine-omogucice-sjedinjenim-drzava-
ma-da-se-fokusiraju-na-kinu/ (22.11.2023).

21 http://www.fakti.rs/quo-vadis-orbi/foreign-policy-sad-mogu-biti-uvucene-u-svet-
ski-rat-foreign-affairs-sad-i-kijev-treba-da-spasavaju-ostatke-ukrajine (18.11.2023)
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Izraelsko – palestinski oružani su-
kob, započet 7. oktobra 2023. go-
dine, još jedan je u nizu ratova iz-
među ta dva naroda.

Kako sada izgleda, malo je verovat-
no da bi uskoro mogli da se održe 
ozbiljni pregovori o uspostavljanju 
mira između Rusije i Ukajine. 

rata, očekuju da se dogodi nešto povoljno za njihove interese; dru-
go, situacija na frontu sada se razvija u prilog ruske strane, tako 

da za pregovore naglašava potrebu uvažavanja 
„nove realnosti“; i treće, ukrajinska strana, i po-
red velikih gubitaka u ljudstvu, očekuje da će joj 
zapadni partneri pružiti takvu pomoć da može 
izvojevati pobedu protiv znatno moćnije Rusije, 

što je gotovo nemoguće. Naime, Rusija je pobeđovala u ratovima 
i onda kada nije bila nuklearna sila.

Na početku ovog sukoba izgledalo je da postoje dve moguć-
nosti za njegov prekid: uverljiva pobeda jedne strane, ili dogovor-
ni prekid neprijateljstava. Nakon toliko dugog sukoba, izgleda je 
je ova druga varijanta sve manje verovatna.

Zlokobne izjave u vezi ovog rata izneli su američki (pred-
sednik Bajden, sekretar za nacionalnu bezbednost Saliven i neki 
kongresmeni) i evropski (holandski ministar odbrane) predstav-
nici, tvrdeći da je rusko – ukrajinski rat „dobra investicija“, jer ne 
ginu njihovi vojnici, a Rusiji se nanosi šteta!? 

Izraelsko – palestinski sukob
Izraelsko – palestinski oružani sukob, započet 7. oktobra 

2023. godine, još jedan je u nizu ratova između ta dva naroda. Od 
samog početka ovog rata političke i medijske ličnosti širom sveta 
su intenzivno angažovane, tako da je to u drugi plan potisnulo 
doskora glavnu temu, a to je rusko – ukrajinski sukob. Javnost je 
u značajnoj meri upoznata sa tokom događaja, akcijama Hama-
sa i Izraelskih odbrambenih snaga, stradanjima civila, a naročito 
dece, reagovanjima pojedinih zemalja itd.

U ovom najnovijem ratu uočavaju se neke bitne karakteri-
stike:

- sve je pomalo na sceni: istorija, geopoliti-
ka, geostrategija, geoekonomija, energetika, ki-
neski projekat „Pojas i put“, neoosmanizam, od-
nos velikih sila; 

- (ne)jedinstvo arapskog i islamskog sveta; 
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Interesantno je da su širom Evrope 
i u Americi pokrenute mnoge de-
monstracije radi pozivanja na pre-
kid sukoba i podrške Palestincima.

Za razliku od ranijih sukoba na tom 
prostoru, koji su se završavali za de-
setak dana, ovaj traje već mesec i 
po dana i ne nezire mu se skori kraj.

- nesposobnost i nespremnost međunarodnih institucija da 
zaustave oružani sukob, pa čak nisu u stanju ni da obezbede ele-
mengtarnu humantarnu pomoć; to se posebno 
odnosi na Ujedinjene nacije, koje ponovo, kao i 
u slučaju rusko – ukrajinskog sukoba, pokazuju 
svoju nemoć;

- za razliku od ranijih sukoba na tom prostoru, koji su se 
završavali za desetak dana, ovaj traje već mesec i po dana i ne ne-
zire mu se skori kraj, i pored toga što je dogovoreno zatišje radi 
razmene zarobnjenika i talaca;

- iako su akcije Hamasa sa strane Izraela okvalifikovane kao 
terorističke, protiv te grupacije se upotrebljavaju, ne samo speci-
jalne snage što bi bilo primereno ako se radi o terorizmu, već se 
angažuju čitave oružane snage, uključujući i vazduhoplovstvo, 
tako da ima dosta nedužnih civilnih žrtava, među kojima je i zna-
tan deo žena i dece;

- interesantno je da su širom Evrope i u Americi pokrenute 
mnoge demonstracije radi pozivanja na prekid sukoba i podrške 
Palestincima, što je u suprotnosti sa stavovima vlada u tim zemlja-
ma koje pokazuju razumevanje za izraelske postupke;

- s druge strane, u arapskim i drugim slamskim zemljama, 
izuzev deklarativne podrške Palestincima, nema masovnih pro-
testa i iskazivanja spremnosti da se neposredno angažuju u od-
brani svoje verske braće, kakav slučaj je bio u prethodnim izrael-
sko – arapskim sukobima .

Kako sada izgleda, ni ovaj rat neće rešiti suštinski problem 
– a to je postojanje dve države: Izraela i Palestine, pre svega zbog 
toga što oba naroda pretenduju na približno istu teritoriju. 

ZAKLjUČNA RAZMATRANjA
Povodom kriza i ratova savremenog doba, 

totalno su podbacile sve međunarodne institu-
cije: UN, EU, OEBS, NATO, razne humanitarne 
organizacije, naučne institucije, vladin i nevladin 
sektor. Brojne su izjave zvaničnika iz tih institu-
cija, i umesto da traže i predlažu načine kako da se krize reše i 
sukobi okončaju, oni su težište stavili na podršku u naoružanju 
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Rat je, na žalost, i danje realnost 
vremena u kome živimo. 

Sve što se događa u krizama i ra-
tovima je relativizirano i podložno 
samovoljnom tumačenju, tako da 
nema saglasnosti oko bitnih pro-
blema.

jednoj strani u sukobu, rukovodeći se sopstvenim geopolitičkiom 
interesima. Poznato je kakve je to posledice ima-
lo po mir i elementarne srpske interese u vreme 
sukoba na jugoslovenskom prostoru 1990-tih go-
dina. Sada to naročito dolazi do izražaja u rusko 
– ukrajinskom sukobu. Indikativno je da većina 
onih koji podržavaju Ukrajinu, po izbijanju su-

koba na Bliskom istoku, podržavaju Izrael.

Sve što se događa u krizama i ratovima je relativizirano i 
podložno samovoljnom tumačenju, tako da nema saglasnosti oko 
bitnih problema, kao što su: agresija, terorizam, etničko čišćenje, 
prekomerna upotreba sile, što dodatno otežava pravedno i trajno 
rešavanje sukoba. Pored toga, na sceni je i neverovatno ignorisanje 
predloga jedne velike nuklearne sile – Rusije, u dužem vremen-
skom periodu, o tome da se pregovara o bezbednosti na global-
nom i regionalnom planu u savremenim uslovima. Umesto toga, 
arogantni stavovi nekih zapadnih faktora o ruskim inicijativama, 
njeno provociranje i neprimerena podrška Ukrajini, doprineli su 
izbijanju rusko – ukrajinskog rata. Najočigledniji dokaz za to jeste 
priznanje ukrajinskih, francuskih i nemačkih predstavnika o tome 
da su Minski sporazumi bili pokušaji obmane Rusije. Poznavao-
ci mentaliteta ruskog naroda s pravom iznose da bi daleko veće 
koristi od Rusije imala Ukrajina, EU, pa i SAD, da su se, umesto 
sukova, opredelili za korektnu saradnju. 22

Rat je, na žalost, i danje realnost vremena u kome živimo. 
Iako je to najgori mogući ambijent za pojedinca, porodice, insti-
tucije, države, ratovi se nastavljaju, očigledno i zbog toga što neki 
faktori u tome vide priliku za dobar biznis. Poslednji sukobi su 
pokazali neke stare, ali i nove karakteristike. Oružani sukobi se 
vode u svim dimenzijama: od kosmosa, do podzemlja, pri čemu se 
koriste najnovije tehnologije. Od borbenih sredstava koja se kori-
ste, naročito su postali aktuelni dronovi u više verzija. Karakteri-
stično je i to što se oružani sukobi uglavnom odvijaju u urbanim 

sredinama, što odudara od ambijenta u kojima 
izvode vežbovne aktivnosti većina oružanih sna-
ga (vežbe se izvode obično van urbanih sredi-

na). U ovim sukobima ima i veoma mnogo novih doktrinarnih i 

22 Autor ovog rada je bio na službi u SSSR-u, odnosno Rusiji od 1991. do 1994. godine, 
pa ima i lično iskustvo o raspoloženju u institucijama i među narodom te zemlje.
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Ričar Has: „Nijedan poredak nije 
bezbedan ukoliko ne postoji fizič-
ka zaštita od agresije“.

I pored porasta napetosti u sve-
tu do nuklearnog ili svetskog rata 
neće doći.

taktičkih načela upotrebe snaga, što zaslužuje posebnu analizu. 
Uporedo sa osvajanjem teritorija, izuzev u rusko – uktrajinskom 
sukobu, karakteristična su masovna pomeranja 
stanovništva (Hrvatska, Bosna i Hercegovina, Ko-
sovo i Metohija, Sirija, Nagorno Karabah, Gaza 
itd), što povremeno dovodi do nekontrolisanih 
migracija, uglavnom, prema Evropi..

I pored porasta napetosti u svetu do nuklearnog ili svetskog 
rata neće doći. To na specifičan način potvrđuje i američki pred-
sednik Džo Bajden: rekao je – u tv-obraćanju sunarodnicima – da 
Vašington ne želi da se armija SAD bori u Rusiji ili protiv nje.23 
Na izbegavanje otpočinjanja svetskog rata utiče više faktora, od 
kojih su najvažnija dva: postopjanje nuklearnog oružja i raspolo-
ženje javnosti širom sveta. 

Pokazalo se, međutim, da je agresija na manje zemlje i dalje 
aktuelna. Interesantnu ocenu o tome je, citirajući Henrija Kisin-
džera, izneo Ričar Has: „Nijedan poredak nije bezbedan ukoliko 
ne postoji fizička zaštita od agresije“24

Interesantan stav o situaciji na Balkanu iznosi ruska nauč-
nica Jelena Ponomarjova: „Tekuća kriza je dodatno naglasila du-
boku zavisnost Balkana od spoljnih sila. Začudo, i danas, posle 
skoro vek i po od Berlinskog kongresa, možemo sa sigurnošću 
konstatovati da su najveće države, međunarodni vojno-politički 
blokovi i ekonomske unije, u skladu sa svojim interesima, ovde 
povlačili i povlače granice, određivali i određuju izgled političkih 
režima, ideologija i ekonomskih sistema, pokušavali su i pokuša-
vaju da reše međuetničke i međudržavne sukobe nastale njiho-
vim sopstvenim delovanjem. Istovremeno, upravo je kriza otvo-
rila mogućnost izbora državno orijentisane putanje u maratonu 
balkanskih nacija: mnoge od njih još uvek imaju šansu da zauzmu 
dostojno mesto u multipolarnom svetu.25

Na našem prostoru deluje više geopolitič-
kih vektora, od kojih su najuticajniji: američki, 
evropski, ruski, kineski, islamski, jevrejski... Su-

23 https://iskra.co/svet/bajden-amerikancima-ne-zelim-da-se-armija-sad-bori-u-rusi-
ji-ili-protiv-nje/ (24.11.2023).

24 Ričard Has, isto, str. 22.
25 https://rg.ru/2023/10/25/professor-ponomareva-ukrainskij-krizis-ozhivil-zamo-

rozhennye-konflikty-na-balkanah.html (24.11.2023).
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Iako bosansko – hercegovačka kriza 
traje već više od četvrt veka, malo 
je verovatno da ona poprimi oru-
žani oblik.

Na našem prostoru deluje više ge-
opolitičkih vektora, od kojih su naj-
uticajniji: američki, evropski, ruski, 
kineski, islamski, jevrejski.

štinski je interes Republike Srbije i Republike Srpske da se sa ze-
mljama koje su nosioci tih vektora održavaju što bolji odnosi, ali 

bez iluzije, za većinu tih faktora, o nekom nagla-
šenom prijateljstvu. A kakav će nivo i sadržaj tih 
odnosa biti sa pojedinom stranom, zavisi od niza 
činilaca koje naše vlasti treba dobro da poznaju 
radi donošenja ispravnih političkih, ekonomskih, 

bezbednosni i drugih odluka.

Iako bosansko – hercegovačka kriza traje već više od četvrt 
veka, malo je verovatno da ona poprimi oružani oblik. Isto tako, 
ne treba očekivati da se ona uskoro okonča. Veoma je bitno da se 
Republika Srpska čvrsto drži međunarodnog prava, odnosno, da 
insistira na onome što piše u usvojenim dokumentima.

Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije26 je defi-
nisala 19 izazova, rizika i pretnji naconalnoj bezbednosti, od kojih 
su gotovo svi aktuelne i u ovo vreme. Pri tome je naročito aktuel-
na nerešena kosovsko – metohijska kriza, koja kod nekih stranih 
posmatrača, ali i albanskih lidera, povremeno izaziva asocijacije 
o mogućnosti izbijanja novog oružanog konflikta na tom prosto-
ru. Suštinski je interes Srbije (pa i albanskog naroda), da do toga 
ne dođe, a pogotovo da se izbegne nadmetanje stranih faktora da 
eskalira to krizno žarište, eventualno, s ciljem odvraćanja pažnje 
sa nekog drugog dela sveta. Pored naglašavanja čvrstog stava o 
tome da Srbija ne može i neće priznati nezavisnost Kosova, već 
insistira na Rezoluciji SB UN 1244, koja u preambuili naglašava 
suverenitet SRJ (Srbije) i za taj prostor predviđa „široku autono-
miju i suštinsku samoupravu“. 27Pored insistiranja na poštova-
nju Rezolucije 1244, bilo bi celishodno da Srbija usvoji Zakon o 
Kosovu i Metohiji, na osnovu člana 182 svog Ustava i tako izađe 
sa predlogom kako da se operacionalizuje odredba iz pomenute 
rezolucije.

Rusko – ukrajinski sukob je ušao u fazu ma-
nje – više pozicionih borbi, bez značajnijeg po-
meranja linije fronta. Ruske snage su, osloncem 
na velike resurse te zemlje, i dalje u strategijskoj 
prednosti. I pored toga što ima nekih inicijativa 

26 Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije, Službeni glasnik RS broj 94 od 27. de-
cembra 2019, tačka 2.

27 https://unmik.unmissions.org/sr/rezolucija-ujedinjenih-nacija-1244 
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Celovit izlaz se, za sada, ne nazire.

U celini, situaciju u svetu i Evropi, 
uključujući i naš prostor, opterećuju 
višedimenzionalne krize pa i ratovi.

o početku pregovora o prekidu oružanih sukoba, pre svega zbog 
toga što nije uspela dugo najavljivana i svestrano podržavana 
ukrajinska kontraofanziva. Ako se i nađe neka 
formula za početak pregovora, oni će se teško od-
vijati, jer će ruska strana, osloncem na strategijsku 
inicijativu, insistirati da se uvaže njeni interesi, 
dok će ukrajinski pristup, ako ga bude formulisao sadašnji pred-
sednik V. Zelenski, verovatno biti skroz suprotan. Do pregovora 
će ipak neminovno doći, samo je pitanje kada i pod kojim uslo-
vima. U svakom slučaju, treba računati da će rusko – ukrajinska 
kriza imati dugoročan karakter, pa čak i da se postigne neki do-
govor o prekidu oružanog sukoba.

Izraelsko – palestinski sukob, bez obzira na zatišje radi raz-
mene zarobljenika i taklaca, nastaviće se sigurno i u narednom 
periodu. U ovom sukobu gotovo je neminovno da na određeni 
način uzmu učešće i drugi faktori, jedni na strani Izraela, a drugi 
u podršci Palestincima. Bilo bi najbolje da se pokuša sa primenom 
rezolucija SB UN o tome da se formiraju dve države: Izrael i Pa-
lestina. Problem je, međutim, u tome što obe strane pretenduju 
na istu, relativno malu teritoriju, tako da se može očekivati da se 
u određenom obliku nastavi i ovaj sukob.

U celini, situaciju u svetu i Evropi, uključujući i naš prostor, 
opterećuju višedimenzionalne krize pa i ratovi. Celovit izlaz se, 
za sada, ne nazire. To za manje zemlje predstavlja znatno optere-
ćenje, ali i šansu da se adekvatnom politikom izbore za svoje su-
štinske državne i nacionalne vrednosti i interese. 
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SUDBINSKI IZAZOVI 
REPUBLIKE SRPSKE

Republika Srpska je izložena najvećim izazovima još od vre-
mena građanskog i oslobodilačkog rata. Zapadna misija koja se 
lažno predstavlja kao međunarodna zajednica i koja je sebe samo-
proglasila za kolonijalnu upravu i vlasnika ne odustaje od, prak-
tično, rušenja Republike Srpske i uskraćivanja njenih Dejtonskim 
sporazumom i Ustavom Bosne i Hercegovine zagarantovanih pra-
va. Uspostavljanjem tih prava završen je i rat pre 28 godina. Za 
Zapad, kako izgleda, rat još nije završen.

Ivo Andrić je govorio da ništa bolje ne može da odslika stvar-
nost i život kao poslovice. A narod tako kaže da „možeš koliko 
hoćeš ali ne možeš dokle hoćeš“. Za kolonijalnu upravu u Bosni i 
Hercegovini kada je riječ o Republici Srpskoj doš-
lo je vrijeme drugog dijela ove poslovice. 

Takozvani Kolektivni zapad, kako se sada 
zove američki blok, je očigledno pokrenuo agresivni hibridni rat 
protiv Republike Srpske ali i Srbije i svih srpskih zemalja. Poluga 
te najnovije agresivnosti je geopolitičko nadmetanje u sjenci rata 
u Ukrajini. Krajnji cilj su, međutim, potpuno slamanje i zapadna 
kolonizatorska okupacija svih srpskih zemalja, raskid njihovih 

A narod kaže „možeš koliko hoćeš 
ali ne možeš dokle hoćeš“.
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Amerika i u srpskim zemljama isto-
vremeno vodi svoj rat protiv Evrope 
i potpuno je eliminiše sa tog pro-
stora. 

Projekat agresivnog hibridnog rata 
predvodi Amerika.

veza za Rusijom i Kinom i promjena geopolitičke karte ovog di-
jela svijeta.

Projekat agresivnog hibridnog rata pred-
vodi Amerika. Bilo je i ideja o povećanju vojnog 
prisustva i prijetnjama silom ali se odustalo i pre-
vladalo je opredijeljenje da se političkim pritisci-

ma i ličnim ucjenama dođe do cilja. Ali, zašto baš sada? 

Odgovor na to pitanje vodi ka ukrajinskoj krizi i ratu Kolek-
tivnog zapada protiv Rusije. Amerika, naime, suočena sa porazom 
u Ukrajini nastoji da ostvari bilo kakav politički uspjeh, pobjedu 
i to baš nad Srbima koji važe kao saveznici Rusije. I istovremeno 
da u haosu ukrajinskog rata za sebe obezbijedi geopolitički ulog 
u budućoj trgovini u kreiranju interesnih zona. 

Očigledno je da je prema američkom koji se nastoji predsta-
viti kao zapadni plan Kosovo i Metohija prvo na udaru. Poslije 
Kosova na redu je sudbina Republike Srpske. Svi dosadašlji po-
kušaji i Amerike i Evropske unije (EU) da uruše Republiku Srp-
sku jasno je nisu uspjeli i sada se na Zapadu nadaju da bi preko 
lomljenja Srbije to moglo da uspije. 

Postoji i još jedan geopolitički aspekt. Naime, u ovom hi-
bridnom ratu postoji samo Amerika, predstavnici EU su statisti, 
dekor i politički zabavljači. Na neki način, Amerika i u srpskim 
zemljama istovremeno vodi svoj rat protiv Evrope i potpuno je 
eliminiše sa tog prostora. 

Kolonijalni teror i Republika Srpska
U istoriji apsurda Bosne i Hercegovine jednog dana kada 

ovo vrijeme postane samo „pepeo i prah“ i daleko, zaboravljeno 
sjećanje, istoričari neće moći da vjeruju da nelegalni kolonijalni 
upravnik, koji se predstavlja kao „visoki predstavnik“, i takođe 

nelegalni sud, tuže legalno izabranog predsjed-
nika što je potpisao zakon koji su donijeli legalno 
izabrani predstavnici naroda.

Okolnosti u kojima je Republika Srpska su 
u stvari od početka bile teške i ozbiljne ali najno-

viji razvoj je utoliko više zabrinjavajući jer Zapad, koji je samo-
proglašeni kolonijalni gospodar, pokazuje ne samo nervozu nego 
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U nedostatku ideja i suštinskog ra-
zumijevanja Zapad je pribjegao po-
trošenom modelu nezvaničnih ali 
stvarnih finansijskih i ekonomskih 
sankcija.

Zanimljiva je i posjeta Banja Luci 
nemačkog izaslanika Manuela Za-
racina odmah poslije neobične i taj-
ne Šmitove posjete. 

i potpuno nerazumni odnos, gotovo djetinjasti, prema realnosti. 
O tom djetinjarenju najbolje svjedoči nedavna skoro tajna posjeta 
Kristijana Šmita Banja Luci. U kojem to svijetu 
živi njemački predstavnik Šmit?

Prema saopštenju njegove kancelarije Šmit 
se sastao sa banjalučkim biskupom Franjom Ko-
maricom. I Šmit je sa Komaricom razgovarao o pravnim i poli-
tičkim pitanjima u vezi sa projektom širenja kapaciteta Kuće su-
sreta i Evropskog centra za mir i saradnju “Marija Zvijezda” koji 
uskoro slavi treću godišnjicu. 

Kakve to uopšte ima veze sa Republikom Srpskom? Šmit, 
takođe, nije objasnio da li su „evropske vrijednosti“ i nepoštova-
nje zakona i Ustava Bosne i Hercegovine i demokratski iskaza-
ne volje građana a o lažnom predstavljanju da se i ne govori. Ali, 
iznad svega to je simbol infantilne politike savremenog Zapada 
čiji je on predstavnik. Pošto su vlasti Republike Srpske najavile 
hapšenje i deportaciju iz Republike Srpske ukoliko Kristijan Šmit 
dođe u samoproglašenoj zvaničnoj posjeti on ipak nije došao. A 
onda je došao tajno kao kakav specijalni agent. 

Zanimljiva je i posjeta Banja Luci nemačkog izaslanika Ma-
nuela Zaracina odmah poslije neobične i tajne Šmitove posjete. Za 
razliku od drugih posjeta raznih specijalnih izaslanika o ovoj je 
javnost detaljnije upoznata zahvaljujući objavljivanju stenograma 
o razgovorima sa predsjednikom Republike Srpske Miloradom 
Dodikom. Možda je najzanimljiviji onaj dio o Zaracinovom pita-
nju valute, da li bi Republika Srpska imala svoju valutu. 

To na izvjestan način otkriva da se na Zapadu ipak razmišlja 
o mogućnosti da se Republika Srpska osamostali pa se ispituje ka-
kvi su to planovi i kakvu bi državnu organizaciju ona imala. Pa da 
se onda na vrijeme to minira. To je samo mogućnost koja se uzima 
u obzir ali Zapad u stvari nema novih ideja i uporno nastavlja sa 
dosadašnjom politikom pritisaka i ucjena. Zato 
ne bi trebalo imati bilo kakvih iluzija.

U nedostatku ideja i suštinskog razumi-
jevanja Zapad je pribjegao potrošenom modelu 
nezvaničnih ali stvarnih finansijskih i ekonom-
skih sankcija. Tu politiku očigledno predvodi Njemačka koja po-
kušava da sebe nametne kao vlasnika Bosne i Hercegovine i tako 
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Istovremeno se iz već toliko puta 
viđenog arsenala zapadnih ucjena 
prijeti i nekom vrstom vojne inter-
vencije protiv Republike Srpske. 

Berlin predvodi blokadu sredstava 
pomoći i kreditiranja projekata u 
Republici Srpskoj. 

u uslovima sopstvenog poraza na globalnom nivou održi privid 
svoje moći. Tako Berlin predvodi blokadu sredstava pomoći i kre-

ditiranja projekata u Republici Srpskoj. 

Ali, pri tom se zaboravlja da Srpska više 
nije sama i da ima prijatelje. Još jedna pogrešna 
procjena. Kako je to, prema objavljenom steno-

gramu, Manuelu Zaracinu rekao predsjednik Milorad Dodik, nije 
moguće nemačkim „kreditima kupiti našu slobodu i ukinuti Repu-
bliku Srpsku“. Republika Srpska „nije društvo socijalne pomoći“. 

Drugim riječima, odluka o obustavljanju kredita je politič-
ke prirode. Jer, izuzev političke ne postoji ni jedan osnov za te 
neformalne sankcije i ekonomsko-finansijsku blokadu Republi-
ke Srpske. Ali, one su stvarne. Na žalost, većina banaka u Repu-
blici Srpskoj su u zapadnom vlasništvu i preko njih se sprovodi 
ta blokada. I tu je još jedan apsurd. U tim bankama su i depoziti 
Vlade Republike Srpske i te banke prave velike zarade od tog dr-
žavnog novca i sada one zabranjuju Vladi da raspolaže sopstve-
nim novcem. 

Pored toga te banke ucjenjuju i poslovne ljude i odbijaju 
da prate njihove poslove u Republici Srpskoj. I to je davno viđen 
model a cilj je da se ti poslovni ljude okrenu protiv vlasti Republi-
ke Srpske i tako ostvare ne svoje nego zapadne političke ciljeve.

I, naravno, nastavlja se sa raznim regionalnim skupovima 
na kojima se korak po korak Republika Srpska, zajedno sa drugim 
regionalnim zemljama, uvlači u mrežu destrukcije i kolonijalizma. 

Istovremeno se iz već toliko puta viđenog arsenala zapadnih 
ucjena prijeti i nekom vrstom vojne intervencije protiv Republike 
Srpske. Da li je to, međutim, moguće? Realno, to je malo vjerovatno 
jer Zapad nema više vojnu silu i bilo bi teško angažovati dovoljan 
broj zemalja. Za još jednu takvu krizu Zapad jednostavno nema 

kapaciteta. Ali, ono što je moguće je terorizam i 
razne diverzije sa ljudskim žrtvama. Zato bi Re-
publika Srpska hitno trebalo da formira mrežu 
odbrane poznatu kao civilna zaštita. Uprkos toj 
mogućoj ljudskoj cijeni to ne može promijeniti 

situaciju na terenu nego samo još više udaljiti Republiku Srpsku 
od bilo kakve saradnje sa zapadnim zemljama. 
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Ono što je u ovom vremenu jedi-
no izvjesno je da će se mučenje na-
staviti. 

Zapad bi na kraju stvarno mogao 
da „otjera“ Republiku Srpsku iz Bo-
sne i Hercegovine. 

I u stvari, Zapad bi na kraju stvarno mogao da „otjera“ Re-
publiku Srpsku iz Bosne i Hercegovine. 

Ono što je u ovom vremenu jedino izvjesno 
je da će se mučenje nastaviti. Kristijan Šmit, dru-
gim riječima, nije problem sam po sebi mada je 
neprijatno gledati na šta je sve, kao čovjek, spre-
man, on je samo simbol destruktivne i u osnovi jalove zapadne 
politike. Razni ambasadori i specijalni izaslanici, sad je i Francuska 
imenovala svog izaslanika, će nastaviti da dolaze u Banja Luku, 
da daju izjave, da prijete i zamagljuju osnovni proces – hibridni i 
agresivni rat Zapada ne samo protiv Republike Srpske nego i svih 
srpskih zemalja. Politika prema Republici Srpskoj je samo instru-
ment tog antisrpskog rata. 

Bahatost kolonijalne uprave sluti njen kraj
Zapadna diplomatska i vojna misija u Bosni i Hercegovini 

koja je, treba podsjetiti, vremenom postala neobična i samoprogla-
šena kolonijalna uprava sve više pokazuje znake nervoze i ekstre-
mne bahatosti. Duga istorija kolonijalnih vlasti nas uči da su takve 
nervoza i bahatost pouzdan nagovještaj njihovog skorog kraja. 

Kolonijalnom kraju obično prethode očajnički potezi kolo-
nijalnih vlasti koji samo ubrzavaju proces oslobađanja kolonija. 
Jedan od takvih očajničkih poteza je i nedavno podizanje optužni-
ce Tužilaštva Bosne i Hercegovine protiv izabranog predsjednika 
Republike Srpske Milorada Dodika i vršioca dužnosti direktora 
Službenog glasnika Republike Srpske Miloša Lukića. 

A za šta se tereti prije svega Predsjednik Republike Srpske? 

Tužilaštvo BiH optužuje predsjednika Dodika (i Miloša Lu-
kića) za krivično djelo „neizvršavanja odluka visokog predstavni-
ka u BiH“. Predsjednik Dodik je optužen jer je potpisao Zakone o 
neprimjenjivanju odluka Ustavnog suda BiH kao 
i neobjavljivanju odluka visokog predstavnika u 
Službenom glasniku. 

Kristijan Šmit, koji je nelegalni visoki pred-
stavnik, je onda suspendovao te zakone koje je donela Narodna 
skupština. Posle takve Šmitove odluke predsjednik Dodik je pot-
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To je stara metodologija Zapada da 
svoju politiku personalizuje i onda 
napadom na konkretne ličnosti ruši 
cijeli narod. 

U prevodu, predsjednik Dodik je 
prema Šmitu kriv što poštuje volju 
Skupštine i izabranih predstavnika 
naroda. 

pisao te zakone a direktor Službenog glasnika donio odluku da 
se ti zakoni objave. 

Istovremeno, Kristijan Šmit je nametnuo i 
izmjene Krivičnog zakona BiH kojima je nespro-
vođenje odluka visokog predstavnika krivično 
djelo što je po svemu sudeći poslužilo za podi-

zanje optužnica. 

Apsurdna situacija. Nelegalni visoki predstavnik, nelegal-
ni jer ga nije potvrdio Savjet bezbjednosti Ujedinjenih nacija, do-
nosi zakonske promjene koje krivično optužuju sve one koji se 
ne slažu sa njim. Drugim riječima „kadija te tuži kadija ti sudi“. I 
to nije dovoljno pa javno iznosi neistinu da je Generalni sekretar 
Ujedinjenih nacija potvrdio da je on imenovan. Ali, to nije tačno i 
laži ne mogu da budu politika niti da odbrane kolonijalnu vlast.

Ali, suština je mnogo dublja. Ovdje je riječ da jedan zapad-
ni birokrata kojeg niko nije birao dovodi u pitanje volju izabranih 
predstavnika naroda, u stvari, samog naroda Republike Srpske. 
I onda, pošto bi i za Šmitove standarde bilo previše, ne optužuje 
Narodnu skupštinu Republike Srpske nego predsjednika Dodika 
i čovjeka koji to nije objavio u Službenom glasniku. U prevodu, 
predsjednik Dodik je prema Šmitu kriv što poštuje volju Skupšti-
ne i izabranih predstavnika naroda. 

To je stara metodologija Zapada da svoju politiku perso-
nalizuje i onda napadom na konkretne ličnosti ruši cijeli narod 
i njegovo pravo što je stvarni cilj ovog novog hibridnog rata ko-
lonijalne uprave. Ali, to je već pročitana knjiga pa se Republika 
Srpska ipak ne može obmanuti. Jer svima je jasno da je cilj „po-
ništenje srpskog naroda u Srpskoj, koji je izabrao svoje predstav-
nike u Narodnu skupštinu i predsjednika Republike Srpske. Ova 
optužnica je više od političke optužnice, ona je klasičan akt ug-
njetavanja srpskog naroda kome se želi oduzeti pravo na vlastite 

predstavnike, institucije i vlastiti Ustav, koji su 
svi u Srpskoj dužni da poštuju.“

Istovremeno, nastoji se institucionalizovati 
da se vlast prenese na korumpirane sudove i su-
dije i ljude koje niko nije birao niti za njih ikada 

glasao. O odlukama Narodne skupštine i izabranih predstavni-
ka naroda ne odlučuje narod nego sudovi. To je američki model.
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Sa optužnicom protiv izabranog 
predsjednika Republike Srpske i 
poniženjem Narodne skupštine 
stvari su ovoga puta ipak otišle su-
više daleko. 

Tokom godina kolonijalne vlasti u 
Sarajevu su zaista mogle steći uvje-
renje da mogu da rade šta god žele 
i u Republici Srpskoj. Ali, Srbi mož-
da i jesu „blente“ ali nisu budale. 

Po srijedi je očajnička borba za zadržavanje kolonijalne vla-
sti i kolonijalnog statusa Bosne i Hercegovine. A Srbi su jedini po-
digli glas i krenuli u antikolonijalnu borbu. Tre-
ba podsjetiti da je prije ovih optužnica Amerika, 
koja diktira kolonijalnu upravu, uvela besmisle-
ne sankcije liderima srpskog naroda u Republici 
Srpskoj i Bosni i Hercegovini. 

Tokom godina kolonijalne vlasti u Sarajevu su zaista mogle 
steći uvjerenje da mogu da rade šta god žele i u Republici Srpskoj. 
Ali, Srbi možda i jesu „blente“ ali nisu budale. 

Sa optužnicom protiv izabranog predsjednika Republike 
Srpske i poniženjem Narodne skupštine stvari su ovoga puta ipak 
otišle suviše daleko. Jer negiranje odluka izabranih predstavnika 
naroda je negiranje i uvreda tog istog naroda. Jedino narodu pri-
pada suverenitet a onda narod na izborima delegira to svoje pra-
vo na njegove izabrane predstavnike. Nije valjda da se vjeruje da 
je moguće porobiti jedan narod.

Lažima i falsifikatima protiv Republike Srpske
Laži i falsifikovanje zvaničnih dokumenata o Bosni i Herce-

govini i prije svega Republici Srpskoj su stara praksa takozvanog 
Kolektivnog zapada a kako vrijeme prolazi to više nema granica i 
ne biraju se sredstva. Najnoviji primjer su manipulacije sa pismom 
srpskog člana Predsjedništva Bosne i Hercegovine Željke Cvijano-
vić generalnom sekretaru Ujedinjenih nacija Antoniju Guterešu.

Te manipulacije su svjedočanstvo o panici i očaju pa se sud-
bina Bosne i Hercegovine i Republike Srpske svodi na gotovo dje-
tinjaste igre netalentovanih birokrata. To jesu djetinjaste igre ali 
bi mogle da imaju ozbiljne posljedice.

Na izborima izabrani, dakle legitimni, 
predstavnik Republike Srpske i srpskog naroda 
u Predsjedništvu Bosne i Hercegovine Željka Cvi-
janović se, da podsjetimo, poštujući pravila, pre-
ko Ministarstva spoljnih poslova obratila pismom 
Antoniju Guterešu sa molbom da saopšti da li je 
Savjet bezbjednosti potvrdio imenovanje Kristijana Šmita za Vi-
sokog predstavnika u BiH. Naravno, zna se da ga nije imenovao 
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Vrijedilo bi podsjetiti da je sve što 
je Kolektivni zapad, kako se sada 
predstavlja, radio u BiH posle pot-
pisivanja Dejtonskog sporazuma 
bilo nelegalno i u osnovi neviđeno 
političko nasilje.

 Nije više bio bitan Dejtonski spo-
razum, on je samo poslužio da se 
okonča rat i uspostavi uređenje za 
ostvarenje cilja koji ratom nije mo-
gao biti postignut. Osnovni instru-
ment je Savjet za implementaciju 
mira (PIK).

ali pošto se Šmit i dalje tako predstavlja i ponaša neophodna je 
još jedna zvanična potvrda njegovog statusa. I 
onda je Ministarstvo članu kolektivnog šefa dr-
žave odbilo da to pismo pošalje. Cvijanovićeva 
je ipak bočnim putem uspjela da pošalje pismo 
Guterešu i onda su nastale manipulacije sa nje-
govim odgovorom. 

Pismo odgovor Gutereša je obišlo sve medije u Federaciji 
BiH prije nego što je stiglo u kabinet Cvijanovićeve kojoj je upu-
ćeno. Manipulisalo se sa tri verzije pisma. Ovdje se, u stvari, oči-
gledno pribjeglo falsifikovanju pisma visokog funkcionera svjetske 
organizacije. Federalni mediji takođe tvrde da je Gutereš odgovo-
rio da “UN nisu potpisnik Dejtonskog sporazuma niti su UN član 
PIK-a, koji je relevantan za imenovanje visokog međunarodnog 
predstavnika u BiH”. To je falsifikat.

Ali, uprkos svim maniupulacijama, vještinom kodiranog di-
plomatskoj jezika generalni sekretar UN je ipak u svom odgovoru 
indirektno potvrdio da Šmit nema potvrdu Savjeta bezbjednosti. 
Gutereš, naime, upućuje Cvijanovićevu da pogleda bazu podata-
ka Savjeta bezbjednosti a u toj bazi ne postoji ni jedan relevantan, 
važeći dokument o imenovanju Kristijana Šmita. Ali, postoje do-
kumenti kad su u pitanju njegovi prethodnici. Drugim riječima, 
prvi čovjek Svjetske organizacije je potvrdio da Šmit nije imeno-
van i samim tim nema legitimitet. 

Politika na nivou BiH je odavno prepuna nasilja i ovo je 
samo jedan primjer koji se, međutim, graniči sa kriminalom. Malo 
je vjerovatno da je Ministarstvo spoljnih poslova to uradilo na svo-
ju ruku, neko ja važniji u tome učestvovao. Utisak je da u medij-
skoj javnosti, ne samo u BiH nego i šire, ne postoji dovoljna svijest 
o kakvom se tu kriminalu radi i koje bi mogle da budu posljedice. 

Vrijedilo bi podsjetiti da je sve što je Kolek-
tivni zapad, kako se sada predstavlja, radio u BiH 
posle potpisivanja Dejtonskog sporazuma bilo 
nelegalno i u osnovi neviđeno političko nasilje. 
Od prvog posledejtonskog dana. Nije više bio bi-
tan Dejtonski sporazum, on je samo poslužio da 
se okonča rat i uspostavi uređenje za ostvarenje 

cilja koji ratom nije mogao biti postignut. Osnovni instrument je 
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Da bi se kako tako prekinulo pravno 
nasilje u Bosni i Hercegovini struč-
njaci za ustavno i međunarodno 
pravo kao jednu od mogućnosti 
predlažu i da Srbija, kao „ugovorna 
strana Dejtonskog sporazuma ima 
pravo da podnese tužbu Međuna-
rodnom sudu pravde protiv država 
koje su usvojile Bonske zaključke.

Iako je jasno da u savremenom svi-
jetu nema više ni pravde ni sistema 
međunarodnog prava ono, među-
narodno pravo, ipak još postoji. 

Savjet za implementaciju mira (PIK). Osnovan je na Konferenciji 
u Londonu 8. i 9. decembra 1995. godine, i čine ga ima 55 zema-
lja i međunarodnih organizacija. Nejasno je pod 
kojim autoritetom je PIK osnovan jer tada Dej-
tonski sporazum formalno nije bio potpisan, to 
se desilo tek nekoliko dana kasnije u Parizu. To 
je samo bila forma da mu se da na značaju jer je 
istovremeno osnovan i Upravni odbor PIK-a. Njegove članice su 
Francuska, Italija, Japan, Kanada, Njemačka, Rusija, Sjedinjene 
Američke Države, Velika Britanija, Predsjedništvo Evropske uni-
je, Evropska komisija i Organizacija islamske konferencije (OIC) 
koju predstavlja Turska. Taj Upravni odbor predlaže Visokog 
predstavnika kome daje i političke smjernice ali ga potvrđuje Sa-
vjet bezbjednosti UN. U prevodu, taj Upravni odbor vodi politi-
ku a Visoki predstavnik je samo sprovodi. Odluke se po pravilu 
donose konsenzusom ali vremenom zapadne članice su napusti-
le taj osnovni princip pa je Rusija, zbog toga, napustila Upravni 
odbor 28. juna 2021. godine. Drugim riječima, odluke Upravnog 
odbora su sada dodatno nelegalne pa time i neobavezujuće. Sve 
je postalo falsifikat.

Iako je jasno da u savremenom svijetu nema više ni pravde 
ni sistema međunarodnog prava ono, međunarodno pravo, ipak 
još postoji. Da bi se kako tako prekinulo pravno nasilje u Bosni i 
Hercegovini stručnjaci za ustavno i međunarodno pravo kao jed-
nu od mogućnosti predlažu i da Srbija, kao „ugovorna strana Dej-
tonskog sporazuma ima pravo da podnese tužbu Međunarodnom 
sudu pravde protiv država koje su usvojile Bonske zaključke, koji 
su po pravnoj prirodi u stvari ugovor o davanju ovlašćenja Viso-
kom predstavniku na protivpravno upravljanje Bosnom i Herce-
govinom“. Tu bi trebalo da budu tri tužbena zahtjeva:

Da se utvrde „pravno ništavni Bonski za-
ključci (ovlašćenja), jer su suprotni načelu suve-
rene jednakosti država, a time i pravu na suvere-
nost BiH, iz člana 2, tačke 1 i 7, te članu 78 Povelje 
UN koji zabranjuje da se sistem starateljstva us-
postavlja nad bilo kojom državom, pri čemu na 
osnovu člana 103 Povelje UN prava i obaveze 
propisani tom Poveljom imaju supremaciju nad 
bilo kojim drugim pravnim izvorima međuna-
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Lažima i falsifikatima, u stvari, nema 
kraja.

Naravno, poznata su iskustva sa 
Međunarodnim sudom pravde ali 
ipak bi trebalo nešto pokušati i ra-
zdrmati kolonijalnu upravu. 

rodnog prava. Da se naloži Visokom predstavniku da „odmah 
prestane sa bilo kojom aktivnošću kojom se povređuje pravo BiH 

na suverenost, što podrazumijeva zabranu da do-
nosi bilo kakve akte kojima bi nametao ustavne 
odredbe, odnosno zakone u BiH ili kojima bi svo-
ju volju nametao u BiH na bilo koji drugi način 
prema bilo kome“. I da se „zabranjuje svim drža-

vama članicama PIK-a da se na bilo koji način upliću u bilo koja 
pitanja koja su po svojoj prirodi unutrašnja pitanja BiH, o kojima 
na osnovu načela suverenosti mogu da raspravljaju i odlučuju 
samo nadležne institucije i organi Bosne i Hercegovine“.

U tužbi, prema mišljenju stručnjaka, treba od Međunarod-
nog suda pravde zatražiti i „da do okončanja postupka izda pri-
vremenu mjeru kojom se zabranjuje Visokom predstavniku i PIK-u 
da nameću bilo kakve akte u BiH, ustavne, zakonske ili bilo koje 
druge pravne akte.”

Naravno, poznata su iskustva sa Međunarodnim sudom 
pravde ali ipak bi trebalo nešto pokušati i razdrmati kolonijalnu 
upravu. 

Utoliko prije što je zapadna kolonijalna uprava ipak na sta-
klenim nogama. Kako je rekao dežurni predstavnik Zapada za 
srpske zemlje Miroslav Lajčak treba da se završi posao do kraja 
2023. godine jer naredne to više neće biti na političkom radaru 
pa tako ni važno. 

Ali, falsifikatima i lažima se ipak ne može promijeniti stvar-
nost mada se na Kolektivnom zapad i dalje vjeruje da se može. 
Tako se kroz medije u srpskim zemljama koji su uglavnom pod 
zapadnim uticajem pokušavaju unijeti panika i osjećaj bespomoć-
nosti ne samo među obične ljude nego i političku elitu. Vjeruje se, 
naime, da većina stanovništva, pritisnuta mukom svakodnevnog 
života i haosom dnevnih medijskih manipulacija zaboravlja i po-
tiskuje šta se stvarno dešava.

Mogla bi to na kraju ipak da bude pogreš-
na procjena jer se izgleda ne računa na odlučnost 
prije svega Republike Srpske i njenu spremnost 

da se odbrani.
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Kolektivni Zapad i Amerika ipak ne-
maju mnogo mogućnosti u svom 
hibridnom ratu i preostale su mu 
samo ekonomske i lične sankcije, 
neformalne i formalne.

Zapadna nevolja je u tome što Ko-
lektivni zapad nema više moć koju 
je imao a i promjene u svijetu su 
otvorile nove mogućnosti srpskim 
zemljama.

Zanimljiv je i još jedan falsifikat. Lažima i falsifikatima, u 
stvari, nema kraja. Ministar bezbjednosti u Savje-
tu ministara Nenad Nešić je objavio rekao je da je 
Kristijan Šmit nemački građanin koji na prostoru 
Bosne i Hercegovine boravi na osnovu diplomat-
ske note Ambasade Nemačke u BiH, a ne na osno-
vu rezolucije Savjeta bezbjednosti UN, što uka-
zuje da nije legitiman. Boravak Šmita u BiH, precizirao je Nešić, 
je najavila njemačka Ambasada, što govori da je on predstavnik 
Njemačke, a ne UN-a i da je nelegitiman i da se lažno predstavlja. 
Prema tome, on je samo diplomata Njemačke u BiH. 

Sankcije jesu oružje ali i znak nemoći
Zapadna nevolja je u tome što Kolektivni zapad nema više 

moć koju je imao a i promjene u svijetu su otvorile nove moguć-
nosti srpskim zemljama.

Kolektivni Zapad i Amerika ipak nemaju mnogo moguć-
nosti u svom hibridnom ratu i preostale su mu samo ekonomske 
i lične sankcije, neformalne i formalne. Sankcije jesu oružje hi-
bridnog rata ali su i znak nemoći. Uprkos nemoći i promjenama 
u svijetu Kolektivni zapad, međutim, neće odustati i odlučnost 
srpskog naroda i spremnost da se plati cijena slobode su prostor 
zapadnog poraza. 

Prema zapadnoj tehnologiji hibridnog rata sankcije su prva 
faza ratovanja. I one su samo uvod u nastavak ratnih planova one 
otkrivaju da je Kolektivni zapad, predvođen Amerikom, krenuo 
u konačni obračun sa Republikom Srpskom. Sankcije su u velikoj 
meri postale besmislene ali ne bi ih trebalo potcjenjivati.

U realnosti personalne sankcije Amerike i Britanije nema-
ju neki veći efekat ali jesu znak neprijateljstva prema izabranim 
predstavnicima naroda, one su i protiv građa-
na Republike Srpske koji su ih izabrali za svoje 
predstavnike. 

Ekonomski, međutim, Republika Srpska 
sada mnogo bolje stoji nego ikada ranije. Minulih 
godinu dana, na primjer, otvoreno je 8.000 novih radnih mjesta i 
praktično da i nema nezaposlenosti.
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Ali, sankcije Republici Srpskoj mogu 
za Zapad da budu i kontraproduk-
tivne jer bi prije svega mogle da 
ojačaju odlučnost za odbranu i da 
razbiju sve iluzije o zapadnim pri-
čama i samom Zapadu. I to se već 
desilo. 

Jedan od ciljeva sankcija je i da 
se zaplaše druge posebno one u 
vrhu vlasti i u njenom okruženju. 
To je stari model Zapada da zapla-
ši i onda ucjenjuje kako bi ostvario 
svoje političke ciljeve.

Zato bi dio odbrane Republike Srpske trebalo da bude i pro-
mjena nametnutog modela društva. I prvi korak 
bi trebalo da bude preuzimanje kontrole nad fi-
nansijskim tržištem i stvaranje sopstvene držav-
ne banke.

U ovo vrijeme ekonomske krize u Evropi 
privreda Republike Srpske takođe ima direktne 

štete pa je tako njen izvoz u Evropsku uniju opao za oko 20 od-
sto. I zato je neophodna hitna preorijentacija na druga tržišta kao 
i unutrašnja organizacija. Što kaže narod „ima pasa i pored ša-
rova“. To je neophodno ne samo zbog sankcija nego i zbog eko-
nomskog zaostajanja zemalja Evropske unije pa je tako i izvoz 
privrede Republike Srpske orjentisane na evropsko tržište već 
opao za skoro 20 odsto.

Jedan od ciljeva sankcija je i da se zaplaše druge posebno 
one u vrhu vlasti i u njenom okruženju. To je stari model Zapada 
da zaplaši i onda ucjenjuje kako bi ostvario svoje političke cilje-
ve. Vrlo često to Zapadu i uspjeva samo mu je potrebno vrijeme 
da stvori mrežu korupcije onih koji su deo vlasti. Zato, Republika 
Srpska treba i mora brže da reaguje i izgradi svoju institucional-
nu odbranu jer svako odugolačenje ili pregovaranje daju prostor 
koruptivnoj mreži Zapada.

Ali, sankcije Republici Srpskoj mogu za Zapad da budu i 
kontraproduktivne jer bi prije svega mogle da ojačaju odlučnost 
za odbranu i da razbiju sve iluzije o zapadnim pričama i samom 
Zapadu. I to se već desilo. 

Pošto je teško vidjeti da dosadašnje mjere kao i sankcije 
mogu donijeti željene rezultata onda se nameće pitanje da li će 
Amerika i Zapad možda krenuti u novi pokušaj takozvanih obo-
jenih revolucija ili čak i u posredničke, proksi ratne operacije pre-

ko muslimana i čak Albanaca protiv Srba. Ili i u 
direktnu vojnu intervenciju Zapada. U životu je 
naravno sve moguće ali vojna intervencija je malo 
vjerovatna. Mogući su, međutim, povremeni te-
roristički napadi i diverzije. Zato bi Republika 
Srpska trebalo da razvije sistem unutrašnje za-
štite, ono što se zove civilna zaštita.
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Pošto je riječ o ratnom pohodu na 
cijeli srpski korpus i srpske zemlje 
zato je i jedinstvena odbrana ne-
ophodna. 

Zapad i Amerika će ići do kraja, tu 
ne treba imati iluzija i zato bi se tre-
balo organizovati u takvom ambi-
jentu. Zapad je u osnovi nemoćan 
ali neće odustati. 

Republika Srpska može da zatraži i vojno prisustvo neke 
druge zemlje, na primjer Rusije, jer sporazumima 
na osnovu Dejtonskog sporazuma dozvoljava se 
mogućnost prisustva i drugih zemalja izvan mi-
sije Eufora a u interesu očuvanja mira. Ni tu mo-
gućnost ne bi trebalo isključiti. Naravno, daleko 
je važnije ekonomsko i političko prisustvi ne-za-
padnih zemalja kao što su Rusija i Kina, koja je sve prisutnija u 
Republici Srpskoj.

Zapad i Amerika će ići do kraja, tu ne treba imati iluzija i 
zato bi se trebalo organizovati u takvom ambijentu. Zapad je u 
osnovi nemoćan ali neće odustati. 

Pošto je riječ o ratnom pohodu na cijeli srpski korpus i srpske 
zemlje zato je i jedinstvena odbrana neophodna. Ali, da li je ona u 
ovom vremenu u cijelom srpskom korpusu i realna. Još uvijek su 
različiti interesi srpskih zemalja a ne bi trebalo zanemariti u tim 
interesima i zbližavanja sa onima koji vode taj rat i sprovode an-
tisrpsku politiku. Tu je ključni problem takozvani evropski put i 
još uvijek zvanična opredijeljenja, Srbije i Crne Gore, za članstvo 
u Evropskoj uniji. A Evropska unija je izvršilac antisrpske politi-
ke. U tome je problem. 

Treba, međutim, imati na umu da ti različiti interesi imaju 
i svoje limite jer nije samo Republika Srpska na udaru nego cije-
li srpski korpus i to na kraju eliminiše sadašnje različite interese 
srpskih zemalja. 

Ne treba gubiti vrijeme
Srpski nacionalni korpus je već dugo u stanju gubljenja vre-

mena kao malo kad u svojoj istoriji. Decenijama bombardovan i 
zaluđivan mitom o takozvanom evropskom putu i upornom, ma-
hom i domaćom, propagandom o, u stvarnosti 
nepostojećim, zapadnim vrijednostima dozvolio 
je poniženja i uvrede kao one austrijske uoči Pr-
vog svjetskog rata. Ali, u ovo doba „smjena epo-
ha“ dotjeralo se „cara do duvara“ i kucnuo je čas 
da se više ne smije gubiti vrijeme.
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Da bi se ta snaga pretočila u isto-
rijske odluke prijeko je potrebno 
investirati u obnovu obrazovanja, 
školstva, i duhovnosti srpskog na-
roda. 

Šta Zapad u svome bijesu može da 
uradi? Da ratuje? To je skoro nemo-
guće. 

Jednostavno ne vrijedi. Za ilustraciju je kada američki am-
basador u Sarajevu sugeriše da će Amerika braniti Bosnu i Her-

cegovinu od demokratski izabranog predsjed-
nika Republike Srpske Milorada Dodika. Javno 
deklarisanje da je američka diplomatija protiv 
predsjednika Dodika nije ništa novo ali da li je 

američki ambasador svjestan da je Amerika, ili on lično, ne zna-
mo, takvom objavom i protiv većine srpskog naroda koji je ne 
tako davno glasao za Dodika. Amerika je dakle protiv većine Srba. 

Ili kada je nedavno Amerika poslala Džejmsa Rubina da 
brani Srbe od uticaja Rusije i Kine i da se žali na medije i pisanja 
štampe. Ako je odbrana od Rusije i Kine spala na Rubina onda je 
valjda jasno dokle je došla politička Amerika. Ako se zna njegova, 
kao i ambasadora u Beogradu, uloga u antisrpskim kampanjama 
i bombardovanju 1999. godine onda je valjda jasno šta Vašington 
misli o Srbima kada takve ljude šalju u misije. 

Pogodna ilustracija je kada su Amerika i Britanija u svom 
hibridnom ratu protiv Republike Srpske na Londonskoj berzi za-
branile trgovanje i praktično spriječile zapadne banke da kupuju 
njene obveznice. Cilj je bio da se blokira Republika Srpska jer ne bi 
bila u mogućnosti da isplati jedan stari dug prema Londonskom 
i Pariskom klubu. Ali u pomoć je pritekla jedna kineska banka i 
kupila te obveznice. 

Iz tog začaranog kruga kolonijalne politike Republika Srp-
ska je prva iskoračila i za sada je, zašto ne reći otvoreno, jedina u 
srpskom nacionalnom korpusu koja više ne želi da gubi vrijeme. 
Doduše sa izvjesnim zakašnjenjem, ali shvatila je i odlučna je da 
se vrati na svoj put. Jer, Republika Srpska i postoji da bi odbranila 
srpski narod i zaštitila srpske interese. Bez toga ona gubi smisao.

U Republici Srpskoj je očigledno sazrijelo saznanje da se 
sa Zapadom nikada a pogotovo sada ne može razgovarati ni o 

čemu, ne može se ništa dokazati, to je jednostav-
no tako. Zapad i ne umije drugačije. Ne vrijede 
nikakvi dokazi o Ustavu Bosne i Hercegovine a 
ni i o pravima iz Dejtonskog sporazuma. I zato 
ne treba gubiti vrijeme.

Šta Zapad u svome bijesu može da uradi? Da ratuje? To je 
skoro nemoguće. Da organizje diverzije i terorističke napade? To 
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Republika Srpska sada nije usamlje-
na, uspostavila je blisku saradnju 
prije svega sa Rusijom i Kinom ali 
i drugima.

Da li Srbi imaju snage da više ne 
gube vrijeme i da se oslobode kolo-
nijalnih guvernera kakvim se pred-
stavljaju američki ambasadori? 

može ali ništa ne mijenja. Da uvede sankcije? I to može ali ima i 
drugih mjesta za novac pogotovo što se temeljno mijenja globalni 
finansijski sistem. Za sada mu je preostalo da se 
žali na pisanje medija i da preko svojih klijenata 
u medijima širi mitove o nečemu što ne postoji. 

Naravno, niko ne može sam i niko ne može 
da bude protiv saradnje sa drugima. Ali, kada je riječ o Zapadu 
to nije saradnja to je kolonijalizam. A Srbi više nisu sami. Istina je 
takođe da su Srbi u novijoj istoriji, zbog geografije srpskih zema-
lja, uvijek na neki način zavisili od nekoga ali znali su i da čuvaju 
svoje interese i nisu imali iluzija o bilo kojem savezniku a kamo-
li neprijatelju.

Da li Srbi imaju snage da više ne gube vrijeme i da se oslo-
bode kolonijalnih guvernera kakvim se predstavljaju američki 
ambasadori? Utisak je da dobar dio političke i intelektualne elite 
nema te snage, propaganda i hibridni rat su učinili svoje, ali ako 
se pogledaju istraživanja javnog mnjenja, čak i ona zapadna, i re-
zultati izbora u Republici Srpskoj srpski narod ima dovoljno te 
snage. Ne vrijedi zato gubiti vrijeme. 

Da bi se ta snaga pretočila u istorijske odluke prijeko je po-
trebno investirati u obnovu obrazovanja, školstva, i duhovnosti 
srpskog naroda. 

Promjene u svijetu
Republika Srpska je pored nacionalnog i međunarodno pi-

tanje i to od samog njenog početka a u ovom vremenu burnih i 
sve bržih promjena u svijetu njena sudbina postaje, nije pretjera-
no reći, i jedan od simbola uspostavljanja novog ustrojstva i Evro-
pe i svijeta. Za razliku od početaka, Republika Srpska sada nije 
usamljena, uspostavila je blisku saradnju prije svega sa Rusijom 
i Kinom ali i drugima. Uspostavila je saradnju sa 
onim zemljama kojima, to je već sasvim jasno, pri-
pada i politička i ekonomska budućnost svijeta. 

Jedan od strateških ciljeva Republike Srp-
ske je da izbori pravo na samoopredijeljenje i tako 
obezbijedi svoju budućnost. Ali, kao i uvijek u životu, sve ne za-
visi od vas samih nego i od drugih. Odlučnost Republike Srpske 
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Opstanak Republike Srpske je, u 
stvari, antikolonijalna borba jer Bo-
sna i Hercegovina je jedina evrop-
ska i zapadna kolonija u kojoj ko-
lonizatori vjeruju da mogu da rade 
šta god žele i nemaju nikakvu od-
govornost.

Geografski prostor Bosne i Herce-
govine po definiciji svog položaja 
ima stratešku važnost ali bez Srba 
on nema strateški kapacitet.

je već pokazana i nije upitna ali kakav je međunarodni ambijent 
za tu istorijsku ambiciju. 

Osnovna prepreka je što geopolitička igra 
čiji je jedan od instrumenata i Bosna i Hercegovi-
na pa tako i Republika Srpska još nije završena i 
u međunarodnim odnosima još nema dovoljno 

kritične energije da se problemi te igre počinju rješavati.

Ali, u osnovi, u ovom vremenu, ni jednoj od tih svjetskih 
sila još uvijek nije u interesu da se Republika Srpska osamostali 
ili kako se to kaže samoopredijeli. Zašto? Svima je još uvijek u in-
teresu da Republika Srpska na ovaj ili onaj način ostane u držav-
noj zajednici Bosne i Hercegovine. Njima je neophodna Republi-
ka Srpska u Bosni i Hercegovini, i Istoku i Zapadu. Jer, bez Srba 
nema ni Bosne i Hercegovine a njen strateški položaj nema zna-
čaja ako nje nema a nje nema ako nema Srba. Naravno, i Hrvata 
ali u manjem obimu značaja. 

Geografski prostor Bosne i Hercegovine po definiciji svog 
položaja ima stratešku važnost ali bez Srba on nema strateški ka-
pacitet.

U geostrateškom smislu i prije svega interesa Zapada, to je 
kao i u ranije: i Bosna i Hercegovina su zaleđe Jadrana koji mora 
biti pod kontrolom i to je osnovni interes a drugi je razbijanje srp-
skog nacionalnog korpusa. To su stari i već viđeni ciljevi. 

Opstanak Republike Srpske je, u stvari, antikolonijalna bor-
ba jer Bosna i Hercegovina je jedina evropska i zapadna kolonija 
u kojoj kolonizatori vjeruju da mogu da rade šta god žele i nema-
ju nikakvu odgovornost. I to su samoproglašeni kolonizatori. Na 
njima, samoproglašenim kolonizatorima, je i suštinska krivica za-
što Bosna i Hercegovina ni poslije 27 godina formalnog postojanja 
nije politički sazrjela ni kao državna zajednica ni kao interes nje-
nih građana. U tom svjetlu, sudbina Republike Srpske nije samo 

vezana za srpski nacionalni korpus nego i za sud-
binu same Bosne i Hercegovine. Možda izgleda 
apsurdno ali u osnovi se Republika Srpska na taj 
način bori i za kolonijalno oslobođenje cijele Bo-
sne i Hercegovine. To je i otežavajuća okolnost.
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Rusija i Kina su uz Republiku Srp-
sku.

Republika Srpska je najveći iskorak 
napravila prema Rusiji i Kini. 

Ali, ipak, prvi uslov je oslobađanje od kolonijalnog statusa.

To, međutim, nije samo anti-kolonijalna borba, to je i isko-
rak iz zapadnog modela društva destrukcije, od 
razaranja privrede i predaja nacionalnog bogat-
stva strancima, tačnije kolonizatorima, pa do ra-
stakanja društvenog tkiva, istorijskog iskustva i 
kulture, i prošlosti i žrtava.

Ali, u odlučnost Republike Srpske i njenu unutrašnju snagu 
da se izbori za svoja prava i svoje mjesto u svijetu ne bi trebalo 
sumnjati. Staro je iskustvo da na cilj stiže samo onaj koji ga ima.

To će, međutim, biti dug proces. U ovoj fazi je vjerovatnija, 
realnija veća samostalnost unutar državne zajednice. Neka vrsta 
polunezavisnosti, statusa kakav je poznat u svijetu i kakav postoji 
na mnogim mjestima. 

A to međuvrijeme bi trebalo iskoristiti za unutrašnju izgrad-
nju i jačanje društvene i državne infrastrukture kako bi se spre-
mno dočekalo vrijeme potpunog uspostavljanja novog uređenja 
svijeta. Jer, na kraju ipak ostvarivanje ciljeva u najvećoj mjeri za-
visi od unutrašnje snage i spremnosti jednog društva. 

U osnovi globalne geopolitičke pozicije se ne menjaju ali se 
promijenio odnos snaga i sama snaga geopolitičkih faktora. Ne 
postoji više samo jedna strana.

Republika Srpska je najveći iskorak napravila prema Ru-
siji i Kini. 

Naravno, i Kina i Rusija imaju svoje interese ali je ključno 
to što se ti interesi u najvećoj mjeri podudaraju sa interesima Re-
publike Srpske. I što su te obe sile opredijeljene da se bore za te 
svoje interese a prepoznale su i da je Republika Srpska čvrstog 
opredijeljenja. One, dakle, nisu neprijatelji.

S druge strane su Evropska unija (EU) i Amerika imaju dru-
gačije interese i koji se ni politički a ni kao model 
društva ne podudaraju sa interesima ne samo Re-
publike Srpske nego i srpskog naroda u cjelini. 

Drugim riječima, Rusija i Kina su uz Republiku Srpsku a 
Amerika i EU su protiv nje. U politici nije nikada jednostavno ali 
ove pozicije su jednostavno takve, barem u posljednje tri decenije.
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Živimo u vremenu veoma nestabil-
nih međunarodnih odnosa i nesi-
gurnih savezništava. 

I naravno, svi u Evropi priželjkuju 
dekolonizaciju od Amerike. 

Kada je riječ o takozvanom Kolektivnom zapadu očigledno 
je da glavnu riječ ima Amerika a Evropa je ponovo postala ame-
rička kolonija. I Zapadni Balkan je kolonijalna ambicija Amerike 

mada neke evropske zemlje, prije svega Njemač-
ka, smatraju da je to njihovo dvorište i njihov za-
bran. Ali Evropa više nije bitna.

I naravno, svi u Evropi priželjkuju dekolonizaciju od Ame-
rike. I to je svima jasno da Evropa u tom kolonijalnim statusu na-
zaduje, zaostaje za drugim dijelovima svijeta ali još uvijek i vje-
rovatno za dugo neće biti snage. Prije će biti da će sama Amerika 
kada izvuče sve što Evropa ima i kada je potpuno razruši sama 
napustiti ruine Evrope. Kako se to obično kaže, moguće je da bude 
i drugačije ali nije vjerovatno.

Bez obzira na sudbinu Evrope za Republiku Srpsku je naj-
važnija Srbija, Republika Srpska ne može bez Srbije ali moglo bi se 
desiti da Srbija bude prisiljena na politiku protiv Republike Srpske.

Nevolja je takođe što Srbija ima drugačiji geopolitički polo-
žaj i donekle drugačije interese i naravno problem Kosova.

Uz to, trebalo bi podsjetiti, da je američki ambasador u Be-
ogradu izjavio da se „Srbija već opredijelila za Zapad...“ 

Sa najviših mjesta u Beogradu se govori o „strateškom par-
tnerstvu“ sa Amerikom. Šta to znači? Američki interesi su nespo-
jivi sa srpskim nacionalnim interesima. I posebno sa interesima i 
strateškim ciljevima Republike Srpske. Treba, međutim, podsje-
titi da bi odricanjem od Republike Srpske bio temeljno smanjen i 
strateški kapacitet Srbije.

Ali, na kraju, ipak nije moguće dijeliti interese cjeline srp-
skog etničkog korpusa. 

U ovom haotičnom istorijskom vremenu vrijedilo bi se pod-
sjetiti na riječi jednog britanskog diplomate koji je službovao u Be-

ogradu između dva svjetska rata koji je rekao da 
Srbi mogu da budu neorganizovani, bahati, da 
lutaju i da liče da ne znaju šta hoće, ali na kraju 
uvijek završe posao i urade pravu stvar. 
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Zapadna politika prema Srbima je, 
u stvari, oduvijek bila takva, kolo-
nizatorska i destruktivna.

Bosna i Hercegovina je najneobič-
nija kolonija u istoriji. To je kolonija 
gubitnika, onih koji su i vojno i po-
litički izgubili. 

Strateški izazovi 
Živimo u vremenu veoma nestabilnih me-

đunarodnih odnosa i nesigurnih savezništava. 
To je ambijent savremenih globalnih tektonskih 
promjena koje se dešavaju svakih stotinu do sto-
tinu i pedeset godina. Još naravno nije sve sasvim 
izvjesno ali se ipak već sada mogu naslutiti osnovne konture no-
vog svjetskog poretka u nastajanju. I zato je ključno pitanje za 
svaku društvenu zajednicu da procijeni u kojem formatu novog 
poretka može da ostvari najveći dio svojih interesa i budućnosti. 
To je strateški izazov i za Republiku Srpsku ali i cijeli srpski na-
cionalni korpus.

Susreti predsjednika Republike Srpske Rusiji sa ruskim 
predsjednikom Vladimirom Putinom, koji nisu rijetki, su prije 
svega svjedočanstvo definisanog strateškog opredijeljenja u pro-
cjenama procesa novih odnosa u svijetu. 

Strateško opredijeljenje Republike Srpske u osnovi nije 
usmjereno protiv bilo koga to je jednostavno strateška procjena 
Republike Srpske koja istovremeno u suštini simbolizuje i cijeli 
srpski nacionalni korpus. To nije dnevna politika. Srpski nacio-
nalni korpus jeste u nekoliko državnih jedinica ali on je ipak je-
dinstven, nedjeljiv etnički identitet.

Tu je riječ i o istorijskom procesu, i obavezi, slobode za srp-
ski narod. Republika Srpska u stvari pored strateških opredijelje-
nja vodi i antikolonijalnu i borbu za oslobođenje od stranih, tačni-
je zapadnih, kolonizatora. Jer Bosna i Hercegovina jeste zapadna 
kolonija u pokušaju i taj njen status je jedan od najvećih političkih 
grijehova i poraza Evropske unije (EU) i Amerike. Bosna i Her-
cegovina je najneobičnija kolonija u istoriji. To je kolonija gubit-
nika, onih koji su i vojno i politički izgubili. Srbi jednostavno ne 
žele da žive u takvom kolonijalnom ambijentu i imaju pravo na to. 

Ali, kolonizatorima se to ne dopada. Pa 
je tako Američka ambasada saopštenjem prote-
stovala protiv Dodikovog susreta sa predsjedni-
kom Putinom i posjete Moskvi ocenjujući da će to 
ugroziti evropske integracije Bosne i Hercegovine. Mora se, me-
đutim, primjetiti netalentovanost američke diplomatije u Sarajevu 
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Ima nešto patološko u politici Za-
pada, a posebno Njemačke. Kako se 
može očekivati da se vodi antisrp-
ska politika a da Srbi budu na nji-
hovoj strani. Ako su se zapadnjaci 
razboljeli Srbi ipak još nisu.

Pored Amerike interesantan je i 
politički angažman Njemačke čiju 
je politiku ovih dana novinarima 
objašnjavao njen izaslanik za Za-
padni Balkan Manuel Saracin.

kada kao glavni argument povlači ugrožavanje procesa evropske 
integracije koji u stvari i ne postoji. 

Zapadna politika prema Srbima je, u stva-
ri, oduvijek bila takva, kolonizatorska i destruk-
tivna, ali je tu politiku do kraja razgolitio rat u 
Ukrajini. Razgolitio u onom dijelu da je Zapad za 
Srbe prije svega zainteresovan u njegovom vje-

kovnom ratu protiv Rusije. 

Pored Amerike interesantan je i politički angažman Njemač-
ke čiju je politiku ovih dana novinarima objašnjavao njen izasla-
nik za Zapadni Balkan Manuel Saracin. On je posebno ukazao na 
strateški interes Kine. On tvrdi da je „uveren da Kina nije zainte-
resovana“ za Zapadni Balkan zbog samog njega „ već zbog njego-
vog strateškog položaja i njegovih izgleda za članstvo u Evropskoj 
uniji“. Saracin ocjenjuje da njega „ prijateljstvo Srba i Nemačke 
na ekonomskom planu ne brine. Svi u Srbiji znaju gdje će zemlji 
biti bolje u budućnosti. Ali, od raspoloženja stanovništva i spolj-
ne politike zemlje me boli glava. Tamo ima toliko proruske pro-
pagande koja Srbiju sve više udaljava od Evrope.“ 

Ima nešto patološko u politici Zapada, a posebno Njemač-
ke. Kako se može očekivati da se vodi antisrpska politika a da 
Srbi budu na njihovoj strani. Ako su se zapadnjaci razboljeli Srbi 
ipak još nisu.

Utisak je, i pored svega, da Zapad ipak nikako da razumije 
o čemu se radi. Nije riječ samo o istorijskom sentimentu srpskog 
naroda prema Rusiji nego o tome da je Rusija zemlja koja ima ra-
zumijevanja za srpske interese i patnje srpskog naroda. Srbi pa i 
Republika Srpska su otvoreni i voljni za saradnju pa čak i prija-
teljstvo ali ne mogu da budu prijatelji sa svojim neprijateljima. Uz 
to, Rusija i Kina predvode političko-ekonomski koncept koji je bu-

dućnost svijeta i taj strateški instinkt slijede i Re-
publika Srpska i srpski narod. I Dodik u Moskvi i 
ne bude samo kao predsjednik Republike Srpske 
nego i kao predstavnik cijelog srpskog naroda. To 
se tako i doživljava. I nije to nikakav inat Zapa-
du nego prirodni proces i jasna procjena politič-
ke i ekonomske budućnosti savremenog svijeta.
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Dominantno je zapadno uvjerenje 
da će porazom Srba poraziti i Rusi-
ju ako to već ne mogu u Ukrajini.

U teškim i neizvjesnim vremenima 
kakva su sada politička i strateška 
odlučnost su osnovni uslovi op-
stanka i budućnosti. 

Naravno taj strateški pravac će nailaziti na mnoge proble-
me, počev od ekonomskih blokada do političkih ucjena, a tre-
nutno, zbog rata u Ukrajini, Zapad svoju kolo-
nijalnu politiku prema Republici Srpskoj hrani 
zapadnom politikom protiv Rusije. Ali, sada je 
tu i Kina sa kojom Srpska takođe njeguje dobre 
odnose i predsjednik Vlade Radovan Višković je 
nedavno bio u posjeti Pekingu. 

Uz to, treba imati u vidu, civilizacijske razlike između Istoka 
i Zapada. Ma koliko međunarodni odnosi bili cinični i savezniš-
tva postala nestabilna i promjenljiva, Istok ima drugačiju kultu-
ru, savezništva se cijene, poštuju i kada se stekne povjerenje onda 
postoji perspektiva. 

Republika Srpska je u prednosti
U teškim i neizvjesnim vremenima kakva su sada politička 

i strateška odlučnost su osnovni uslovi opstanka i budućnosti. I 
spremnost da se slijedi ta odlučnost. Republika Srpska je upra-
vo i krenula tim putem i zato niko ne bi trebalo da potcjenjuje tu 
njenu odlučnost. 

U političkom smislu Republika Srpska je odavno izdignu-
ta na međunarodni nivo i zato je ta odlučnost posebno važna u 
ovom vremenu kada su međunarodni odnosi i poredak potpuno 
slomljeni i kada je praktično novo ne-zapadno svjetsko uređenje 
već uspostavljeno. Amerikancima i Zapadu, koji su sami sebe pro-
glasili gospodarima ovog dijela svijeta, se žuri da ostvare svoje 
neostvarene ciljeve jer ne smiju da dočekaju kraj rata u Ukrajini, 
koji je međaš svjetskih promjena. Jer, ishod rata će suštinski pro-
mijeniti odnose pa tako i na prostoru bivše Jugoslavije i Balkana u 
cjelini. Te nove odnose Republika Srpska ali i cijeli srpski nacional-
ni i državni korpus ne bi smjeli dočekati kao kolonije i poniženi.

Dominantno je zapadno uvjerenje da će po-
razom Srba poraziti i Rusiju ako to već ne mogu 
u Ukrajini.

Republika Srpska je očigledno odlučna da 
odbrani i sebe ali i Srbe i srpske nacionalne interese. Kroz tu priz-
mu bi trebalo gledati i nedavnu praktično odluku o prekidu sa-
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Ali, Republika Srpska je, ipak, u 
prednosti uprkos cijeni svoje bor-
be za slobodu. Pored toga što je 
njena energija sopstvene odbrane 
daleko jača o zapadnog političkog 
i ekonomskog terora ona je za ra-
zliku od ranijih godina sada i u bo-
ljoj ekonomskoj i političkoj situaciji. 

Zapad ne priznaje poraz svoje po-
litike i prema Republici Srpskoj i u 
Bosni i Hercegovini.

radnje sa američkim i britanskim diplomatama u Bosni i Herce-
govini zbog antidejtonskog djelovanja. Odluka Republike Srpske 

o prekidu odnosa je ipak poniženje za te amba-
sade. Njihove vajne diplomate će ubuduće moći 
da kontaktiraju samo konobare.

I to nije sve. U proceduri je i i Nacrt zako-
na o posebnom registru i javnosti rada neprofitnih organizacija, 
u stvari takozvanih nevladinih organizacija. Nepostojanje takvih 
zakonskih regulativa stvara i uslove za „urušavanje pravnog si-
stema i ustavnog uređenja Republike Srpske i čini štetne poslje-
dice na rad organa i organizacija Republike Srpske“.

Takvi zakoni već dugo postoje u Americi a i Evropska unija 
priprema sličnu zakonsku regulativu. 

Ali, sve je srušeno nema više nikakvih pravila. Kolonijal-
no ponašanje već dugo traje i zaista je došlo vrijeme da se nešto 
preduzme. Nestalo je povjerenja a u slučaju Republike Srpske i 
srpskog naroda u cjelini prije svega se Zapadu više ništa ne može 
vjerovati.Uz to, iskustvo je pokazalo da sa Zapadom i nema raz-
govora samo slugansko ispunjavanje zahtjeva pa čak ni to nije 
dovoljno pa se moraju slijediti i bezimena saopštenja. 

Republika Srpska je već trideset godina pod terorom za-
padnih ambasada, visokih predstavnika i specijalnih izaslanika i 
došlo je krajnje vrijeme da se nešto preduzme. Utoliko prije što se 
međunarodni ambijent temeljno promijenio. A i Republika Srp-
ska se opredijelila za prijatelje a ne za neprijatelje. 

I zato ne bi trebalo potcjenjivati a niti sumnjati u odlučnost 
Republike Srpske i dovoljno velike većine njenih građana.

Stvoren je u stvari ambijent u kome više nema nazad. Repu-
blika Srpska ima svoje strateške ciljeve koji se graniče i sa fizičkim 

opstankom a Zapad je otišao suviše daleko i ne 
želi da ustukne i promijeni dosadašnju politiku. 
Zapad ne priznaje poraz svoje politike i prema 
Republici Srpskoj i u Bosni i Hercegovini.

Ali, Republika Srpska je, ipak, u prednosti 
uprkos cijeni svoje borbe za slobodu. Pored toga 
što je njena energija sopstvene odbrane daleko 

jača o zapadnog političkog i ekonomskog terora ona je za razliku 
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Stvorena je, u stvari, situacija u ko-
joj ima samo dva rješenja: ili kraj 
Republike Srpske ili će kolonijalna 
vlast otići iz Bosne i Hercegovine. 

Laži ipak ne mogu da budu politika.

od ranijih godina sada i u boljoj ekonomskoj i političkoj situaciji. 
Ekonomski dobro stoji, skoro da nema nezaposlenosti i privredne 
inicijative se oslobođene stega sistema. I što je i najvažnije ima od-
lučnost dovoljne većine svojih građana da istraju 
u istorijskoj misiji slobode. 

I to je njen put i njena definisanost. I njena odbrana. A stra-
ni ambasadori i izaslanici će nastaviti po starom čak i onda kada 
postane krajnje besmisleno. Mada, treba imati na umu da se sva-
ko ponaša onako kako mu je dozvoljeno.

Laži ipak ne mogu da budu politika. Zapad uporno horski 
govori o secesiji Republike Srpske a Republika Srpska samo traži 
ono na šta ima pravo i ne želi da bude bilo čiji rob.

Ali, kako izgleda Amerika i njeni satrapi u kolonijalnoj vla-
sti nemaju namjeru da odustanu. Oni ne umiju drugačije. Jer, ne 
smije se dozvoliti primjer otpora kolonijalnoj vlasti.

S druge strane, Republika Srpska ne može da ustukne i od-
lučna je u svom opredijeljenju da se izbori za svoja prava i slobo-
du. I svima je jasno da će svako popuštanje biti viđeno kao znak 
slabosti. I na Zapadu nikako da se razumije odlučnost Republi-
ke Srpske iako barem bivše kolonijalne sile dobro znaju da u su-
kobu sa slobodarskim težnjama kolonijalne vlasti uvijek izgube. 

Stvorena je, u stvari, situacija u kojoj ima samo dva rješe-
nja: ili kraj Republike Srpske ili će kolonijalna vlast otići iz Bosne 
i Hercegovine. Ne postoji treće rješenje ma kako zvučalo nevje-
rovatno. Nervoza i bahatost kolonijalnih birokrata sugerišu ovu 
drugu mogućnost. To je realnost. Ovo i jeste antikolonijalna borba. 

Prednost srpskog nacionalnog korpusa je u 
osnovnoj činjenici da se on bori za sopstveni op-
stanak i svoje mjesto u novom svijetu koji nastaje. 
Tako je i Republika Srpska u prednosti.
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Zapadne obavještajne 
službe u rušenju 
kolonijalizma: tipologija 
uloga

Početak rušenja sistema neokolonijalizma kao druge faze osloba-
đanja afroazijskog svijeta od zapadne dominacije povećava aktuelnost 
proučavanja njegove prve faze – raspada kolonijalnih imperija u HH vi-
jeku. U članku se razmatra malo proučen aspekt dekolonizacije – faktor 
obavještajnih službi Zapada (kolonijalnih metropola i SAD-a).

U raspadu kolonijalnog sistema, autor identifikuje tri glavne ulo-
ge zapadnih obavještajnih službi: zaštitnu (cilj je očuvanje statusa kvo), 
rušilačku (uništavanje tuđih imperija) i transforma-
tivnu (da sačuva pozicije vlastite moći, te istovremeno 
„prevari istoriju“, prilagodi dominaciju nepovratnim 
promjenama). Za svaku od obavještajnih službi odre-
đene uloge su bile tipičnije od drugih. Istovremeno, u različitim imperi-
jama i u različitim fazama, različite uloge su dolazile do izražaja.

Ne može se reći da su kolonijalne sile, nailazeći na centrifugalne 
tendencije poslije 1945. godine, samo pokušavale da ih blokiraju ili us-

1 Fursov Kiril Andrejevič, doktor istorijskih nauka, viši naučni saradnik na Institutu za 
azijske i afričke zemlje Moskovskog državnog univerziteta „M.V. Lomonosov“ (Mo-
skva, Rusija). Adresa e-pošte: rabhasa79@gmail.com. 

U raspadu kolonijalnog sistema, au-
tor identifikuje tri glavne uloge za-
padnih obavještajnih službi.
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Dobijena korelacija je u velikoj mje-
ri određena stepenom centralizacije 
državnih struktura metropole.

Tipologija uloga obavještajnih agen-
cija u dekolonizaciji korelira sa tipo-
logijom kolonijalnih sistema uprav-
ljanja. 

pore. Neke države, prije svega Velika Britanija, sa manje uspjeha Fran-
cuska, prepoznale su „vjetar promjena” i pokušale da idu u korak sa 

vremenom, odlučujući se za ono što se može nazvati 
„prosvijećenom dekolonizacijom”. Uloge specijalnih 
službi koje je autor primijetio nisu se koristile izolo-
vano, već su se smjenjivale ili čak preplitale. Po pra-
vilu, što je više uloga obavještajna služba imala, to se 

pokazalo korisnijim za njenu državu.

Tipologija uloga obavještajnih agencija u dekolonizaciji korelira 
sa tipologijom kolonijalnih sistema upravljanja. Za obavještajne službe 
imperija u kojima je dominirala direktna kontrola (Francuska, Portu-
galija) bila je tipična zaštitna uloga, dok su u imperiji sa izraženim ele-
mentom fleksibilnije, indirektne kontrole (Velika Britanija), obavještajne 
službe uglavnom imale fleksibilniju, transformativnu ulogu. Dobijena 
korelacija je u velikoj mjeri određena stepenom centralizacije državnih 
struktura metropole.

Ključne riječi: kolonijalizam, dekolonizacija, obavještajne agen-
cije, obavještajne službe, Britanska imperija, Francuska imperija, MI5, 
SDEKE (Servis De Exterieure), CIA. 

K.A. Fursov

Western Secret Services in the Collapse of 
Colonialism: A Typology of Roles
The demolition of the system of neocolonialism which has begun 

is the second phase of the deliverance of the Afro-Asian world from We-
stern ascendancy. It increases the relevance of studying the first phase, 
i.e., the collapse of colonial empires in the 20th century. The article deals 
with the little-studied aspect of decolonization – the factor of Western 
secret services (of both colonial home countries and the USA). 

The author distinguishes three main roles of Western intelligence 
services in the disintegration of the colonial system: 
the protective one (the goal being to preserve the sta-
tus quo), the subversive one (to destroy other empi-
res), and the transforming one (to preserve the posi-

tions of one’s power but at the same time to “deceive history”, to adapt 
supremacy to irreversible changes). For each secret service, some roles 
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Jedan od ključnih političkih i eko-
nomskih procesa u savremenom 
svijetu je početak rušenja sistema 
neokolonijalizma. 

Menja se odnos snaga u Komon-
veltu.

were more typical than others. Nevertheless, in different empires and on 
different stages different roles came to the fore. 

One cannot say that faced with centrifugal ten-
dencies after 1945, colonial powers just tried to hin-
der them. Some powers – Britain first and foremost, 
France being less successful – took into consideration 
“the wind of change” and tried to keep pace with the times, choosing 
what might be named the “enlightened decolonization”. The roles of se-
cret services singled out by the author were not played in isolation but 
alternated or became intertwined. As a rule, the more roles a secret ser-
vice played, the more useful for its state it proved. 

The typology of the secret services’ roles in decolonization corre-
lates with that of the systems of colonial rule. For the secret services of 
the empires with prevailing direct rule (the French or the Portuguese 
one), protective role was more typical, while in an empire with a strong 
element of the more flexible indirect rule (the British one) the role of se-
cret services was mainly also more flexible, being a transforming one. 
The deduced correlation is largely determined by the degree of the cen-
tralization of state structures in the home country. 

Keywords: colonialism, decolonization, secret services, intelli-
gence, British Empire, French Empire, MI5, SDECE, CIA. 

Jedan od ključnih političkih i ekonomskih procesa u savre-
menom svijetu je početak rušenja sistema neokolonijalizma. Sma-
njenje moći SAD-a i vodećih zemalja Zapadne Evrope, između 
ostalog i zbog transformacije Kine u svjetsku silu i oživljavanja 
suverene Rusije, odjekuju u Aziji, Africi i Latinskoj Americi sve 
upornijim pokušajima različitih država da u ovom ili onom ste-
penu utvrde svoju nezavisnost. Menja se odnos snaga u Komon-
veltu: Indija je 2022. god. nadmašila svoju bivšu metropolu po 
nominalnom BDP-u, a 2023. god. njena robotska letelica je sletela 
na Mjesec; prema stopi ekonomskog rasta, Bri-
tanija je očigledno inferiorna ne samo Indiji, već 
i, na primjer, Nigeriji, Keniji, Maleziji. Francafri-
ka, kako se naziva sistem preovlađujućeg fran-
cuskog uticaja u njenim bivšim afričkim kolonijama, puca po ša-
vovima. Da ne spominjemo sve ubrzanije procese afroazijatizacije 
samog Zapada.
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Međutim, nemoguće je zamisliti 
istoriju dekolonizacije bez speci-
jalnih službi.

U proučavanju kolonijalnih impe-
rija, faktor obavještajnih službi je 
dugo bio potpuno ignorisan.

Predstojeći kraj neokolonijalne epohe je druga faza u osloba-
đanju afro-azijskog svijeta od zapadne dominacije. Prva faza bila 

je dekolonizacija 1940–70-ih, kada su se raspale 
evropske kolonijalne imperije i mnoge zemlje u 
Aziji i Africi stekle političku nezavisnost. Procesi 
koji se danas odvijaju u nekadašnjim kolonijama 

i oko njih dobar su razlog da se prisjetimo kolapsa kolonijalnog 
sistema i obratimo pažnju na jedan od njegovih važnih, ali nedo-
voljno proučenih aspekata, koji istraživači tek počinju da prou-
čavaju. To je faktor obavještajnih službi (kolonijalnih metropola, 
supersila i nekih drugih država), njihova uloga kao podsticaj ili 
kočnica dekolonizacije.

U proučavanju kolonijalnih imperija, faktor obavještajnih 
službi je dugo bio potpuno ignorisan. Za to postoji nekoliko ra-
zloga. Prvi razlog je nedostupnost izvora. Naprimjer, britanska 
vlada je počela da deklasifikuje dokumentaciju tek 1990-ih. Drugi 
razlog je nepriznavanje od strane vlasti samog postojanja nekih 
obavještajnih službi. Britanska vlada je dugo vremena samo pre-
ćutno priznavala postojanje MI5, te uopšte nije priznavala posto-
janje MI6 i Vladinog štaba za komunikacije. Treći razlog je inercija 
istorijske nauke, kojoj, kako je rekao francuski astronom Pjer-Si-
mon Laplas (1749–1827), jednostavno „ne treba ova hipoteza“.

Međutim, nemoguće je zamisliti istoriju dekolonizacije bez 
specijalnih službi, kao je nemoguće zamisliti istoriju Drugog svjet-
skog rata bez britanskog programa za kriptoanalizu „Ultra“, koji je 
omogućio dešifrovanje njemačke mašine za kodiranje „Enigma“2. 
Krajem dvadesetog vijeka u zapadnoj istoriografiji, između ostalog 
i pod uticajem pokreta subaltern studies i koncepta „orijentalizma“ 
američkog književnog kritičara palestinskog porijekla Edvarda 
Saida (1935–2003), počelo je da se jača mišljenje da dekolonizaciji 
treba pristupiti sa stanovišta ne metropola, već antikolonijalnih 
pokreta (što je, inače, bilo tipično za sovjetsku istoriografiju). Ipak, 

treba izbjegavati svaku krajnost, a deklasifikacija 
obavještajnih arhiva omogućava „reanimiranje” 
pristupa dekolonizaciji sa stanovišta metropola, 
uzimajući u obzir novi sloj informacija.

2 Walton C. Empire of Secrets: British Intelligence, the Cold War and the Twilight of 
Empire. London: HarperPress, 2013. P. XXII. 
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Britanci su dobili obavještajnu služ-
bu još na početku njihove imperije.

Razjašnjavanje uloge obavještajnih 
službi u kolapsu kolonijalnih impe-
rija omogućava razumijevanje nje-
govog mehanizma i daje mnogo 
dublje rezultate. 

Razjašnjavanje uloge obavještajnih službi u kolapsu koloni-
jalnih imperija omogućava razumijevanje njegovog mehanizma i 
daje mnogo dublje rezultate. Tek u 21. vijeku po-
javio se određeni broj radova, u potpunosti ili dje-
limično posvećen djelovanju obavještajnih službi 
u kolonijama poslije Drugog svjetskog rata.3 Na-
kon objavljivanja takvih radova, mnogi od kojih 
imaju narativnu prirodu, javlja se potreba da se da tipologija ulo-
ga obavještajnih službi u dekolonizaciji (da se klasifikuju njihove 
funkcije u ovom procesu), kao i da se pokuša pronaći obrasci u 
izboru određene uloge obavještajnih službi. Obavještajne službe 
o kojima se govori u ovom članku su obavještajne agencije zapad-
nih zemalja – metropola kolonijalnih imperija i SAD-a. Razma-
tranje uloge obavještajnih službi SSSR-a i zemalja socijalističkog 
lagera u dekolonizaciji je zadatak daljih istraživanja na ovu temu.

U dekolonizaciji, obaveštajne službe su imale tri glavne ulo-
ge. To su zaštitna, rušilačka i transformativna uloge. Jedne te iste 
obaveštajne službe su imale različite uloge, ali su neke bile „usred-
sređene“ samo na jednu. 

Zaštitna uloga obavještajnih službi 
Zaštitnu, ili konzervatorsku ulogu u svojim kolonijama u 

određenoj fazi su imale obavještajne službe svih metropolija. Ta 
uloga se ogledala u zaustavljanju pretnji statusu kvo i datira mno-
go prije dekolonizacije.

Britanci su dobili obavještajnu službu još na početku nji-
hove imperije, od špijunske mreže sera Frensisa Volsingema, dr-
žavnog sekretara (1573–90) engleske i irske kraljice Elizabete I 
(1558–1603). Sama obavještajna služba imperije 
je nastala u 19. vijeku za vrijeme Velike igre pro-
tiv Rusije u Centralnoj Aziji. 1909. godine, pod 

3 Vidi, npr.: Malkin S.G., Buranok S.O., Levin J.A., Nesterov D.A. Kolonijalno znanje u 
postkolonijalnoj eri: istorijsko modeliranje asimetričnih sukoba. Knjiga I. Istorijsko 
modeliranje asimetričnih sukoba u doba „Hladnog rata“. Samara: Izdavačka kuća 
SamNC RAN, 2019; Airault P., Bat J.-P. Françafrique: Opérations secrètes et affaires 
d’État. Paris: Tallandier, 2016; Andrew C. The Defence of the Realm: The Authori-
zed History of MI5. London: Penguin, 2009; Faligot R., Guisnel J., Kauffer R. Histo-
ire politique des services secrets français: De la Seconde Guerre mondiale à nos 
jours. Paris: La Découverte, 2012; Jeffery K. MI6: The History of the Secret Intelli-
gence Service, 1909–1949. London: Bloomsbury, 2010. 
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Međutim, Britanci nisu uspjeli da ra-
zriješe palestinski čvor i 1948. go-
dine, u očaju, napustili su zemlju.

Drugi svjetski rat je naglo ubrzao 
centrifugalne procese u kolonijal-
nom sistemu.

uticajem Drugog burskog rata (1899–1902) i njemačke pretnje, u 
Londonu su na stalnoj osnovi osnovane tajne agencije – kontra-

obaveštajna MI5 (Služba bezbjednosti – Security 
Service) i obavještajna MI6 (Služba za tajnu oba-
vještajnu djelatnost – Secret Intelligence Service, 
SIS). Obje službe su čuvale imperiju, međutim 

direktno u kolonijama je radio MI5. U međuratnom periodu ona 
se fokusirala na borbu protiv agenata Kominterne, a tokom Dru-
gog svjetskog rata – protiv agenata sila Osovine.

Drugi svjetski rat je naglo ubrzao centrifugalne procese u 
kolonijalnom sistemu. Obavještajne službe su dobile dodatne oba-
veza da neutrališu nacionalne pokrete. U nekim slučajevima to 
je bilo gotovo uspješno, u drugim uopšte nije bilo moguće. Man-
datna Palestina postala je čir na tijelu Britanske imperije, gdje su 
se vlasti dovele u ćorsokak nedosljednom etno-migracionom po-
litikom. U prvim poslijeratnim godinama prioritet MI5 nije bila 
čak ni sovjetska prijetnja, već terorizam cionističkih organizacija 
Irgun i Lehi, koji je prijetio da se prelije u metropolu. U pokuša-
ju da spriječi arapsko-jevrejski građanski rat, MI5 se, uz podrš-
ku MI6, borio protiv ilegalne imigracije Jevreja u Palestinu. Na-
primjer, u ljeto 1947. MI6, koristeći bombe sa tajmerima, potopio 
desetak brodova na pristaništu koji su bili namijenjeni za prevoz 
ilegalnih imigranata iz luka Italije i Jugoslavije4. Međutim, Britan-
ci nisu uspjeli da razriješe palestinski čvor i 1948. godine, u očaju, 
napustili su zemlju.

Druge teritorije koje su zavisile od Britanske imperije i gdje 
su vlasti pokušavale da smanje intenzitet antikolonijalnih pokre-
ta, bile su Malaja, Kenija i Kipar. U svakoj od tih kolonija bilo je 
proglašeno vanredno stanje; u Malaji (1948–60) i Keniji (1952–60) 
su izbili pravi ratovi. Da bi dobila podršku od SAD-a i UN-a, Bri-
tanija je pokušala da prikaže ove ratove kao frontove Hladnog 
rata. Međutim, u stvarnosti samo jedan ustanak je bio pod ko-
munističkim parolama – ustanak Kineza u Malaji, kojih su sami 

Britanci naoružali tokom godina japanske oku-
pacije da vode gerilske bitke. U Keniji je socijalna 
eksplozija bio ustanak Mau-Mau, izazvan uglav-

4 Dorril S. MI6: Inside the Covert World of Her Majesty’s Secret Intelligence Service. 
New York: Touchstone, 2002. Pp. 547–549. 
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Zaštitnu ulogu imale su i obavje-
štajne službe drugih metropola.

Tokom Suecke krize 1956. godine, 
zaštitna uloga britanskih obavje-
štajnih službi bila je, naprotiv, da 
spriječe pokušaj nasilnog rješenja.

nom nepravednom raspodjelom zemlje, a na Kipru – iredentistič-
ki grčki pokret enozis.

Svi ovi protesti postali su mogući zbog ne-
uspjeha obavještajnih službi, koji su, međutim, 
imali gotovo ključnu ulogu u njihovom suzbija-
nju. U Malaji su se fokusirali na regrutovanje age-
nata i psihološki rat pomoću letaka; na Kipru su se fokusirali na 
pokušaj da uhvate vojnog vođu grupe EOKA, Georgiosa Grivasa 
(1897–1974). Operacija MI5 i MI6 pod nazivom „Sunčana svjetlost“ 
bila je skoro dovedena do uspješnog završetka, ali Britanci su nju 
prekinuli zbog pregovora sa kiparskim Grcima.

Tokom Suecke krize 1956. godine, zaštitna uloga britanskih 
obavještajnih službi bila je, naprotiv, da spriječe pokušaj nasilnog 
rješenja. Kada je egipatski predsjednik (1956–70) Gamal Abdel 
Naser (Abd-un-Nasir) nacionalizovao kanal, britanski Zajednički 
obavještajni komitet upozorio je vladu na vojnu intervenciju jer 
bi to moglo naškoditi Britaniji na međunarodnom planu. Među-
tim, premijer (1955–57) Entoni Iden želio je da nadoknadi mekoću 
svoje zemlje iz 1930-ih prema Hitleru i imao je za cilj da svrgne 
Nasera5. Rezultati su bili kontraproduktivni: najozbiljniji raskol 
u anglo-američkim odnosima u poslijeratnoj eri, Rezolucija UN-a 
1514 koja je zahtijevala „brz i bezuslovni kraj kolonijalizma“ i da-
vanje samouprave Kipru (1959) i Malti (1964). 

Zaštitnu ulogu imale su i obavještajne službe drugih metro-
pola. U Francuskoj kolonijalnoj imperiji, koja se zvala Francuska 
unija tokom Četvrte republike (1946–58), sličnu ulogu kao MI5 
imala je Služba za spoljnu dokumentaciju i kontraobavještajnu 
djelatnost – SDECE (Service de documentation extérieure et de 
contre-espionnage, 1944–82); danas ona postoji kao Generalna di-
rekcija za spoljnu bezbjednost – DGSE (Direction générale de la 
Sécurité extérieure). U oba rata koja su najavila kraj francuskog 
kolonijalizma – u Vijetnamu (1946–54) i Alžiru (1954–62) – bila 
je aktivna u obavještajnim i borbenim operacija-
ma. Na primjer, „baza 40“ u Sajgonu je presre-
la i dešifrovala 60–80% radio poruka Vijetmina6. 
Najpoznatija operacija SDECE u Indokini bila je 
operacija Kondor 1954. godine, neuspješan pokušaj francuskih 

5 Walton C. Op. cit. Pp. 294–300. 
6 Faligot R., Guisnel J., Kauffer R. Op. cit. P. 105. 
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Portugalsku imperiju je čuvala Me-
đunarodna policija za državnu za-
štitu – PIDE 

Jedinica specijalnih snaga SDECE 
ubila je u Evropi trgovce oružjem 
i druga lica koja su direktno podr-
žavala FNO.

padobranaca i Miao gerilaca da probiju liniju Vijetmina koja je 
opkolila francuske trupe kod Dijen Bijen Fua. (Radili su u Indo-

kini i druge francuske obavještajne službe – Fe-
deralna bezbjednost, Generalna direkcija za do-
kumentaciju itd.) U Alžiru, SDECE je u oktobru 
1956. uhapsio pet od devet lidera Fronta nacio-
nalnog oslobođenja (FNO), na čelu sa Ahmadom 

ben Belom (prvi predsjednik, 1963–65), tako što je drsko oteo ma-
rokanski avion koji je prevozio alžirske vođe iz Rabata u Tunis. 
Jedinica specijalnih snaga SDECE ubila je u Evropi trgovce oruž-
jem i druga lica koja su direktno podržavala FNO.

U Holandskoj Indiji (Indonezija), tokom dve „policijske ak-
cije” metropole 1947–49. god. u uzaludnom pokušaju da vrati po-
bunjenu koloniju, operaciju je izvela holandska vojna obavještaj-
na služba – NEFIS (Netherlands East Indies Forces Intelligence 
Service, 1942–48; poznata pod engleskim nazivom jer je nastala 
tokom evakuacije holandskih kolonijalnih vlasti u Australiji); bila 
je transformisana u Centralnu vojnu obavještajnu službu – CMI 
(Central Military Intelligence), međutim rasformirana je 1949. god. 
zbog raspada kolonijalne imperije. U izvještajima koji su slali vla-
stima, NEFIS je namjerno preuveličavao uticaj komunista u zem-
lji, djelujući u korist vojnog lobija7. 

Portugalsku imperiju je čuvala Međunarodna policija za dr-
žavnu zaštitu – PIDE (Polícia Internacional e de Defesa do Esta-
do, 1945–69); ona je bila transformisana u Generalnu direkciju za 
bezbjednost – DGS (Direção-Geral de Segurança) i rasformirana 
1974. god. nakon „karanfilske revolucije“. Ubacila je svoje agente 
u pobunjeničke pokrete u Gvineji Bisao, Angoli i Mozambiku, od 
Afrikanaca je formirala borbene jedinice „Strijele“, likvidirala je 
prvog predsjednika Nacionalnog oslobodilačkog fronta Mozambi-
ka (FRELIMO) Eduarda Čivamba Mondlejna (1920–69), i osnivača 
Afričke partije za nezavisnost Gvineje i Zelenortskih ostrva (PA-

IGC) Amilkara Kabrala (1924– 73). PIDE se sma-
tra jednom od najefikasnijih obavještajnih služ-
bi u istoriji, što je djelimično odredilo dug život 
Portugalske imperije (do 1974–75).

7 Stevens R.J.J. Manipulatie van informatie? De rol van de Nederlandse militaire 
inlichtingendienst in Indonesië ten tijde van het Nederlands-Indonesisch conflict 
1945–1949. Politiek(e) opstellen: jaarlijkse uitgave van het Centrum voor Parlemen-
taire Geschiedenis van de Juridische Faculteit, vol. 11–12. 1992. Blz. 153–159. 
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Situacija sa pozicijom SAD-a je 
mnogo komplikovanija.

Druga uloga obavještajnih službi u 
dekolonizaciji je rušilačka. 

Rušilačka uloga obavještajnih službi
Druga uloga obavještajnih službi u dekolonizaciji je ruši-

lačka. Ta uloga je bila okrenuta, naravno, pro-
tiv tuđih političkih struktura. Britansku imperiju 
su pokušavali da unište Drugi Rajh (kontakti sa 
Iranom i Avganistanom, pokušaj pobune vojnika anglo-indijske 
vojske 1915. god.), Kominterna (slanje agenata u Indiju 1920-ih i 
30-ih) i sile Osovine (ubacivanje njemačkih i italijanskih agenata 
u zemlje Magreba, Bliskog i Srednjeg istoka i japanskih agena-
ta u zemlje Jugoistočne Azije). Britanske obavještajne službe su, 
zauzvrat, sprovodile subverzivne akcije protiv Višijeve admini-
stracije na teritorijama Sirije i Libana pod francuskim mandatom 
1940–41. god.

Situacija sa pozicijom SAD-a je mnogo komplikovanija. S 
jedne strane, oni takođe su bili zainteresovani za kolaps koloni-
jalnog sistema. Upravo je demontažu Britanske imperije američ-
ki predsjednik (1933–45) Frenklin Ruzvelt u suštini postavio kao 
uslov za svoju pomoć kada je 1941. potpisao zajedničku Atlantsku 
povelju sa britanskim premijerom (1940–45) Vinstonom Čerčilom. 
Poslije rata, Kancelarija za strateške usluge (Office of Strategic Ser-
vices, OSS, 1942–45) stacionirala je misije u Sajgonu (današnji Ho 
Ši Min), Singapuru i Bataviji (današnja Džakarta), te pod maskom 
repatrijacije američkih ratnih zarobljenika (bitka za Okinavu), ba-
vila se špijunažom velikih razmjera8. Holanđani su bili posebno 
neprijatno iznenađeni susretom Amerikanaca sa predsjednikom 
(1945–67) samoproglašene Republike Indonezije Sukarnom u sep-
tembru 1945. godine. Tako da nije bez razloga analitički izvještaj 
Centralne obavještajne agencije (CIA), osnovane 1947. godine, o 
uticaju kolapsa kolonijalnog sistema na bezbjednost Sjedinjenih 
Država (deklasifikovan 2005.) fokusirao na procese u Holandskoj 
Indiji i Francuskoj Indokini. Tvrdi se da su u ovim zemljama bili 
najpovoljniji uslovi za odlazak kolonijalnih sila, pa bi Amerikanci 
trebalo da počnu svoj prodor u poljuljani koloni-
jalni sistem upravo u ovim zemljama9. 

8 Rust W.J. Operation ICEBERG: Transitioning into CIA: The Strategic Services Unit in 
Indonesia // Studies in Intelligence: Journal of the American Intelligence Professi-
onal. Vol. 60, № 1. March 2016. Pp. 1–22. 

9 Central Intelligence Agency. ORE 25-48. The Break-up of the Colonial Empires and Its 
Implications for US Security. 3 September 1948. Pp. 13–14. 
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Tako su Amerikanci udarcem u leđa 
oslabili pozicije obje velike koloni-
jalne sile. 

Sa treće strane Amerikanci su, ako 
je bilo moguće, išli srednjim putem, 
tj. pokušali su da unište kolonijalni 
sistem, ali ne i da igraju na ruku so-
cijalističkom lageru. 

S druge strane, kada je Hladni rat počeo da uzima maha, 
Sjedinjene Države su ublažile antikolonijalnu re-
toriku i operacije kako ne bi SSSR učinile „Tertius 
gaudens“. Stoga je tokom Prvog rata u Indokini 
(1946–54), CIA pomagala Francuskoj. Tako su nje-
govi zaposleni pokušali uz pomoć mita da zausta-
ve otpor antifrancuskih lidera i grupa. (Ironično 

da su vijetnamski pobunjenici kao i Kinezi u Malaji, dobili su dio 
svog oružja od neprijatelja. Tokom Drugog svjetskog rata, misija 
OSS u Južnoj Kini snabdevala je Vijetmin oružjem u zamjenu za 
obavještajne podatke o Japancima, a 1945. je obučila i naoružala 
200 boraca Vijetmina u provinciji Cao Bang10.) Do 1953. Sjedinjene 
Države su snosile oko 80% troškova francuskog rata u Vijetnamu11. 

Sa treće strane Amerikanci su, ako je bilo moguće, išli sred-
njim putem, tj. pokušali su da unište kolonijalni sistem, ali ne i 
da igraju na ruku socijalističkom lageru. Primjer su operacije voj-
ne obavještajne službe tokom Suecke krize. Kada su SAD prenele 
Francuskoj i Britaniji informacije o četiri sovjetske podmornice u 
Atlantiku i mogućem prisustvu još jedne podmornice južno od 
Sardinije, Englezi i Francuzi su posumnjali da je riječ o dezinfor-
macijama, ali nisu mogli da to ignorišu. Analiza najgoreg scena-
rija navela je Francusku i Britaniju da odlože svoj vojni odgovor 
– dok bi u slučaju trenutnog napada, prema Pjeru-Mari Ponsu, 
francuskom mornaričkom atašeu u Kairu (1955–58), Egipat bi se 
opirao samo tri do četiri dana12. 

Tako su Amerikanci udarcem u leđa oslabili pozicije obje 
velike kolonijalne sile. Isto se dogodilo i u Vijetnamu: Amerikan-
ci su jednom rukom pomogli Francuzima da povrate vlast posli-

je rata, a drugom su zaoštrili situaciju, nadajući 
se da će „preuzeti“ ovu zemlju. Na primjer, na 
opštinskim izborima 1946. godine, OSS je finan-
sirao vijetnamske političare Kuomintanga, poku-

10 Dommen A.J. The Indochinese Experience of the French and the Americans: Natio-
nalism and Communism in Cambodia, Laos, and Vietnam. Blooming; Indianapo-
lis: Indiana University Press, 2001. Pp. 94–99. 

11 CIA and the Wars in Southeast Asia, 1947–75: A Studies in Intelligence Anthology. Se-
lect., introd., and summaries by C.D. Laurie and A. Vaart. Washington, D.C.: Center 
for the Study of Intelligence, 2016. P. 2. 

12 Sheldon-Duplaix A. 1956: Submarines in the Suez Crisis. Did the United States Dis-
tort Intelligence about the USSR to Scare off the Anglo-French? // Rossiя i SŠA: 
poznavaя drug druga / Russia and the United States: Perceiving Each Other / Otv. 
red. S.A. Isaev. SPb.: Nestor – Istoriя, 2015. Pp. 262–272. 
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Još jedan primjer američke „igre 
sa dvije ruke“ je Iran, koji se sma-
tra djelom neformalne Britanske 
imperije. 

Nakon poraza Francuza od Vijetmi-
na, Amerikanci su „skinuli masku“ i 
dokrajčili njihov uticaj na jugu ze-
mlje.

šavajući da ih uspostavi kao alternativu predsjedniku (1945–69) 
Demokratske Republike Vijetnam Ho Ši Minu i bivšem profran-
cuskom imperatoru (1925–45) Bao Dai13. Tako su 
SAD kombinovale zaštitne i subverzivne funkci-
je u stranoj koloniji i tražile „treću silu“ u zemlji. 
To je jasno pokazao britanski pisac i obavješta-
jac Grejam Grin (1904–91) u svom romanu „Tihi 
Amerikanac“ (1955).

Nije slučajno da je 1950. godine francuska komanda u Indo-
kini odbacila plan američkih obavještajnih službi da podstaknu 
gerilski rat među planinskim plemenima – uprkos činjenici da su 
Amerikanci takav plan uspješno testirali protiv vojnog krila Ko-
munističke partije Filipina Hukbalahap. Činjenica je da je plan 
podrazumevao slanje američkih vojnih specijalista širom Vijet-
nama. Francuzi su radije primali od SAD-a tehničku i finansijsku 
pomoć, te je SDEKE potpisao odgovarajući sporazum sa CIA. Kao 
što se jedan kapetan francuske obavještajne službe zapitao: ako će 
Amerikanci kontrolisati materijalna sredstva, a Vijetnamci i Lao-
saci ljudske resurse, na šta bi se svela uloga Francuza?14 

Nakon poraza Francuza od Vijetmina, Amerikanci su „ski-
nuli masku“ i dokrajčili njihov uticaj na jugu zemlje, potkupljivali 
komandante vojno-vjerskih grupa Cao Dai i Hoa Hao subvenci-
jama ili ih jednostavno likvidirali. Trenutak istine se desio tokom 
Sajgonske krize 1955. – ulične bitke između vojske premijera pod 
nadzorom CIA-e (1954–55) Ngo Dinj Ziema sa policijom pod kon-
trolom Drugog ogranka francuskih ekspedicionih snaga, dve po-
menute grupe i bandom rečnih pirata Binj Sjujen. U ovom proksi 
ratu obavještajnih službi, Francuzi su takođe izgubili.

Još jedan primjer američke „igre sa dvije ruke“ je Iran, koji 
se smatra djelom neformalne Britanske imperije. Na prvi pogled, 
Sjedinjene Države u ovoj zemlji morale su da naprave izbor: prvo 
su podržavale antibritanske snage, a zatim su po-
držale Britaniju. Neko vrijeme su tajno pružali fi-
nansijsku pomoć kako premijeru (1951–53) Moha-
medu Mosadegu, koji je nacionalizovao imovinu 
Anglo-iranske naftne kompanije (AINK), tako i 

13 Kumar S. CIA and the Third World: A Study in Crypto-Diplomacy. Sahibabad: Vikas, 
1981. P. 94. 

14 Le Page J.-M. Les services secrets en Indochine. Paris: Nouveau Monde, 2014. P. 443. 
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Spoj zaštitnih i rušilačkih funkcija u 
odnosu na svoje francuske savezni-
ke praktikovali su ne samo Ameri-
kanci u Vijetnamu, već i Britanci u 
Siriji i Libanu. 

Međutim, ako pogledate šire, SAD 
u Iranu su jednostavno „ubile dve 
muve jednim udarcem“.

antibritanskom predsjedniku Medžlisa (1952–53) ajatolahu Abol-
Kasemu Kašani (iako je glavni cilj podrške bilo obuzdavanje 

komunizma)15. Onda je 1953. godine CIA, pla-
šeći se uspona na vlast navodno promoskovske 
stranke „Tude“, uz pomoć MI6 zbacila Mosade-
ga (Operacija „Ajaks“).

Međutim, ako pogledate šire, SAD u Iranu su jednostavno 
„ubile dve muve jednim udarcem“: sprečavajući zemlju da skli-
zne u socijalistički tabor, nisu dozvolile Britaniji da obnovi svo-
ju ekonomsku poziciju. AINK je bio zamijenjen međunarodnim 
konzorcijumom naftnih korporacija, čiji je 40% akcija bilo je u 
vlasništvu američkih kompanija16. Iako je autoritetni pripadnik 
bliskoistočnog odjeljenja CIA-e, Kermit Ruzvelt (unuk predsjed-
nika Teodora Ruzvelta), bio posvećen radu sa Britancima, vjero-
vao je da imperijalistička sila treba da ustupi mesto u regionu sili 
koja gradi odnose na osnovu obostrane koristi (odnosno SAD-u).

Spoj zaštitnih i rušilačkih funkcija u odnosu na svoje fran-
cuske saveznike praktikovali su ne samo Amerikanci u Vijetna-
mu, već i Britanci u Siriji i Libanu. To se dogodilo nakon što su 
u maju – julu 1941. godine oni sami pomogli pokretu „Slobodna 
Francuska“ da zbaci sa vlasti Višijevsku administraciju u ovim 
zemljama. Britanske obaveštajne službe su podmićivanjem i pro-
pagandom stekle stotine agenata uticaja u elitama dvije zemlje, 
pokrenule antifrancuske demonstracije i potkopale trgovinske i 
finansijske pozicije metropole. Krajnji cilj je bio promovisanje uje-
dinjenja Sirije i Iraka pod okriljem Hašemitske dinastije pod britan-
skom kontrolom17. Britanci su uspjeli da poljuljaju poziciju Fran-
cuza u Siriji i Libanu, ali nisu uspjeli da zauzmu njihovo mjesto 
zbog protivljenja obje supersile, kao i Egipta i Saudijske Arabije.

Transformativna uloga obavještajnih 
službi 

Najinteresantnija uloga obaveštajnih služ-
bi je treća – transformativna. Ona je bila prisut-

15 Dorril S. Op. cit. P. 565. 
16 Levin Я.A. Operaciя «Aяks» v analitike CRU: kolonialьnoe znanie v postkolonialьnuю 

эpohu // Samarskiй naučnый vestnik. 2018. T. 7. № 2. S. 201. 
17 Zamir M. The Secret Anglo-French War in the Middle East: Intelligence and Decolo-

nization, 1940–1948. London; New York: Routledge, 2015. Pp. 71–135. 
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Model razvoja situacije u ovom 
pravcu postavilo je britansko po-
vlačenje iz Indije 1947. godine. 

Najinteresantnija uloga obaveštaj-
nih službi je treća – transformativ-
na.

na uglavnom u Britanskoj imperiji, pošto druge kolonijalne sile 
(Francuska, Holandija, Portugal, Belgija) nisu predviđale prenos 
vlasti, već su pokušavale da integrišu kolonije. 
Iako likvidacija Britanske imperije nije sprove-
dena ni prema jednom razrađenom programu, 
vladajući krugovi metropole su radije „potčini-
li” događaje i stavili sebi u službu objektivne centrifugalne ten-
dencije. Ovaj proces je započeo na prelazu iz 19. u 20. vijek, kada 
je u britanskom establišmentu formirana uticajna grupa Milnera, 
koja je sebi postavila za cilj da se imperija transformiše u Zajedni-
cu nacija18. Neki autori smatraju da davanje nezavisnosti koloni-
jama u Komonveltu i razvoj nacionalnog identiteta u njima nisu 
bili znak neuspjeha britanske imperijalne misije, već, naprotiv, 
njenog uspjeha19. Poslije Drugog svjetskog rata, britanske oba-
vještajne službe su bile aktivno uključene u pripremu prijenosa 
vlasti na nacionalne snage. Cilj je bio da se što više očuvaju po-
litičke i ekonomske pozicije Britanije u ovim zemljama, uključu-
jući i sprječavanje nastanka političkog vakuma koji bi mogle da 
popune prosovjetske snage.

Model razvoja situacije u ovom pravcu postavilo je britan-
sko povlačenje iz Indije 1947. godine. Uoči nezavisnosti, Delhijski 
obavještajni biro (Delhi Intelligence Bureau, DIB) uništio je svoje 
arhive koje su kompromitovale budućeg premijera (1947–64) Dža-
vaharlala Nehrua i druge nacionalne lidere koji su bili dio prelazne 
vlade (1946–47). Suprotno britanskim strahovima, oni nisu morali 
da ukinu biro: ministar unutrašnjih poslova, informisanja i radi-
oprenosa Vallabhai Patel ne samo da je dozvolio da biro ostane, 
već je i ovlastio nastavak nadzora radikalnih članova Indijskog 
nacionalnog kongresa, posebno u Kongres-Socijalističkoj partiji20. 
Rukovodstvo Kongresa koje je zauzelo mjesto Britanaca, je tako-
đe trebalo da pazi na potencijalne subverzivne elemente, a bivši 
kolonijalni gospodari mogli su da obezbjede od-
govarajući alati za to. (Od 1947. god. ova struk-
tura se zove samo Obavještajni biro – Intelligen-
ce Bureau, IB.) 

18 Quigley C. The Anglo-American Establishment. New York: Books in Focus, 1981. XII, 
354 p. 

19 Grob-Fitzgibbon B. Imperial Endgame: Britain’s Dirty Wars and the End of Empire. 
Houndmills etc.: Palgrave Macmillan, 2011. P. 352. 

20 Walton C. Op. cit. Pp. 130–132. 
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Zanimljiv primjer je kolonija Zlatna 
obala, koja je postala država Gana 
(od 1957. dominion, od 1960. repu-
blika). 

Indijski model je radio u većini ko-
lonija.

Štaviše, u martu 1947. godine zamjenik generalnog direk-
tora MI5 (1946–53) Gaj Lidel je dobio saglasnost prelazne vlade 
da njen stalni rezident (bezbjednosni oficir za vezu – security liai-

son officer, SLO) ostane u Delhiju nakon odlaska 
Britanaca. Direktor Obavještajnog biroa (1950–64) 
Bhola Nath Malik uspostavio je blisku saradnju 

sa MI5, koju nije moglo poljuljati ni približavanje Indije SSSR-u 
od 1955. godine, ni i zahlađenje diplomatskih odnosa sa Britani-
jom u vrijeme Suecke krize. Tako je 1957. godine, na Malikov za-
htjev, službenik Odjeljenja D posjetio Indiju da bi dao preporuke 
o kontraobavještajnim operacijama protiv SSSR-a21. Doduše, po-
što je Nehru povezivao britanske obavještajne službe sa policij-
skom brutalnošću i nije želio da ima veze sa njima, Malik mu nije 
otkrio detalje saradnje. Samo je nejasno obavijestio premijera da 
se njegova služba okrenula jednoj „prijateljskoj naciji” za obuku22. 

Indijski model je radio u većini kolonija. Moto britanskih 
guvernera tokom dekolonizacije bio je „više Cejlona, a manje 
Burme“23. (Na Cejlonu je transfer vlasti 1948. godine bio uzoran, 
a Burmu Britanci su odmah pustili iz Komonvelta). Štaviše, u In-
diji je inicijator održavanja veza putem kanala tajnih službi bila 
odlazeća metropola, a Pakistan je 1951. godine sam od nje tražio 
da pošalje rezidenta MI5. Za 20 godina nakon dobijanja nezavisno-
sti Indije određeni broj novih članica Komonvelta izrazio je želju 
da održi veze sa britanskim obavještajnim službama i ponosio se 
na prisustvo oficira na svojoj teritoriji. Mlade države su vjerovale 
da su primljene za visoki sto međunarodne politike.

Zanimljiv primjer je kolonija Zlatna obala, koja je postala 
država Gana (od 1957. dominion, od 1960. republika). Godine 
1956., rezident MI5 u Akri, Džon Tomson, predložio je budućoj 
vladi Kvamea Nkrumaha (prvi premijer, 1957–60, i predsjednik, 
1960–66) da počne koristiti za prenošenje šifrovanih poruka jed-

nokratne trake britanske proizvodnje. Ni Vladin 
štab za komunikacije (Government Communica-
tions Headquarters, GCHQ), ni MI5 nisu očeki-
vali da će Gana prihvatiti ponudu: bilo je jasno 

21 Andrew C. Op. cit. P. 445. 
22 Walton C. Op. cit. P. 133. 
23 Louis W.R. The Dissolution of the British Empire // The Oxford History of the British 

Empire: Vol. IV: The Twentieth Century / Ed. by J.M. Brown & W.R. Louis. Oxford; 
New York: Oxford University Press, 1999. P. 337. 
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Međutim, Tomson je, u razgovo-
ru sa Nkrumahom, naglasio da će 
predloženi sistem omogućiti Brita-
niji da se bezbjedno komunicira sa 
novom vladom.

Ni Vladin štab za komunikacije (Go-
vernment Communications He-
adquarters, GCHQ), ni MI5 nisu oče-
kivali da će Gana prihvatiti ponudu.

da će britanska obavještajna služba imati ključ za njihovu tajnu 
komunikaciju. Međutim, Tomson je, u razgovoru sa Nkrumahom, 
naglasio da će predloženi sistem omogućiti Bri-
taniji da se bezbjedno komunicira sa novom vla-
dom, i namamio ganskog lidera idejom da  deli 
obavještajne podatke sa bivšom metropolom, da 
bude „član kluba“24. Pored toga, Nkrumah se pla-
šio subverzivnog rada koji je Naserov Egipat sponzorisao, a MI5 
bi mogao da ga obavještava o ovim aktivnostima. U Malaji, o bli-
skoj vezi koju je oficir MI5 uspostavio uoči nezavisnosti sa lide-
rom Ujedinjene malezijske nacionalne organizacije (UMNO), te 
prvim premijerom Malezije (1957–70), Tunku Abdul Rahmanom, 
ukazivala je činjenica da mu je on povjerio šifre za svoje sefove.

Kao dio transformativne uloge MI5, važna funkcija ove oba-
vještajne službe bila je da prati sa kim od nacionalnih lidera Brita-
nija može da ima posla, „na koga“ može da ostavi zemlje iz kojih 
odlazi. U nekim slučajevima, MI5 je otklonio sumnje Vajthola da 
su antikolonijalne vođe skloni komunizmu. To se desilo sa Kva-
meom Nkrumahom na Zlatnoj obali, Džomom Kenijatom u Ke-
niji (prvi premijer, 1963–64, i predsjednik, 1964–78), i Nnamdijem 
Azikiveom u Nigeriji (prvi predsjednik, 1963–66). Za prvu dvo-
jicu sumnja je otklonjena pred britanskom vladom prisluškiva-
njem centrale Britanske komunističke partije, čije je rukovodstvo 
bilo sve više razočarano u svoje afričke proteže. A Kenijatu su ke-
nijske vlasti optužile da ima veze sa pobunjenicima Mau Mau i 
1952. godine on je osuđen na sedam godina robije. Međutim, oni 
su to uradili suprotno preporukama MI5 i da bi udovoljili evrop-
skoj zajednici kolonije25. Doduše u Gani posle 1960. godine, MI5 
je video Nkrumahov okretanje ulevo, kada su oficiri KGB-a i Šta-
zija počeli da obučavaju oficire Službe nacionalne bezbjednosti. 
Tada je MI5 ispravio svoju grešku: 1966. godine šef policijske oba-
vještajne službe (Special Branch) Džon Kofi Harli organizovao je 
vojno-policijski udar.

U mnogim zemljama čak ni to nije bilo po-
trebno, jer su Britanci do trenutka nezavisnosti 
uspjeli da stvore političku elitu sa pogledom na 
svijet u pravcu koji im je bio potreban, „izbrisav-

24 Walton C. Op. cit. Pp. 229–230. 
25 Isto tamo. P. 264. 
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Naprimjer, oni su pogrešno reago-
vali u slučaju indijskog levičarskog 
političara i prijatelja Nehrua V.K. 
Krišne Menona, koji je postao prvi 
indijski visoki komesar.

Ponekad je MI5 griješio u procjeni 
nacionalnih lidera. 

ši“ u glavama predstavnika tih elita ideju neprijateljstva prema 
nekadašnjoj metropoli. Kako je primijetio šef prekomorske kan-
celarije MI5 (1958–62), Aleks Kelar: „Na ovim novim, nezavisnim 

teritorijama stvorili smo lokalnih funkcionera koji 
nam se dive, poštuju i vjeruju nam i koji mogu 
mnogo da učine da utiču na svoje političke gos-

podare u pravom smjeru... Nikada nećemo uspjeti da učinimo ni-
jednu afričku državu prozapadnom, ali sa ovom vrstom podrške 
barem možemo da im pomognemo da sjednu na ogradu i sprije-
čimo ih da padnu u pogrešnom pravcu“26. 

Ponekad je MI5 griješio u procjeni nacionalnih lidera. Na-
primjer, oni su pogrešno reagovali u slučaju indijskog levičarskog 
političara i prijatelja Nehrua V.K. Krišne Menona, koji je postao 
prvi indijski visoki komesar27 u Londonu (1947–52). Njegovi du-
gogodišnji kontakti sa Britanskom komunističkom partijom pre-
uveličano su smatrani prijetnjom po nacionalnu bezbjednost: MI5 
se plašio da će Krišna Menon, koji je imao pristup povjerlivim in-
formacijama, prenijeti njih komunistima, a oni SSSR-u. Zbog njega 
je vlada Klementa Etlija (1945–51) uvela princip „dva kruga” u si-
stem cirkulacije obavještajnih službi u dominionima: Britanci ove 
podatke nisu dijelili sa indijskim visokim komesarom u istoj mjeri 
kao sa njegovim kolegama iz četiri „bijela” dominiona28. Straho-
vanje MI5 pogoršalo je razotkrivanje zvaničnika Forin ofisa Gaja 
Berdžesa i Donalda Meklina kao agenata NKVD-a, koji su pobje-
gli u Sovjetski Savez 1951. godine. Međutim, strahovi od Krišne 
Menona bili su manifestacija „paranoje velikih razmjera u Službi 
bezbjednosti o pretnji koju je komunistička subverzija predstav-
ljala Ujedinjenom Kraljevstvu“29. Ovdje je MI5 odustao od svog 
odmjerenog pristupa ljevičarskim afro-azijskim liderima (što je 

dobro funkcionisalo za jedan broj afričkih poli-
tičara). Ispostavilo se da je previše opreznosti u 
slučaju Krišne Menona bilo kontraproduktivno, 
jer je nanijelo određenu štetu ranim odnosima 
Britanije sa nezavisnom Indijom.

26 Citiranje iz: Andrew C. Op. cit. P. 469. 
27 Tako (High Commissioner) se zove ambasador jedne zemlje Komonvelta u drugoj. 
28 McGarr P.M. ‘A Serious Menace to Security’: British Intelligence, V.K. Krishna Menon 

and the Indian High Commission in London, 1947–52 // The Journal of Imperial 
and Commonwealth History. 2010. Vol. 38. No. 3. Pp. 448–449. 

29 Isto tamo. P. 460. 
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Transformatorska uloga MI5 bila bi 
nemoguća bez manipulacije oba-
vještajnim podacima.

Ipak, generalno, MI5 je doprineo 
kompetentnoj izgradnji odnosa 
svoje zemlje i nacionalnih lidera, 
tako da su veze bivše metropole i 
bivših kolonija ostale bliske.

Ipak, generalno, MI5 je doprineo kompetentnoj izgradnji 
odnosa svoje zemlje i nacionalnih lidera, tako da su veze bivše 
metropole i bivših kolonija ostale bliske. Pored 
ugovora u oblasti odbrane i trgovine, obavještaj-
ni podaci su bili jedno od glavnih oruđa pomoću 
kojih je Britanija održavala svoje interese u ze-
mljama Komonvelta.

Negativan primjer je bilo krvoproliće u Belgijskom Kongu 
1959–1960: postalo je lekcija o tome kako ne treba izlaziti iz impe-
rije. Međutim, kada su 1961. godine katangski separatisti ubili biv-
šeg premijera Konga (jun-septembar 1960), levičarskog političara 
Patrisa Lumumbu, to je bio za belgijske obavještajne službe30 isto 
„ispravljanje grešaka“ kao što je gore pomenut slučaj MI5 u Gani.

Transformatorska uloga MI5 bila bi nemoguća bez manipu-
lacije obavještajnim podacima. U vladinoj dokumentaciji afričkih 
kolonija postojala je kategorija dosijea „Posmatranje“ (Watch); na 
koricama je crvenim fontom bilo utisnuto slovo W, što je označa-
valo da su dokumenta samo za oči Evropljana. U tim fasciklama 
nalazili su obavještajne izveštaje i imena agenata. Kada su fasci-
klu „Posmatranje” izdvajali iz grupe „bezbjednih” fascikli, služ-
benici su je, da ne bi izazvali sumnju, zamenivali lažnom31. Uoči 
nezavisnosti Britanci su djelimične obavještajne informacije delile 
sa nacionalnim liderima. Štaviše, nastavili su da prate ove lidere 
sve do prenosa vlasti, a često i posle toga.

Doduše, to je bila simbioza. Kao što se vidi na primjeru Pa-
tela u Indiji, mnogi nacionalni lideri su rado iskoristili britanski 
sistem za praćenje. Ranije je taj sistem njih nadgledao kao vođe 
oslobodilačkog pokreta, međutim, poslije osamostaljenja postao 
je oruđe protiv njihovih političkih protivnika. To su, npr. uradi-
li Kenijata u Keniji i glavni ministar Singapura (1956–59), Lim Ju 
Hok, kome je britanski sekretar za kolonije (1954–59), Alan Le-
noks-Bojd, tajno dozvolio hapšenje brojnih „subverzivnih eleme-
nata“ – zapravo, njegovih konkurenata. U Keniji 
se kontinuitet struktura bezbjednosti iz kolonijal-
nog perioda ogledao čak i u činjenici da je Keni-
jata u njima zadržao mnoge zaposlene evroplja-

30 Vidi: De Witte L. L’assassinat de Lumumba / Traduit de néerlandais. Paris: Karthala, 
2000. 415 p. 

31 Walton C. Op. cit. Pp. 265–266. 
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Britanske obavještajne službe su 
imale transformativnu ulogu u još 
jednom smislu. 

Upravo tokom decenija dekoloni-
zacije postavljeni su temelji britan-
ske globalne obavještajne mreže, 
koja joj i danas dobro služi. 

ne32. U Maleziji, bezbjednosna obavještajna služba za Daleki istok 
(MI5, koja je 1946–63. bila odgovorna za analizu obavještajnih po-

dataka od Cejlona do Japana) igrala je istaknutu 
ulogu u razvoju nacionalnih obavještajnih agen-
cija. Njen poslednji direktor (1962–63), Kristofer 
Herbert, sarađivao je sa komesarom malezijske 
policije u razdvajanju bezbjednosnih pitanja iz-

među federalnih i državnih vlasti. Takva saradnja je obezbjedila 
prisustvo agenata MI5 u malezijskoj policijskoj obavještajnoj služ-
bi još najmanje dvije godine, što je bio veliki uspjeh s obzirom na 
prijetnju zajedničkim britansko-malezijskim interesima od stra-
ne Indonezije33. 

Upravo tokom decenija dekolonizacije postavljeni su temelji 
britanske globalne obavještajne mreže, koja joj i danas dobro slu-
ži. Sistem prikupljanja informacija koji je formirao MI5 u koloni-
jama i zemljama Komonvelta naslijedio je MI6 do kraja 1960-ih.

Britanske obavještajne službe su imale transformativnu ulo-
gu u još jednom smislu. Kako je pozicija Britanije u zemljama tre-
ćeg svijeta slabila srazmerno jačanju pozicije SAD-a, „formiranje 
i sprovođenje ideje o njoj kao o zemlji sa jedinstvenim (kolonijal-
nim) znanjem o zemljama oslobođenim od kolonijalne zavisno-
sti postalo je jedan od centralnih elemenata britanske politike u 
odnosima sa Sjedinjenim Državama u vezi sa sudbinom bivših 
evropskih kolonija“34. Britanske obavještajne službe pomogle su 
svom Ministarstvu spoljnih poslova i Ministarstvu odbrane „da 
ubijede svoje američke kolege da je njihova zemlja nezaobilazan 
partner Sjedinjenih Država u bivšim kolonijama. To je bio netrivi-
jalan pokušaj da se utiče na politiku Vašingtona prema zemljama 
trećeg svijeta i samoj Velikoj Britaniji“35. 

Uloga tajnih službi metropole u   dekoloni-
zaciji Francuske takođe je bila transformativna. 
Međutim, SDEKE nije „uljuljkivala“ nacionalne 

32 Boinett W. The Origins of the Intelligence System in Kenya // Changing Intelligence 
Dynamics in Africa / Ed. by S. Africa. S.l.: GFN-SSR, 2009. P. 26. 

33 Shaw A.N. MI5 and the Cold War in South-East Asia: Examining the Performance of 
Security Intelligence Far East (SIFE), 1946–1963 // Intelligence and National Secu-
rity. 2017. Vol. 32. No. 6. P. 811. 

34 Malkin S.G., Buranok S.O., Nesterov D.A. Kolonialьnыe imperii i politika SŠA v 
Юgo-Vostočnoй Azii posle 1945 goda // Samarskiй naučnый vestnik. 2020. T. 9. № 
4. S. 254. 

35 Isto tamo. 
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U početku francuske obavještajne 
službe su se borile protiv alžirskih 
pobunjenika .

Obično obavještajne agencije kom-
binuju dve ili tri uloge i igraju ih na-
izmenično ili istovremeno. 

lidere kao što je to radio MI5, već je djelovala direktnije: kada su 
kolonije stekle nezavisnost, učestvovala je u svrgavanju lidera ne-
pogodnih za bivšu metropolu i zadržavala one 
koji su odgovarali vlastima. Kada je Gvineja na re-
ferendumu 1958. godine glasala protiv pridruži-
vanja Francuskoj uniji (eufemizam za Francusko 
kolonijalno carstvo pod Petom republikom), SDEKE je pokušala 
da svrgne prvog predsjednika zemlje (1958–84), Ahmeda Seku 
Turea. Operacija je kombinovala gerilski rat na granici sa Sene-
galom i mjere za destabilizaciju gvinejskog franka36. Godine 1963. 
svrgnut je predsjednik Konga (Brazavil) (1960–63), Fulbert Julu, 
a 1964. godine na vlast je vraćen predsjednik Gabona (1961–67) 
Leon Mba37, koga su svrgnuli zavjerenici. Pukovnik SDEKE Mo-
ris Rober (služio je u ovoj organizaciji od 1954. do 1973.) stekao je 
reputaciju „oca“ Francafrike. 

Obično obavještajne agencije kombinuju dve ili tri uloge i 
igraju ih naizmenično ili istovremeno. Međutim, u Alžiru je djeli-
mično doseljenička priroda kolonijalizma predodredila jedinstve-
ni prelaz sa zaštitne uloge na subverzivnu ulogu, samo obrnuto, 
tj. demontiranje sopstvene moći u koloniji.

U početku francuske obavještajne službe su se borile protiv 
alžirskih pobunjenika (FNO), međutim su 1961–62, sa promjenom 
pravca za vrijeme vladavine predsjednika (1959–69) Šarla de Gola, 
prešle na borbu protiv Organizacije tajne vojske – OAS (Organisa-
tion de l’armée secrète, OAS), koja se zalagala za očuvanje Alžira. 
Vjerovatno to je jedini slučaj u istoriji dekolonizacije kada su se 
tajne službe metropole borile ne protiv starosedelaca zemlje, već 
protiv dijela imigrantske zajednice iz metropole.

Zaključak
U aktivnostima zapadnih obavještajnih 

službi mogu se izdvojiti tri glavne uloge: zaštitna, 
rušilačka i transformativna38. Za određene oba-

36 Airault P., Bat J.-P. Op. cit. Pp. 29–33. 
37 Faligot R., Guisnel J., Kauffer R. Op. cit. Pp. 236–243. 
38 Kada se razmatraju ove uloge, javlja se zanimljiva asocijacija na hinduističku Trimur-

ti. Ovo je trojstvo glavnih bogova – Brama, Višnu i Šiva, koji su odgovorni za stva-
ranje svijeta, njegovo očuvanje i uništenje. Transformacija kolonijalnih imperija, 
tranzicija nekih zemalja na viši „nivo” može se, u određenom smislu, nazvati stva-
ranjem.
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Neke države, uglavnom Britanija, te 
Francuska sa manje uspjeha, uzele 
su u obzir „vjetar promjena” (fraza 
britanskog premijera Harolda Ma-
kmilana tokom posjete Južnoafrič-
koj uniji 1960. godine).

Skup uloga koje su zapadne oba-
vještajne službe odigrale u istoriji 
dekolonizacije omogućava nam da 
zaključimo da su njihove aktivnosti 
dijalektične. 

vještajne službe neke uloge su bile tipičnije od drugih. Po pravilu, 
što je više uloga obavještajna služba imala, to se pokazala korisni-

jom za svoju državu. Pogled na dekolonizaciju iz 
perspektive obavještajnih agencija pruža priliku 
da se ispita malo proučen aspekt dekolonizacije 
– špijunaža. Bez uzimanja u obzir same činjenice 
ove granice i bez njenog detaljnog proučavanja, 
nemoguće je adekvatno, naučno razumijevanje 

kolapsa kolonijalnog sistema i nastanka savremenog svijeta. Osim 
toga, metode koje su obavještajne službe razvile u kolonijalnim 
imperijama ostaju u njihovom arsenalu do danas, i to ne samo u 
zemljama Trećeg svijeta.

U takve metode spadaju: prikupljanje informacija kroz me-
đuljudsku komunikaciju (uključujući vrbovanje), prisluškivanje i 
presretanje pisama, elektronsko praćenje (sa obradom kodiranih 
poruka programima kriptoanalize), podsticanje saradnje ljudi i 
organizacija (uključujući i vladine), psihološki rat, manipulacija 
informacijama i vojne operacije.

Skup uloga koje su zapadne obavještajne službe odigrale u 
istoriji dekolonizacije omogućava nam da zaključimo da su njiho-
ve aktivnosti dijalektične. U različitim fazama u različitim imperi-
jama, a ponekad i u različitim zemljama iste imperije do izražaja 
su dolazile različite uloge: zaštitna (cilj je očuvanje statusa kvo), 
rušilačka (cilj je uništavanje političkih struktura drugih imperija) 
, transformativna (cilj je da ponovo održe poziciju svoje moći, ali 
istovremeno „prevare istoriju“, prilagode dominaciju/superior-
nost nepovratnim promjenama koje se dešavaju). Ne može se reći 
da su kolonijalne sile, nailazeći na moćne centrifugalne tenden-
cije poslije 1945. godine, samo pružale njima otpor, pokušavajući 
da blokiraju ili bar uspore gubitak moći i uticaja. Neke države, 

uglavnom Britanija, te Francuska sa manje uspje-
ha, uzele su u obzir „vjetar promjena” (fraza bri-
tanskog premijera Harolda Makmilana tokom po-
sjete Južnoafričkoj uniji 1960. godine). Pokušale 
su da idu u korak sa vremenom, birajući kurs koji 
se može nazvati „prosvijećena dekolonizacija” ili 
„revolucija odozgo”. Englezi i Francuzi u većini 

slučajeva nisu čekali da kolonijalna vlast, prema riječima ruskog 
cara Aleksandra II (1855–81) o kmetstvu, „počne da sama od sebe 
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Prikazana korelacija nije slučajna i u 
velikoj mjeri je određena stepenom 
centralizacije i okoštavanja držav-
nih struktura metropole. 

Tipologiju uloga obavještajnih 
službi u dekolonizaciji prikladno je 
uporediti sa tipologijom sistema 
kolonijalnog upravljanja.

se ukida odozdo“. Ovako pauk ponekad pomaže većoj žrtvi da 
izađe iz mreže, inače će ju jednostavno pocepati.

Holandska imperija u Nusantari, francu-
ska u Vijetnamu i Alžiru, belgijska i portugalska 
u Africi su propale, međutim, Britanska imperija 
je skinula kožu kao zmija i mutirala u Komonvelt. 
Pritom se u britanskim kolonijama metropola djelimično oslanja-
la na zaštitnu ulogu, što je podrazumijevalo represije. Uloge oba-
vještajnih službi istaknute u ovom članku nisu bile izolovane, već 
su se smjenjivale ili čak preplitale.

Tipologiju uloga obavještajnih službi u dekolonizaciji pri-
kladno je uporediti sa tipologijom sistema kolonijalnog upravlja-
nja. Sprovedeno kratko istraživanje nam omogućava da izvuče-
mo zaključak o korelaciji pojedinih tipova ponašanja obavještajnih 
službi sa jednom ili drugom vrstom upravljanja. Za obavještaj-
ne službe imperija u kojima je preovladavala direktna kontrola 
(francuske, portugalske) tipičnija je bila zaštitna uloga, dok su 
u imperiji sa izraženim elementom fleksibilnije, indirektne kon-
trole (britanske) obavještajne službe uglavnom imali fleksibilni-
ju – transformativnu ulogu. I indirektna kontrola i odgovaraju-
ća transformativna uloga obavještajnih agencija u dekolonizaciji 
djelimično ilustruju koncept „meke moći“ američkog politikologa 
Džozefa Naja (r. 1937).

Prikazana korelacija nije slučajna i u velikoj mjeri je odre-
đena stepenom centralizacije i okoštavanja državnih struktura 
metropole. Holandska Indija izgleda kao paradoks među koloni-
jalnim carstvima, gdje su vlasti uspješno kombinovale direktnu 
i indirektnu kontrolu, ali dekolonizacija nije uspjela. To se može 
objasniti nepopustljivošću vlasti prema zahtjevima Indonežana da 
se razviju predstavničke institucije u međuratnom periodu, kao i 
spoljnim faktorom – podrivanjem holandske pozicije japanskom 
okupacijom tokom Drugog svjetskog rata.

U urušavanju sistema neokolonijalizma koji 
se odvija pred našim očima, značajnu ulogu, ne-
sumnjivo, igraju i obavještajne službe Zapada. 
Identifikovanje ovih uloga i sastavljanje njihove 
tipologije zadatak je budućih istraživača.
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Спецслужбы Запада в 
крушении колониализма: 
типология ролей

Начавшееся разрушение системы неоколониализма как 
вторая ступень избавления афро-азиатского мира от западного 
господства повышает актуальность изучения его первой ступени – 
распада колониальных империй в ХХ в. В статье рассматривается 
малоизученный аспект деколонизации – фактор спецслужб Запада 
(колониальных метрополий и США). 

В распаде колониальной системы автор выделяет три 
основные роли западных спецслужб: охранительную (цель – 
законсервировать статус-кво), подрывную (разрушить чужие 
империи) и трансформирующую (опять же сохранить позиции 
своей державы, но при этом «обмануть историю», адаптировать 
господство к необратимым изменениям). Для каждой спецслужбы 
некоторые роли были характерны более прочих. В то же время в 
разных империях и на разных этапах на первый план выходили 
разные роли. 

1 Фурсов Кирилл Андреевич, кандидат исторических наук, старший научный 
сотрудник Института стран Азии и Африки Московского государственного 
университета имени М.В. Ломоносова (Москва, Россия). Электронный адрес: 
rabhasa79@gmail.com. 
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Нельзя сказать, что, столкнувшись после 1945 г. с 
центробежными тенденциями, колониальные державы лишь 
пытались заблокировать или затормозить их. Иные державы – 
главным образом Британия, с меньшим успехом Франция – приняли 
во внимание «ветер перемен» и старались идти в ногу со временем, 
выбрав то, что можно назвать «просвещённой деколонизацией». 
Отмеченные автором роли спецслужб игрались не изолированно, 
а чередовались или даже переплетались. Как правило, чем большее 
число ролей играла спецслужба, тем полезнее она оказывалась для 
своего государства. 

Типология ролей спецслужб в деколонизации коррелирует 
с типологией систем колониального управления. Для спецслужб 
империй, где преобладало прямое управление (Французская, 
Португальская), более характерна охранительная роль, тогда 
как в империи с сильным элементом более гибкого, косвенного 
управления (Британская) спецслужбы и роль в основном играли 
более гибкую – трансформирующую. Выведенная корреляция во 
многом определяется степенью централизации государственных 
структур метрополии. 

Ключевые слова: колониализм, деколонизация, спецслужбы, 
разведка, Британская империя, Французская империя, МИ5, 
СДЕКЕ, ЦРУ. 

K.A. Fursov

Western Secret Services in the Collapse of 
Colonialism: A Typology of Roles
The demolition of the system of neocolonialism which has begun 

is the second phase of the deliverance of the Afro-Asian world from We-
stern ascendancy. It increases the relevance of studying the first phase, 
i.e., the collapse of colonial empires in the 20th century. The article deals 
with the little-studied aspect of decolonization – the factor of Western 
secret services (of both colonial home countries and the USA). 

The author distinguishes three main roles of Western intelligen-
ce services in the disintegration of the colonial system: the protective 
one (the goal being to preserve the status quo), the subversive one (to 
destroy other empires), and the transforming one (to preserve the posi-
tions of one’s power but at the same time to “deceive history”, to adapt 
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supremacy to irreversible changes). For each secret service, some roles 
were more typical than others. Nevertheless, in different empires and on 
different stages different roles came to the fore. 

One cannot say that faced with centrifugal tendencies after 1945, 
colonial powers just tried to hinder them. Some powers – Britain first and 
foremost, France being less successful – took into consideration “the wind 
of change” and tried to keep pace with the times, choosing what might 
be named the “enlightened decolonization”. The roles of secret services 
singled out by the author were not played in isolation but alternated or 
became intertwined. As a rule, the more roles a secret service played, the 
more useful for its state it proved. 

The typology of the secret services’ roles in decolonization corre-
lates with that of the systems of colonial rule. For the secret services of 
the empires with prevailing direct rule (the French or the Portuguese 
one), protective role was more typical, while in an empire with a strong 
element of the more flexible indirect rule (the British one) the role of se-
cret services was mainly also more flexible, being a transforming one. 
The deduced correlation is largely determined by the degree of the cen-
tralization of state structures in the home country. 

Keywords: colonialism, decolonization, secret services, intelli-
gence, British Empire, French Empire, MI5, SDECE, CIA. 

Один из ключевых политико-экономических процессов 
современного мира – начавшееся разрушение системы неоко-
лониализма. Сокращение могущества США и ведущих стран 
Западной Европы, в том числе ввиду превращения Китая в 
мировую державу и возрождения суверенной России, отда-
ётся в Азии, Африке и Латинской Америке всё более настой-
чивыми попытками самых разных стран в той или иной мере 
утвердить свою самостоятельность. Меняется соотношение 
сил в Содружестве наций: Индия в 2022 г. обошла былую ме-
трополию по номинальному значению ВВП, а в 2023 г. поса-
дила автоматическую станцию на Луну; по темпам экономи-
ческого роста Британия явно уступает не только Индии, но 
и, например, Нигерии, Кении, Малайзии. Трещит по швам 
Франсафрика, как называют систему преобладающего вли-
яния Франции в её бывших африканских колониях. Это не 
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говоря о всё более ускоряющихся процессах афроазиатиза-
ции самого Запада. 

Наступающий конец неоколониальной эпохи – вто-
рая ступень избавления афро-азиатского мира от западного 
господства. Первой ступенью была деколонизация 1940–70-
х годов, когда распались колониальные империи Европы и 
многие страны Азии и Африки обрели политическую неза-
висимость. Происходящие сегодня в бывших колониях и во-
круг них процессы – хороший повод вспомнить крах колони-
альной системы и уделить внимание одному его важному, но 
не слишком изученному аспекту, к которому исследователи 
только начинают подступаться. Это фактор спецслужб (ко-
лониальных метрополий, сверхдержав и некоторых других 
государств), их роль стимула или тормоза деколонизации. 

В изучении колониальных империй фактор спецслужб 
длительное время игнорировали совершенно. Причин тому 
несколько. Первая – недоступность источников. Так, прави-
тельство Великобритании начало рассекречивать докумен-
тацию лишь в 1990-е годы. Вторая – непризнание властями 
самого существования некоторых спецслужб. То же британ-
ское правительство в течение долгого времени лишь молча-
ливо признавало существование МИ5, а существования МИ6 
и Центра правительственной связи не признавало вовсе. Тре-
тья – инертность исторической науки, которая, как бы сле-
дуя за французским астрономом Пьером-Симоном Лапласом 
(1749–1827), просто «не нуждается в этой гипотезе». 

Между тем представлять себе историю деколонизации 
без спецслужб так же немыслимо, как историю Второй миро-
вой войны без британской программы криптоанализа «Уль-
тра», которая позволила расшифровать немецкую машину 
кодирования «Энигма»2. К концу ХХ в. в западной истори-
ографии, в том числе под влиянием направления subaltern 
studies и концепции «ориентализма» американского лите-
ратуроведа палестинского происхождения Эдуарда Саида 
(1935–2003), стало набирать силу мнение, что к деколониза-
ции надо подходить с точки зрения не метрополий, а анти-
колониальных движений (что, кстати, было характерно для 

2 Walton C. Empire of Secrets: British Intelligence, the Cold War and the Twilight of 
Empire. London: HarperPress, 2013. P. XXII. 
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советской историографии). Однако избегать желательно лю-
бой крайности, а рассекречивание архивов разведок позволя-
ет «реанимировать» подход к деколонизации с точки зрения 
метрополий с учётом нового пласта информации. 

Выяснение роли спецслужб в распаде колониальных 
империй даёт возможность понять его механизм и результа-
ты на порядок глубже. Ряд работ, полностью или частично 
посвящённых деятельности спецслужб в колониях после Вто-
рой мировой войны, появился лишь в XXI в.3 С выходом та-
ких работ, многие из которых отличаются нарративностью, 
назрела необходимость дать типологию ролей спецслужб в 
деколонизации (классифицировать их функции в этом про-
цессе), а также попытаться найти закономерности в выборе 
спецслужбами той или иной роли. Рассматриваемые в насто-
ящей статье спецслужбы являются разведывательными орга-
низациями стран Запада – метрополий колониальных импе-
рий и США. Рассмотрение роли в деколонизации спецслужб 
СССР и стран социалистического лагеря – задача дальнейше-
го исследования темы. 

В деколонизации спецслужбы играли три основные 
роли. Их можно назвать охранительной, подрывной и транс-
формирующей. Одни и те же спецслужбы играли разные 
роли, но некоторые «зацикливались» лишь на одной. 

Охранительная роль спецслужб
Охранительную, или консервирующую, роль на том 

или ином этапе играли в своих колониях спецслужбы всех 
метрополий. Она состояла в пресечении угроз статус-кво и 
берёт начало задолго до деколонизации. 

3 См., например: Малкин С.Г., Буранок С.О., Левин Я.А., Нестеров Д.А. Колониальное 
знание в постколониальную эпоху: историческое моделирование 
асимметричных конфликтов. Том I. Историческое моделирование 
асимметричных конфликтов в эпоху «Холодной войны». Самара: Изд-во 
СамНЦ РАН, 2019; Airault P., Bat J.-P. Françafrique: Opérations secrètes et affaires 
d’État. Paris: Tallandier, 2016; Andrew C. The Defence of the Realm: The Authori-
zed History of MI5. London: Penguin, 2009; Faligot R., Guisnel J., Kauffer R. Histo-
ire politique des services secrets français: De la Seconde Guerre mondiale à nos 
jours. Paris: La Découverte, 2012; Jeffery K. MI6: The History of the Secret Intelli-
gence Service, 1909–1949. London: Bloomsbury, 2010. 
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У британцев разведка родилась ещё на заре империи, из 
шпионской сети сэра Фрэнсиса Уолсингэма – статс-секретаря 
(1573–90) королевы Англии и Ирландии (1558–1603) Елизаве-
ты I. Собственно имперская разведка возникла у них в XIX в. 
в ходе Большой игры против России в Центральной Азии. В 
1909 г., под влиянием второй англо-бурской войны (1899–1902) 
и немецкой угрозы, в Лондоне были учреждены секретные ве-
домства на постоянной основе – контрразведка МИ5 (Служба 
безопасности – Security Service) и разведка МИ6 (Секретная 
разведывательная служба – Secret Intelligence Service, SIS). На 
страже империи стояли обе, но непосредственно в колониях 
работала МИ5. В межвоенный период она сосредоточилась 
на борьбе с агентурой Коминтерна, в годы Второй мировой 
– с агентурой держав «оси». 

Вторая мировая война резко ускорила центробежные 
процессы в колониальной системе. Это прибавило работы 
спецслужбам по нейтрализации национальных движений. 
В одних случаях это удавалось почти, в других не удавалось 
вообще. Нарывом на теле Британской империи стала под-
мандатная Палестина, где власти загнали себя в тупик не-
последовательной этномиграционной политикой. В первые 
послевоенные годы приоритетом МИ5 была даже не совет-
ская угроза, а терроризм сионистских организаций Иргун 
и Лехи, который грозил выплеснуться в метрополию. Пыта-
ясь не допустить арабо-еврейской гражданской войны, МИ5 
при поддержке МИ6 боролась с нелегальной иммиграцией 
евреев в Палестину. Так, летом 1947 г. МИ6 с помощью бомб 
с таймерами потопила у причалов с десяток судов, которые 
предназначались для перевозки нелегальных эмигрантов из 
портов Италии и Югославии4. Однако развязать палестин-
ский узел британцы так и не сумели и в 1948 г., отчаявшись, 
ушли из страны. 

Другими зависимыми территориями Британской им-
перии, где власти пытались сбить накал антиколониальных 
движений, были Малайя, Кения и Кипр. В каждой из этих 
колоний было введено чрезвычайное положение; в Малайе 
(1948–60) и Кении (1952–60) то были настоящие войны. Что-

4 Dorril S. MI6: Inside the Covert World of Her Majesty’s Secret Intelligence Service. 
New York: Touchstone, 2002. Pp. 547–549. 
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бы заручиться поддержкой США и ООН, Британия старалась 
выставить эти войны фронтами Холодной войны. Однако 
на деле восстаний под коммунистическими лозунгами было 
только одно – китайцев в Малайе, вооружили которых сами 
британцы в годы японской оккупации для ведения парти-
занских боёв. В Кении социальным взрывом было восстание 
Мау-Мау, вызванное главным образом несправедливым рас-
пределением земель, а на Кипре – ирредентистское греческое 
движение энозис. 

Все эти выступления стали возможными из-за провала 
спецслужб, но и в их подавлении те сыграли едва ли не клю-
чевую роль. В Малайе сделали упор на вербовке агентов и 
психологической борьбе с помощью листовок, на Кипре – на 
попытке изловить военного лидера группировки ЭОКА Ге-
оргиоса Гриваса (1897–1974). Это была почти доведённая до 
успешного завершения операция MИ5 и МИ6 «Солнечный 
свет», которую британцы прервали, предпочтя с греками-ки-
приотами договориться. 

В ходе Суэцкого кризиса 1956 г. охранительная роль 
британских спецслужб заключалась в том, чтобы, напротив, 
предотвратить попытку силового решения. Когда президент 
Египта (1956–70) Гамаль Абдель Насер (Абд-ун-Насыр) наци-
онализировал канал, Объединённый разведывательный ко-
митет Британии предостерёг правительство от вооружённо-
го вмешательства, так как оно могло повредить Британии на 
международной арене. Однако премьер-министр (1955–57) 
Энтони Иден хотел компенсировать мягкотелость своей стра-
ны 1930-х годов в отношении Гитлера и был нацелен на свер-
жение Насера5. Результаты оказались контрпродуктивными: 
наиболее серьёзный разлад в англо-американских отношени-
ях послевоенного времени, резолюция ООН 1514 с требова-
нием «быстрого и безоговорочного конца колониализма» и 
предоставление самоуправления Кипру (1959) и Мальте (1964). 

Охранительную роль играли спецслужбы и других 
метрополий. Во Французской колониальной империи, ко-
торая в годы Четвёртой республики (1946–58) именовалась 
Французским Союзом, схожую с МИ5 роль играла Служба 

5 Walton C. Op. cit. Pp. 294–300. 
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внешней документации и контрразведки – SDECE (Service 
de documentation extérieure et de contre-espionnage, 1944–82); 
сегодня существует как Главное управление внешней безо-
пасности – DGSE (Direction générale de la Sécurité extérieure). 
В обеих войнах, которые возвестили конец французского ко-
лониализма, – во Вьетнаме (1946–54) и Алжире (1954–62) – она 
активно проводила разведывательные и боевые операции. 
Так, «база 40» в Сайгоне поймала и расшифровала 60–80% 
радиосообщений Вьетминя6. Самым известным мероприя-
тием СДЕКЕ в Индокитае стала операция «Кондор» 1954 г. – 
неудачная попытка французских парашютистов и партизан 
из народности мяо прорвать линию Вьетминя, окруживше-
го французские войска под Дьен-Бьен-Фу. (Работали в Ин-
докитае и другие французские спецслужбы – Федеральная 
безопасность, Генеральная дирекция документации и т.д.) В 
Алжире СДЕКЕ в октябре 1956 г. арестовала пять из девяти 
руководителей Фронта национального освобождения (ФНО) 
во главе с Ахмадом бен Беллой (первый президент, 1963–65), 
дерзко угнав марокканский самолёт, на котором алжирские 
лидеры летели из Рабата в Тунис. Подразделение спецназа 
СДЕКЕ убивало в Европе торговцев оружием и других лиц, 
которые прямо поддерживали ФНО. 

В Нидерландской Индии (Индонезии) в ходе двух «по-
лицейских акций» метрополии 1947–49 гг. в тщетной попыт-
ке вернуть взбунтовавшуюся колонию операции вела Ни-
дерландская войсковая разведка – NEFIS (Netherlands East 
Indies Forces Intelligence Service, 1942–48; известна под англий-
ским названием, так как создана была в эвакуации голланд-
ских колониальных властей в Австралии); была преобразова-
на в Центральную военную разведку – CMI (Central Military 
Intelligence), но уже в 1949 г. распущена ввиду краха коло-
ниальной империи. В отчётах властям НЕФИС сознательно 
преувеличивала влияние в стране коммунистов, действуя на 
руку военному лобби7. 

6 Faligot R., Guisnel J., Kauffer R. Op. cit. P. 105. 
7 Stevens R.J.J. Manipulatie van informatie? De rol van de Nederlandse militaire 

inlichtingendienst in Indonesië ten tijde van het Nederlands-Indonesisch conflict 
1945–1949. Politiek(e) opstellen: jaarlijkse uitgave van het Centrum voor Parlemen-
taire Geschiedenis van de Juridische Faculteit, vol. 11–12. 1992. Blz. 153–159. 
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На страже Португальской империи стояла Международ-
ная полиция защиты государства – PIDE (Polícia Internacional 
e de Defesa do Estado, 1945–69); была преобразована в Гене-
ральное управление безопасности – DGS (Direção-Geral de 
Segurança) и распущена в 1974 г. после «революции гвоздик». 
Она внедряла агентов в повстанческие движения в Гвинее-
Бисау, Анголе и Мозамбике, сформировала из африканцев 
боевые отряды «Стрелы», ликвидировала первого председа-
теля Фронта национального освобождения Мозамбика (ФРЕ-
ЛИМО) Эдуарду Шивамбо Мондлане (1920–69) и основателя 
Африканской партии независимости Гвинеи и Кабо-Верде 
(ПАИГК) Амилкара Кабрала (1924–73). ПИДЕ считается од-
ной из самых эффективных спецслужб в истории, что отча-
сти и определило долгую жизнь Португальской империи (до 
1974–75 гг.). 

Подрывная роль спецслужб
Вторая роль спецслужб в деколонизации – подрывная. 

Её они играли, естественно, в отношении чужих политиче-
ских структур. Разрушить Британскую империю пытались 
и Второй Райх (контакты с Ираном и Афганистаном, попыт-
ка бунтовать солдат англо-индийской армии в 1915 г.), и Ко-
минтерн (отправка агентов в Индию в 1920–30-е годы), и дер-
жавы «оси» (внедрение немецкой и итальянской агентуры в 
странах Магриба, Ближнего и Среднего Востока, а японской 
– в странах Юго-Восточной Азии). Британские спецслужбы, 
в свою очередь, вели подрывные действия против вишист-
ской администрации французских подмандатных террито-
рий Сирии и Ливана в 1940–41 гг. 

Много сложнее обстоит дело с позицией США. С одной 
стороны, они тоже были заинтересованы в распаде колони-
альной системы. Именно демонтаж Британской империи по 
сути поставил условием своей помощи президент США (1933–
45) Франклин Рузвельт при подписании в 1941 г. совмест-
ной с британским премьер-министром (1940–45) Уинстоном 
Черчиллем Атлантической хартии. После войны Управле-
ние стратегических служб (УСС – Office of Strategic Services, 
OSS, 1942–45) разместило миссии в Сайгоне (современный Хо 
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Ши Мин), Сингапуре и Батавии (современная Джакарта) и, 
прикрываясь задачей репатриировать американских военно-
пленных (операция «Айсберг»), занялось масштабным шпи-
онажем8. Голландцев особенно неприятно удивила встреча 
американцев с президентом (1945–67) самопровозглашённой 
Республики Индонезия Сукарно в сентябре 1945 г. Недаром 
в аналитическом отчёте основанного в 1947 г. Центрально-
го разведывательного управления (ЦРУ – Central Intelligence 
Agency, CIA) 1948 г. о влиянии распада колониальной системы 
на безопасность США (рассекречен в 2005 г.) акцент сделан 
на процессах в Нидерландской Индии и Французском Индо-
китае. Проводится мысль о том, что наиболее благоприятные 
условия для ухода колониальных держав сложились имен-
но в этих странах, поэтому проникновение в шатающуюся 
колониальную систему американцам следует начать с них9. 

С другой стороны, когда стала набирать обороты Хо-
лодная война, США умерили антиколониальную риторику 
и операции, чтобы не сделать СССР «третьим радующимся». 
Поэтому в ходе Первой индокитайской войны (1946–54) ЦРУ 
помогало Франции. Так, его сотрудники пытались подкупом 
прекратить сопротивление антифранцузских лидеров и груп-
пировок. (По иронии истории, часть оружия вьетнамские 
повстанцы, как и китайские в Малайе, получили от против-
ника. В годы Второй мировой войны миссия УСС в Южном 
Китае снабжала Вьетминь оружием в обмен на разведданные 
о японцах, а в 1945 г. обучила и вооружила 200 бойцов Вьет-
миня в провинции Каобанг10.) К 1953 г. США взяли на себя 
около 80% расходов войны Франции во Вьетнаме11. 

С третьей же стороны, американцы по возможности шли 
по среднему пути, т.е. старались развалить колониальную 
систему, но не сыграть на руку социалистическому лагерю. 

8 Rust W.J. Operation ICEBERG: Transitioning into CIA: The Strategic Services Unit in 
Indonesia // Studies in Intelligence: Journal of the American Intelligence Professi-
onal. Vol. 60, № 1. March 2016. Pp. 1–22. 

9 Central Intelligence Agency. ORE 25-48. The Break-up of the Colonial Empires and Its 
Implications for US Security. 3 September 1948. Pp. 13–14. 

10 Dommen A.J. The Indochinese Experience of the French and the Americans: Natio-
nalism and Communism in Cambodia, Laos, and Vietnam. Blooming; Indianapo-
lis: Indiana University Press, 2001. Pp. 94–99. 

11 CIA and the Wars in Southeast Asia, 1947–75: A Studies in Intelligence Anthology. Se-
lect., introd., and summaries by C.D. Laurie and A. Vaart. Washington, D.C.: Center 
for the Study of Intelligence, 2016. P. 2. 
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Пример – действия военной разведки в ходе Суэцкого кри-
зиса. Когда США передали Франции и Британии сведения 
о четырёх советских подводных лодках в Атлантике и о воз-
можном присутствии ещё одной лодки южнее Сардинии, 
англо-французы подозревали, что это дезинформация, но 
не могли её игнорировать. Анализ ситуации по наихудше-
му сценарию заставил Францию и Британию затянуть с во-
енным ответом – в то время как при незамедлительном ударе, 
по мнению французского военно-морского атташе в Каире 
(1955–58) Пьера-Мари Понсе, Египет сопротивлялся бы все-
го три-четыре дня12. 

Так американцы ударом в спину ослабили позиции обе-
их крупнейших колониальных держав. То же произошло во 
Вьетнаме: одной рукой американцы помогали французам 
восстановить власть после войны, а другой рукой обостряли 
ситуацию, рассчитывая «перехватить» эту страну. Напри-
мер, на муниципальных выборах 1946 г. УСС финансирова-
ло вьетнамских гоминьдановских политиков, пытаясь сделать 
их альтернативой как президенту (1945–69) Демократической 
Республики Вьетнам Хо Ши Мину, так и бывшему профран-
цузскому императору (1925–45) Бао Даю13. Так США сочетали 
в чужой колонии охранительную и подрывную функцию и 
искали в стране «третью силу». Это наглядно показал бри-
танский писатель и разведчик Грэм Грин (1904–91) в романе 
«Тихий американец» (1955). 

Неслучайно в 1950 г. французское командование в Ин-
докитае отклонило план американских спецслужб по разжи-
ганию партизанской войны среди горских племён – несмо-
тря на то, что такой план американцы успешно опробовали 
против военного крыла компартии Филиппин Хукбалахап. 
Дело в том, что план предполагал рассредоточение по Вьет-
наму американских военных специалистов. Французы пред-
почли получать от США техническую и финансовую помощь, 
и СДЕКЕ подписала с ЦРУ соответствующее соглашение. 
Как задался вопросом один французский капитан развед-
12 Sheldon-Duplaix A. 1956: Submarines in the Suez Crisis. Did the United States Dis-

tort Intelligence about the USSR to Scare off the Anglo-French? // Россия и США: 
познавая друг друга / Russia and the United States: Perceiving Each Other / Отв. 
ред. С.А. Исаев. СПб.: Нестор – История, 2015. Pp. 262–272. 

13 Kumar S. CIA and the Third World: A Study in Crypto-Diplomacy. Sahibabad: Vikas, 
1981. P. 94. 
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ки, если американцы будут контролировать материальные 
средства, а вьетнамцы и лаосцы – персонал, к чему сведётся 
роль французов?14 

После поражения французов от Вьетминя американ-
цы «сбросили маску» и добивали их влияние на юге страны, 
переманивая командиров военно-религиозных группиро-
вок Као Дай и Хоа Хао субсидиями или просто ликвидируя. 
Момент истины настал в ходе сайгонского кризиса 1955 г. – 
уличных боёв армии курируемого ЦРУ премьер-министра 
(1954–55) Нго Динь Зьема с подконтрольными Второму от-
делению французского экспедиционного корпуса полицией, 
двумя упомянутыми группировками и бандой речных пи-
ратов Бинь Сюйен. В этой опосредованной войне спецслужб 
французы тоже потерпели неудачу. 

Ещё один пример американской «игры с двух рук» – 
Иран, который называют частью неформальной Британ-
ской империи. На первый взгляд, США в этой стране при-
шлось сделать выбор: поставив сначала на антибританские 
силы, они затем поддержали Британию. Некоторое время 
они тайно оказывали финансовую помощь и премьер-ми-
нистру (1951–53) Мохаммаду Мосаддыку, который национа-
лизировал имущество Англо-иранской нефтяной компании 
(АИНК), и антибритански настроенному председателю мад-
жлиса (1952–53) аятолле Аболь-Касему Кашани (хотя главной 
целью поддержки было сдерживание коммунизма)15. Затем, 
в 1953 г., ЦРУ, опасаясь прихода к власти якобы промосков-
ской партии «Туде», с подачи МИ6 свергло Мосаддыка (опе-
рация «Аякс»). 

Однако если смотреть шире, США в Иране просто «уби-
ли двух зайцев»: не допустив сползания страны в социалисти-
ческий лагерь, не позволили Британии восстановить эконо-
мические позиции. На смену АИНК пришёл международный 
консорциум нефтедобывающих корпораций, 40% акций ко-
торого принадлежали уже американским компаниям16. Хотя 
авторитетный чиновник ближневосточного отдела ЦРУ Кер-

14 Le Page J.-M. Les services secrets en Indochine. Paris: Nouveau Monde, 2014. P. 443. 
15 Dorril S. Op. cit. P. 565. 
16 Левин Я.А. Операция «Аякс» в аналитике ЦРУ: колониальное знание в 

постколониальную эпоху // Самарский научный вестник. 2018. Т. 7. № 2. С. 201. 
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мит Рузвельт (внук президента Теодора Рузвельта) был на-
строен на сотрудничество с британцами, он считал, что им-
периалистическая держава должна уступить в регионе место 
державе, которая строит отношения на основе взаимной вы-
годы (т.е. США). 

Сочетание охранительной и подрывной функций в от-
ношении своих союзников-соперников французов практи-
ковали не только американцы во Вьетнаме, но и британцы в 
Сирии и Ливане. Случилось это уже после того, как в мае – 
июле 1941 г. они сами помогли движению «Свободная Фран-
ция» свергнуть вишистскую администрацию в этих странах. 
Подкупом и пропагандой британские спецслужбы приобре-
ли в элитах двух стран сотни агентов влияния, инициирова-
ли антифранцузские демонстрации, подтачивали торговые 
и финансовые позиции метрополии. Конечной целью было 
содействовать объединению Сирии с Ираком под эгидой под-
контрольной британцам династии Хашимитов17. Пошатнуть 
положение французов в Сирии и Ливане британцам удалось, 
а вот занять их место – нет из-за противодействия обеих сверх-
держав, а также Египта и Саудовской Аравии. 

Трансформирующая роль спецслужб
Наиболее любопытна из ролей спецслужб третья – 

трансформирующая. Сыграна она была главным образом в 
Британской империи, так как другие колониальные державы 
(Франция, Нидерланды, Португалия, Бельгия) не предусма-
тривали передачи власти, а пытались интегрировать колонии. 
Хотя ликвидация Британской империи не осуществлялась по 
какой-то разработанной программе, правящие круги метро-
полии предпочли «оседлать» события и поставить объектив-
ные центробежные тенденции себе на службу. Начался этот 
процесс ещё на рубеже XIX–XX вв., когда в британском исте-
блишменте сформировалась влиятельная Группа Милнера, 
которая выдвинула цель плавно преобразовать империю в 
Содружество наций18. Иные авторы считают, что предостав-

17 Zamir M. The Secret Anglo-French War in the Middle East: Intelligence and Decolo-
nization, 1940–1948. London; New York: Routledge, 2015. Pp. 71–135. 

18 Quigley C. The Anglo-American Establishment. New York: Books in Focus, 1981. XII, 
354 p. 
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ление независимости колониям в Содружестве и развитие в 
них национального самосознания были признаком не про-
вала имперской миссии Британии, а, напротив, успеха19. По-
сле Второй мировой войны британские спецслужбы активно 
участвовали в подготовке передачи власти национальным 
силам. Целью было максимально сохранить политические и 
экономические позиции Британии в этих странах, в том числе 
не дать возникнуть политическому вакууму, который могли 
заполнить просоветские силы. 

Модель движения в этом направлении задал уход бри-
танцев из Индии в 1947 г. Накануне независимости Делий-
ское разведывательное бюро (Delhi Intelligence Bureau, DIB) 
уничтожило свои архивы, компрометировавшие будущего 
премьер-министра (1947–64) Джавахарлала Неру и других на-
циональных лидеров, вошедших в переходное правительство 
(1946–47). Вопреки опасениям британцев, упразднять бюро 
им не пришлось: министр внутренних дел, информации и 
радиовещания Валлабхаи Патель не только позволил бюро 
сохраниться, но и санкционировал продолжение наблюде-
ния за радикальными членами Индийского национального 
конгресса, особенно в Конгресс-социалистической партии20. 
Заняв место британцев, конгрессистское руководство тоже 
нуждалось в надзоре за потенциальными подрывными эле-
ментами, а бывшие колониальные хозяева могли снабдить его 
подходящим инструментом. (С 1947 г. эта структура называ-
ется просто Разведывательное бюро – Intelligence Bureau, IB.) 

Более того, в марте 1947 г. заместитель генерального ди-
ректора МИ5 (1946–53) Гай Лидделл получил согласие пере-
ходного правительства, чтобы её резидент (офицер связи по 
безопасности – security liaison officer, SLO) оставался в Дели 
и после ухода британцев. Директор Разведывательного бюро 
(1950–64) Бхола Натх Малик установил с МИ5 тесные рабочие 
отношения, которых не смогло поколебать даже сближение 
Индии с СССР с 1955 г. и охлаждение дипломатических отно-
шений с Британией из-за Суэцкого кризиса. Так, в 1957 г. Ин-
дию по просьбе Малика посетил сотрудник отдела D, чтобы 
дать рекомендации по контрразведывательным операциям 
19 Grob-Fitzgibbon B. Imperial Endgame: Britain’s Dirty Wars and the End of Empire. 

Houndmills etc.: Palgrave Macmillan, 2011. P. 352. 
20 Walton C. Op. cit. Pp. 130–132. 
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против СССР21. Правда, поскольку Неру ассоциировал бри-
танские спецслужбы с полицейским произволом и не хотел 
иметь с ними ничего общего, деталей сотрудничества Ма-
лик ему не раскрывал. Так, он обтекаемо сообщил премьер-
министру, что за обучением его служба обратилась к одной 
«дружественной нации»22. 

Индийская модель сработала в большинстве колоний. 
Девизом британских губернаторов в ходе деколонизации ста-
ло «больше Цейлонов и меньше Бирм»23. (На Цейлоне пере-
дача власти в 1948 г. была образцовой, а Бирму британцы 
упустили из Содружества сразу.) При этом если в Индии ини-
циатором сохранения связей по каналу спецслужб была ухо-
дящая метрополия, то Пакистан в 1951 г. сам просил её при-
слать резидента МИ5. За 20 лет после независимости Индии 
ряд новых членов Содружества выразили желание поддер-
живать связи с британской разведкой и считали размещение 
у себя её офицера предметом гордости. Молодые государ-
ства мнили, будто допущены за высокий стол международ-
ной политики. 

Любопытным примером служит колония Золотой Бе-
рег, ставшая государством Гана (с 1957 г. доминион, с 1960 г. 
республика). В 1956 г. резидент МИ5 в Аккре Джон Томсон 
предложил будущему правительству Кваме Нкрумы (первый 
премьер-министр, 1957–60, и президент, 1960–66) принять для 
использования в передаче шифрованных сообщений однора-
зовые ленты британского производства. Ни Центр правитель-
ственной связи (Government Communications Headquarters, 
GCHQ), ни МИ5 не надеялись, что ганцы примут предложе-
ние: ведь было ясно, что британская разведка получит ключ 
к их закрытой связи. Однако Томсон в беседе с Нкрумой под-
черкнул, что предлагаемая система позволит Британии без-
опасно сноситься с новым правительством, и завлёк ганского 
лидера идеей делиться с бывшей метрополией разведданны-
ми, будучи «членом клуба»24. К тому же Нкрума опасался под-
рывной работы, которую спонсировал насеровский Египет, а 
21 Andrew C. Op. cit. P. 445. 
22 Walton C. Op. cit. P. 133. 
23 Louis W.R. The Dissolution of the British Empire // The Oxford History of the British 

Empire: Vol. IV: The Twentieth Century / Ed. by J.M. Brown & W.R. Louis. Oxford; 
New York: Oxford University Press, 1999. P. 337. 

24 Walton C. Op. cit. Pp. 229–230. 
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МИ5 могла держать его в курсе этой деятельности. В Малайе 
о тесноте связей, которые офицер МИ5 накануне независи-
мости установил с лидером Объединённой национальной 
организации малайцев (УМНО), затем первым премьер-ми-
нистром (1957–70) Малайзии Тунку Абдул Рахманом, говори-
ло то, что последний доверил ему шифры от своих сейфов. 

В рамках трансформирующей роли МИ5 важной функ-
цией этой спецслужбы было отслеживать, с кем из нацио-
нальных лидеров Британия может иметь дело, «на кого» она 
может оставить страны, откуда уходит. В ряде случаев МИ5 
развеяла опасения Уайтхолла по поводу склонности антико-
лониальных лидеров к коммунизму. Так произошло с Кваме 
Нкрумой на Золотом Берегу, Джомо Кеньятой в Кении (пер-
вый премьер-министр, 1963–64, и президент, 1964–78), Ннам-
ди Азикиве в Нигерии (первый президент, 1963–66). Первых 
двоих «обелить» перед правительством Британии позволило 
прослушивание штаб-квартиры британской компартии, ру-
ководство которой всё больше разочаровывалось в своих аф-
риканских протеже. А вот Кеньяту власти Кении обвинили 
в связях с повстанцами Мау-Мау и в 1952 г. дали ему семь лет 
каторги. Однако сделали это вопреки рекомендациям МИ5 
и в угоду европейской общине колонии25. Правда, в Гане по-
сле 1960 г. МИ5 просмотрела крен Нкрумы влево, когда со-
трудников Службы национальной безопасности стали об-
учать офицеры КГБ и Штази. Тогда МИ5 провела «работу 
над ошибками»: в 1966 г. начальник полицейской разведки 
(Special Branch) Джон Кофи Харли организовал военно-по-
лицейский переворот. 

Во многих странах не требовалось даже этого, так как к 
моменту независимости британцы успели вырастить полити-
ческую элиту с мировоззрением нужной им направленности, 
«отключив» в головах её представителей идею враждебности 
к бывшей метрополии. Как отметил начальник заморского от-
деления МИ5 (1958–62) Алекс Келлар: «На этих новых, полу-
чивших независимость территориях мы создали кадры мест-
ных чиновников, которые восхищаются нами, уважают нас и 
верят нам и которые многое могут сделать, чтобы повлиять 
на своих политических хозяев в правильном направлении… 

25 Ibid. P. 264. 
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Нам никогда не удастся сделать какую-либо африканскую 
страну прозападной, но благодаря этому виду поддержки 
мы, по крайней мере, способны помочь им сидеть на заборе 
и не дать упасть не в ту сторону»26. 

Порой в оценке национальных лидеров МИ5 допускала 
ошибки. Так, она перереагировала в случае индийского ле-
вого политика и друга Неру В.К. Кришны Менона, который 
стал первым высоким комиссаром27 Индии в Лондоне (1947–
52). Его давние контакты с британской компартией были пре-
увеличенно расценены как угроза национальной безопас-
ности: в МИ5 опасались, что, будучи допущен к секретной 
информации, Кришна Менон станет передавать её комму-
нистам, а те – СССР. Из-за него правительство Клемента Этт-
ли (1945–51) внедрило в систему циркуляции разведданных в 
доминионах принцип «двух кругов»: с индийским высоким 
комиссаром британцы делились этими данными далеко не в 
таком объёме, как с его коллегами из четырёх «белых» доми-
нионов28. Опасения МИ5 усугубило разоблачение как агентов 
НКВД сотрудников Форин-офиса Гая Бёрджесса и Доналда 
Маклина, бежавших в 1951 г. в Советский Союз. Однако стра-
хи в отношении Кришны Менона стали проявлением «мас-
штабной паранойи Службы безопасности по поводу угрозы, 
какую представляла подрывная деятельность коммунистов 
Соединённому Королевству»29. Здесь МИ5 изменила своему 
взвешенному подходу к афро-азиатским лидерам с левыми 
связями (который прекрасно сработал в случае ряда афри-
канских политиков). Перестраховка в случае Кришны Ме-
нона оказалась контрпродуктивной, так как нанесла неко-
торый вред отношениям Британии с независимой Индией 
на раннем их этапе. 

И всё же в целом МИ5 содействовала грамотному вы-
страиванию отношений своей страны с национальными ли-
дерами, поэтому связи бывшей метрополии с бывшими ко-
лониями оставались тесными. Наряду с договорами в сферах 

26 Цит. по: Andrew C. Op. cit. P. 469. 
27 Так (High Commissioner) называется посол одной страны Содружества наций в 

другой. 
28 McGarr P.M. ‘A Serious Menace to Security’: British Intelligence, V.K. Krishna Menon 

and the Indian High Commission in London, 1947–52 // The Journal of Imperial 
and Commonwealth History. 2010. Vol. 38. No. 3. Pp. 448–449. 

29 Ibid. P. 460. 
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обороны и торговли разведка выступала одним из главных 
инструментов, с помощью которых Британия сохранила свои 
интересы в странах Содружества. Отрицательным примером 
ей послужило кровопролитие в Бельгийском Конго 1959–60 
гг.: стало уроком того, как не надо уходить из империи. Впро-
чем, убийство катангскими сепаратистами бывшего премьер-
министра Конго (июнь – сентябрь 1960), левого политика Па-
триса Лумумбы в 1961 г. стало для бельгийских спецслужб30 
такой же «работой над ошибками», какая упомянута выше в 
случае МИ5 в Гане. 

Трансформирующая роль МИ5 была бы невозможна 
без манипуляции разведданными. В правительственной до-
кументации африканских колоний имелась категория па-
пок «Наблюдение» (Watch); на обложке красным шрифтом 
была пропечатана буква W, которая показывала, что доку-
менты – только для глаз европейцев. Содержались в таких 
папках разведывательные отчёты и имена агентов. Когда из 
группы «безопасных» папок изымали папку «Наблюдение», 
чиновники, чтобы не вызвать подозрений, заменяли её под-
дельной31. С национальными лидерами, которых британцы 
накануне независимости вводили в курс дела, развединфор-
мацией делились дозированно. Более того, следить за этими 
лидерами они продолжали вплоть до передачи власти, а не-
редко и после неё. 

Впрочем, то был симбиоз. Как отмечено на примере Па-
теля в Индии, многие национальные лидеры охотно восполь-
зовались услугами налаженной британцами машины слежки. 
Если прежде эта машина следила за ними самими как деяте-
лями освободительного движения, то после независимости 
они развернули её против своих политических оппонентов. 
Так поступили, к примеру, Кеньята в Кении и главный ми-
нистр Сингапура (1956–59) Лим Ю Хок. Последнему британ-
ский министр колоний (1954–59) Алан Леннокс-Бойд тайно 
позволил арестовать ряд «подрывных элементов» – на деле 
его конкурентов. В Кении преемственность силовых структур 
с колониальным периодом отразилась даже в том, что Кенья-

30 См.: De Witte L. L’assassinat de Lumumba / Traduit de néerlandais. Paris: Karthala, 
2000. 415 p. 

31 Walton C. Op. cit. Pp. 265–266. 
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та сохранил в них немало сотрудников-европейцев32. В Ма-
лайзии Разведка безопасности по Дальнему Востоку (струк-
тура МИ5, отвечавшая в 1946–63 гг. за анализ разведданных 
на пространстве от Цейлона до Японии) играла видную роль 
в становлении национальных разведывательных органов. Её 
последний руководитель (1962–63) Кристофер Херберт со-
трудничал с комиссаром полиции Малайзии в разграниче-
нии вопросов безопасности между властями федерации и 
отдельных штатов. Это сотрудничество обеспечило присут-
ствие резидента МИ5 в полицейской разведке Малайзии по 
меньшей мере ещё на два года, что было немалым успехом 
ввиду угрозы общим британско-малайзийским интересам со 
стороны Индонезии33. 

Именно в десятилетия деколонизации были заложены 
основы глобальной разведывательной сети Британии, которая 
исправно служит ей и сегодня. Созданная МИ5 в колониях 
и странах Содружества система сбора информации к концу 
1960-х годов была унаследована МИ6. 

Трансформирующую роль британские спецслужбы 
играли ещё в одном смысле. По мере того, как позиции Бри-
тании в возникающем Третьем мире слабели пропорциональ-
но усилению позиций США, «формирование и внедрение 
представления о ней как стране, обладающей уникальным 
(колониальным) знанием о странах, освобождавшихся из-под 
колониальной зависимости, превратилось в один из централь-
ных элементов британской политики в отношениях с США 
в том, что касалось участи бывших европейских колоний»34. 
Спецслужбы Британии помогали своему МИДу и Министер-
ству обороны «убедить американских коллег в том, что их 
страна – незаменимый партнёр для США в бывших колони-
ях. Это была нетривиальная попытка повлиять на политику 
Вашингтона в отношении как стран третьего мира, так и са-
мой Великобритании»35. 
32 Boinett W. The Origins of the Intelligence System in Kenya // Changing Intelligence 

Dynamics in Africa / Ed. by S. Africa. S.l.: GFN-SSR, 2009. P. 26. 
33 Shaw A.N. MI5 and the Cold War in South-East Asia: Examining the Performance of 

Security Intelligence Far East (SIFE), 1946–1963 // Intelligence and National Secu-
rity. 2017. Vol. 32. No. 6. P. 811. 

34 Малкин С.Г., Буранок С.О., Нестеров Д.А. Колониальные империи и политика 
США в Юго-Восточной Азии после 1945 года // Самарский научный вестник. 
2020. Т. 9. № 4. С. 254. 

35 Там же. 
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К трансформирующей уместно отнести и роль спец-
служб метрополии в деколонизации Франции. Однако СДЕ-
КЕ не «обволакивала» национальных лидеров, как МИ5, а 
действовала прямолинейнее: когда колонии получали неза-
висимость, участвовала в свержении неудобных бывшей ме-
трополии руководителей и в сохранении у власти удобных. 
Когда Гвинея отрицательно проголосовала на референду-
ме 1958 г. о вхождении во Французское Сообщество (эвфе-
мизм для Французской колониальной империи при Пятой 
Республике), СДЕКЕ попыталась свергнуть первого прези-
дента страны (1958–84) Ахмеда Секу Туре. Операция сочета-
ла партизанскую войну на границе с Сенегалом и меры по 
дестабилизации гвинейского франка36. В 1963 г. был свер-
гнут президент Конго (Браззавиль) (1960–63) Фюльбер Юлу, 
а в 1964 г. восстановлен у власти свергнутый заговорщиками 
президент Габона (1961–67) Леон Мба37. Полковник СДЕКЕ 
Морис Робер (проработал в этой организации с 1954 по 1973 
г.) снискал репутацию «отца» Франсафрики. 

Как правило, спецслужбы сочетали две или три роли и 
играли их поочерёдно или одновременно. Однако в Алжире 
частично переселенческий характер колониализма предо-
пределил уникальный переход охранительной роли в под-
рывную роль наоборот, т.е. демонтаж собственной власти в 
колонии. Если сначала французские спецслужбы боролись 
с алжирскими повстанцами (ФНО), то в 1961–62 гг., с зигза-
гом курса при президенте (1959–69) Шарле де Голле, пере-
ключились на борьбу с Секретной вооружённой организа-
цией – ОАС (Organisation de l’armée secrète, OAS), стоявшей 
за сохранение Алжира. Пожалуй, это единственный случай в 
истории деколонизации, когда спецслужбы метрополии вели 
борьбу уже не против коренных жителей страны, а против 
части общины иммигрантов из метрополии. 

Заключение
В деятельности спецслужб Запада можно выделить три 

основные роли – охранительную, подрывную и трансфор-

36 Airault P., Bat J.-P. Op. cit. Pp. 29–33. 
37 Faligot R., Guisnel J., Kauffer R. Op. cit. Pp. 236–243. 
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мирующую38. Для каждой спецслужбы некоторые роли были 
характерны более прочих. Как правило, чем большее число 
ролей играла спецслужба, тем полезнее она оказывалась для 
своего государства. Взгляд на деколонизацию «в срезе» спец-
служб даёт возможность рассмотреть малоизученную грань 
деколонизации – шпионаж. Без учёта самого факта этой гра-
ни и без её детального изучения адекватное, научное пони-
мание распада колониальной системы и возникновения со-
временного мира невозможно. К тому же методы, которые 
спецслужбы отработали в колониальных империях, остают-
ся в их арсенале по сей день, причём не только в зоне Третье-
го мира. Среди этих методов – сбор сведений через межлич-
ностные коммуникации (включая вербовку), прослушивание 
разговоров и перехват писем, радиоэлектронная разведка (с 
обработкой кодированных сообщений программами крипто-
анализа), склонение к сотрудничеству людей и организаций 
(включая государственные), психологическая борьба, мани-
пуляция информацией, силовые операции. 

Набор ролей, которые сыграли западные спецслужбы в 
истории деколонизации, позволяет сделать вывод о диалек-
тичности их деятельности. На разных этапах в разных импе-
риях – а иногда в разных странах одной и той же империи – 
на первый план выходили разные роли: охранительная (цель 
– законсервировать статус-кво), подрывная (цель – разрушить 
политические структуры чужих империй), трансформирую-
щая (цель – опять же сохранить позиции своей державы, но 
при этом «обмануть историю», адаптировать господство / 
превосходство к происходящим необратимым изменениям). 
Нельзя сказать, что, столкнувшись после 1945 г. с мощными 
центробежными тенденциями, колониальные державы лишь 
сопротивлялись им «в лоб», пытаясь заблокировать или хотя 
бы затормозить потерю власти и влияния. Иные державы – 
главным образом Британия, с меньшим успехом Франция – 
приняли во внимание «ветер перемен» (фраза британского 
премьера Хэролда Макмиллана в ходе визита в Южно-Афри-
канский Союз в 1960 г.). Они постарались идти в ногу со вре-
38 При рассмотрении этих ролей возникает любопытная ассоциация с индуистской 

Тримурти. Это троица главных богов – Брахма, Вишну и Шива, которые 
отвечают соответственно за созидание мира, его хранение и разрушение. 
Трансформацию колониальных империй, переход некоторых их стран на 
более высокий «виток» можно в известном смысле назвать созиданием. 
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менем, выбрав курс, который можно назвать «просвещённой 
деколонизацией» или «революцией сверху». Англо-францу-
зы в большинстве случаев не стали ждать, пока колониаль-
ная власть, говоря словами российского царя Александра II 
(1855–81) о крепостном состоянии, «сама собою начнёт от-
меняться снизу». Так паук иногда помогает крупной жертве 
выпутаться из его паутины, иначе она её просто порвёт. Если 
Нидерландская империя в Нусантаре, Французская во Вьет-
наме и Алжире, Бельгийская и Португальская в Африке рух-
нули, то Британская империя сбросила кожу подобно змее и 
видоизменилась в Содружество. Вместе с тем и в британских 
колониях метрополия отчасти полагалась на охранительную 
роль, которая предполагала репрессии. Выделенные в насто-
ящей статье роли спецслужб игрались не изолированно, а че-
редовались или даже переплетались. 

Типологию ролей спецслужб в деколонизации уместно 
соотнести с типологией систем колониального управления. 
Проведённое краткое исследование позволяет сделать вывод о 
корреляции определённых типов поведения спецслужб с тем 
или иным типом управления. Для спецслужб империй, где 
преобладало прямое управление (Французская, Португаль-
ская), более характерна охранительная роль, тогда как в импе-
рии с сильным элементом более гибкого, косвенного управле-
ния (Британская) спецслужбы и роль в основном играли более 
гибкую – трансформирующую. И косвенное управление, и 
соответствующая ему трансформирующая роль спецслужб в 
деколонизации отчасти иллюстрируют концепцию «мягкой 
силы» американского политолога Джозефа Ная (род. 1937). 

Выведенная корреляция не случайна и во многом опре-
деляется степенью централизации и окостенения государ-
ственных структур метрополии. Парадоксом среди колони-
альных империй выглядит Нидерландская Индия, где власти 
успешно сочетали прямое и косвенное управление, но деко-
лонизацию осуществили провально. Это можно объяснить 
неуступчивостью властей к требованиям индонезийцев раз-
вивать представительные институты в межвоенный период, а 
также внешним фактором – подрывом голландских позиций 
японской оккупацией в годы Второй мировой войны. 
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В происходящем на наших глазах крушении системы не-
околониализма спецслужбы Запада, несомненно, тоже игра-
ют далеко не последние роли. Выявить эти роли и составить 
их типологию – задача будущих исследователей. 
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problematičnijem regionu južne Evrope – Bal-
kanu; identifikovala je brojne pukotine i rascje-
pe istorijski karakterističnih za ovu geopolitičku 
zonu; učinila da se linije podjele ne samo između država, već i 
društava i etno-religijskih grupa jasnije razlikuju. Unutarregional-
ne protivrečnosti u velikom broju slučajeva su pojačane zahtjevi-
ma spoljnih aktera. Na primjeru država formata „pet plus jedan” 
(Albanija, Bosna i Hercegovina, Sjeverna Makedonija, Srbija, Crna 
Gora i djelimično priznata „Republika Kosovo”), u članku je pri-
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Bilo koji antiruski potez zvaničnih 
institucija može dovesti do ozbilj-
nog unutrašnjeg političkog suko-
ba kako u Srbiji tako i u Republici 
Srpskoj.

Vojno-političko razdruživanje do 
kojeg je došlo 2022. godine ponav-
lja raspoređivanje lokalnih igrača iz 
2014. godine, ali sa značajnom ra-
zlikom.

kazana zavisnost dinamike spoljnopolitičkih prioriteta i smjernica 
prestonica Zapadnog Balkana od kriznih pojava 
u sistemu međunarodnih odnosa. Na osnovu ši-
rokog spektra izvora, od zvaničnih dokumenata 
do rezultata socioloških istraživanja o spoljno-
političkim pitanjima, utvrđene su regionalne ra-
zlike u percepciji i procjeni ukrajinskog sukoba. 

Istorijsko-sistemski pristup i principi neorealizma na kojima se 
temelji istraživanje omogućili su da se vjerovatni pravci djelova-
nja političkih institucija fiksiraju na spoljnoj konturi. Sprovedena 
analiza je omogućila da se utvrdi da u regionu ostaje prilično krh-
ka „ravnoteža prijetnji“, koja u velikoj mjeri ne zavisi od snaga i 
želja lokalnih subjekata, već od ciljeva i interesa globalnih igrača 
– EU, NATO, SAD, Rusija, u manjoj mjeri Kina i Turska. Vojno-
političko razdruživanje do kojeg je došlo 2022. godine ponavlja 
raspoređivanje lokalnih igrača iz 2014. godine, ali sa značajnom 
razlikom – Zapad zahtijeva od svih učesnika formata „pet plus 
jedan” potpuno poštovanje zajedničke spoljne politike, uključu-
jući i restriktivne mjere usmjerene protiv Ruske Federacije. Ova-
kav stav predstavlja težak izbor za Beograd i Banjaluku, koji ne 
mogu zanemariti da ogromna većina srpskog stanovništva podr-
žava djelovanje Rusije. Bilo koji antiruski potez zvaničnih insti-
tucija može dovesti do ozbiljnog unutrašnjeg političkog sukoba 
kako u Srbiji tako i u Republici Srpskoj, što će neminovno uticati 
na ukupnu regionalnu stabilnost.

Ključne riječi: Zapadni Balkan, „pet plus jedan“, spoljna 
politika, EU, NATO, Rusija, Kina, SAD, ukrajinska kriza

Uvod: definisanje okvira i principa 
istraživanja
Sadašnja konfrontacija između Rusije i Zapada ne samo da 

je pogoršala opštu međunarodnu situaciju, kriza 
je prilično snažno uticala na regione koji nisu di-
rektno uključeni u nju – drugim rečima, „veliki 
raskol“ postaje razlog za preosmišljavanje naci-
onalnih interesa“ (Dutkevič 2022: 27). Na Balka-

nu, u svjetlu ukrajinskih događaja, linije podjele ne samo izme-
đu država, već društava, regiona i društvenih grupa postale su 
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Sa geografske tačke gledišta rad 
obuhvata države formata „pet plus 
jedan”.

Dodatnu napetost daje potencijal-
na mogućnost da region ponovo 
bude uvučen u niz otvorenih su-
koba.

jasnije. Dodatnu napetost daje potencijalna mogućnost da region 
ponovo bude uvučen u niz otvorenih sukoba, prije svega na liniji 
etnopolitičkih rascjepa: Srbi – kosovski Albanci; 
Srbi – bosanski muslimani i eventualno Hrvati; 
Makedonci – makedonski Albanci. Takvu zabri-
nutost sve češće izražavaju ne samo stručnjaci, 
već i lideri balkanskih zemalja. Narativi koji ih 
prate značajno variraju u zavisnosti od spoljnopolitičkih orijenta-
cija govornika i „pripadanja“ jednom ili drugom taboru određe-
nih regionalnih aktera. Osim toga, ne treba zaboraviti da „u sva-
kom regionu postoje jasni hegemoni u „gramšijanskom” smislu1, 
sposobni da utiču na formiranje regionalnih poredaka”2. S tim u 
vezi, analiza spoljnopolitičkih težnji balkanskih zemalja u kon-
tekstu globalne krize koja se razvija, beleženja promjena (ako ih 
ima) i prognoza razvoja (ako je moguće) nije samo od čisto heu-
rističkog, već i od političkog i praktičnog interesa.

Sa geografske tačke gledišta rad obuhvata države formata 
„pet plus jedan”: Albaniju, Bosnu i Hercegovinu (BiH), Sjevernu 
Makedoniju, Srbiju, Crnu Goru i teritoriju Kosova („zapadnobal-
kanska šestorka” u tumačenju zemalja koje su priznale nezavisnost 
samoproglašene države). Hronološki, istraživanje je ograničeno 
na 2022. godinu, što ne isključuje, a u nekim slučajevima čak i za-
htjeva, okretanje prethodnim periodima radi što potpunijeg ra-
svjetljavanja teme, posebno u kontekstu sagledavanja albanskog 
faktora spoljne politike u regionu.

Osnovni metodološki pristupi bili su istorijsko-sistemski, 
optimalno prilagođeni za detaljno praćenje putanje razvoja i pro-
mjena spoljnopolitičkih težnji i praktične spoljne politike balkan-
skih aktera – u jasnoj vezi sa opštim i regionalnim okvirom doga-
đaja, kao i neorealizam. Ovaj pristup je posebno važan u kontekstu 
„revolucije” K. Valca, koji je u   teoriji sistemskih regulatora me-
đunarodnih odnosa uzeo u obzir razvoj liberal-
ne škole. Između ostalog, prilikom utvrđivanja 
dugoročnih pravila međudržavne interakcije, ne-
ophodna je namjera svjetskih političkih giganata 
1 Hegemonija u „gramšijanskom“ smislu ne znači vojnu ili ekonomsku dominaciju jed-

ne zemlje nad drugima, već činjenicu da svako u sistemu prihvata nečije vođstvo i 
priznaje legitimitet institucija koje su sa njim povezane.

2 Makei V. Liberal International Order: Can it Be Saved in Today’s Non-Hegemonic 
World? Russia in Global Affairs. 10.11.2022. URL: https://eng.globalaffairs.ru/ar-
ticles/liberal-international-order/ (accessed: 6.12.2022).
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Sve gore navedeno određuje skup 
izvora uključenih u rad.

Glavni istraživački zadatak je utvr-
đivanje spoljnopolitičkih priorite-
ta i smjernica politike Zapadnog 
Balkana.

da rat ne smatraju alternativom pregovaračkom procesu za rješa-
vanje postojećih i novih problema (Waltz 2010). Važan dodatak 

Valcovim postavkama u ovoj studiji je koncept 
„ravnoteže prijetnji“ S. Valca. Predložio je četiri 
kriterijuma po kojima se može utvrditi potencijal-
na opasnost od međunarodnog i, u ovom slučaju, 
regionalnog sukoba: ekonomski potencijal, geo-

grafski resurs, vojne mogućnosti i prisustvo/odsustvo agresivnih, 
revizionističkih planova. Pošto najčešće ovu strategiju pokušava-
ju da sljede mali i srednji igrači, „ravnoteža prijetnji“ definisala je 
pojam „snaga (moći) od prijetnji“ (Fenenko 2019: 69; Walt 2013). 
Akteri prvog plana izvan regiona, uprkos njihovoj odlučujućoj 
ulozi i značaju za Balkan, namjerno su izdvojeni van okvira glav-
nog fokusa istraživanja i razmatrani su iz perspektive spoljašnjeg 
faktora, centara moći i privlačnosti za lokalne učesnike.

Glavni istraživački zadatak je utvrđivanje spoljnopolitičkih 
prioriteta i smjernica politike Zapadnog Balkana pod pritiskom 
krize u sistemu međunarodnih odnosa; da se identifikuju regio-
nalne razlike u percepciji i procjenama ukrajinskog sukoba; da se 
identifikuju mogući trendovi u aktivnostima prestonica Zapad-
nog Balkana na spoljnom planu.

Sve gore navedeno određuje skup izvora uključenih u rad. 
To su zvanični dokumenti, izjave političkih lidera i opozicije, na-
cionalne strategije, statistički materijali, rezultati istraživanja spro-
vedenih 2020–2022. god. o spoljnopolitičkim temama uopšte, a po-
sebno u vezi sa ukrajinskom krizom i njenim učesnicima. U manjoj 
mjeri – dokumenti međunarodnih organizacija, nadnacionalnih 
struktura i institucija. Izuzetak je onaj njihov dio koji je direktno 
vezan za navedenu svrhu studije, odnosno brojni izveštajni ma-
terijali o regionu u jasnoj vezi sa aktuelnom konfrontacijom iz-
među Rusije i Zapada – ovi izvori su aktivno uključeni u analizu.

Fokus istraživanja na aktivnosti samih balkanskih aktera ni 
na koji način nema za cilj da im da veći subjekti-
vitet u oblasti spoljne politike na najvišem nivou. 
Pitanje političke „nezavisnosti“ Balkana odavno 
ima konsenzusno rješenje – već više od dvadeset 

godina na region se gleda kao na „zonu strateške ranjivosti“ (Pono-
mareva 2020: 159), na sferu primjene sila i uticaja velikana svjetske 
politike. Političko ponašanje balkanskih država u međunarodnom 
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Dakle, u formatu „pet plus jedan“ 
se nalaze četiri zemlje bivše Jugo-
slavije.

Trenutno postoji pet spoljnih cen-
tara moći u odnosu na koje se raz-
matraju prioriteti regionalnih poli-
tičkih struktura.

kontekstu, po pravilu se procenjuje i predviđa iz perspektive oče-
kivane reakcije – kao odgovor na bilo kakvu spoljnu intervenciju. 
Pa čak i izolovane „iznenadne” spoljnopolitičke 
inicijative domaćih igrača najčešće se pripremaju i 
koordiniraju spolja. Trenutno postoji pet spoljnih 
centara moći u odnosu na koje se razmatraju pri-
oriteti regionalnih političkih struktura: EU, SAD, 
Velika Britanija3, Rusija i Kina. Turska je, uprkos prilično aktiv-
nom prisustvu u regionu, i dalje izostavljena – prerano je da joj 
se dodeljuje status svjetskog „centra moći“, iako regionalni status 
Istanbula nije sporan. U ovom radu izostavljamo važnu temu kon-
kurencije među glavnim benificijarima balkanskog pravca, uklju-
čujući i unutar nominalno jakih saveza. Dotaknućemo nju samo 
u onoj mjeri u kojoj utiče na problem „samoraspodjele” domaćih 
igrača prema raspoloživim spoljnopolitičkim opcijama.

„Pet plus jedan“ prema kategorizaciji EU 
Dakle, u formatu „pet plus jedan“ se nalaze četiri zemlje 

bivše Jugoslavije; nekadašnja (de facto) autonomna oblast Srbije 
– Kosovo i Metohija i nekadašnji „najmanje poznati ruski satelit“ 
– Albanija (F.N.-B. 1952: 466). Bez izuzetka, svi „bivši“ sada zva-
nično teže ulasku u EU4. Skoro svi su nakupili značajan „umor od 
čekanja“ tokom godina težnje: to pokazuju i političke elite i jav-
nost. Sličnosti se uočavaju i u zvaničnim razlozima za odlaganje 
pristupanja Uniji, uprkos predloženoj kategorizaciji mogućih čla-
nica koju su nagovjestili tokom novog talasa interesovanja evrop-
skih struktura u regionu. Evropska komisija je još 2018. podijelila 
„šestorku“ u tri kategorije: Srbija (uprkos stavu o Kosovu) i Crna 
Gora su smatrane favoritima – one su u velikoj mjeri ispunile 
uslove za integraciju; Albanija i Makedonija su spadale u grupu 
koja čeka suštinske pregovore sa Briselom, dok 
su BiH i Kosovo tada dobili naziv potencijalnih 

3 I pored ne uvijek očiglednog prisustva Londona u javnom prostoru balkanske politi-
ke, od 19. vijeka do danas, Velika Britanija je igrala važnu ulogu u oblikovanju spolj-
nopolitičke agende regionalnih elita (Vinogradov 1991; Nikulin 2018; Hodge 2010). 

4 Kosovski premijer podneo zahtjev za ulazak u EU. RIA Novosti. 15.12.2022. URL: 
https://ria.ru/20221215/vstuplenie-1838956140.html?ysclid=lbroxefy5512678809 
(datum korišćenja: 15.12.2022).
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Rangiranje zemalja, uglavnom, 
odaje priznanje postojećim razli-
kama u stepenu izraženosti ovih 
pojava u pojedinim državama.

Davanje statusa kandidata BiH ne 
mijenja ukupnu sliku.

kandidata5. Od tog momenta, uprkos globalnim transformacija-
ma svjetske politike, počev od pandemije Kovid-19 do ukrajinske 
krize, koja je potpuno promijenila „ravnotežu prijetnji“, pozicija 

balkanskih integratora za EU   je ostala ista. Dava-
nje statusa kandidata BiH ne mijenja ukupnu sli-
ku6 – balkanske zemlje već godinama svoju unu-

trašnju i spoljnu politiku usklađuju sa evropskim standardima. 

Iza izjava o nepotpunom ispunjavanju kriterijuma za član-
stvo u EU kriju se duboko usađeni problemi čitavog regiona: ne-
konkurentna ekonomija, korupcija na svim nivoima društva, slab 
i zavisan pravosudni sistem, pristrasni mediji, organizovani kri-
minal, pa čak i učešće (prije svega u Albaniji i na Kosovu) u me-
đunarodnim terorističkim mrežama (Ponomarjova 2018). Sve ovo 
važi za sve članice grupe „pet plus jedan“

Rangiranje zemalja, uglavnom, odaje priznanje postojećim 
razlikama u stepenu izraženosti ovih pojava u pojedinim država-
ma (posebno u Srbiji i Crnoj Gori) i služi spoljnopolitičkim cilje-
vima u ovom trenutku. Generalno, „za Brisel i zapadnoevropske 
lidere, glavni motiv za razgovor o potencijalnom širenju je spolj-
na politika“ (Kandelj 2018: 18). Pored bojazni da bi nemogućnost 
EU da razvije i predloži ujednačenu politiku u smislu izgleda za 
proširenje na Zapadni Balkan dovela u pitanje efikasnost koncep-
ta strateške autonomije Evropske Unije (Šćerbak 2021: 42), to bi 
uključivalo i rizik gubitka uticaja u regionu u korist „geopolitičkih 
konkurenata“. Zbog toga, od momenta zaoštravanja ukrajinske 
krize i posebne proruske pozicije ne toliko zvaničnog Beograda, 
koliko ogromne većine Srba (gdje god da žive), spoljnopolitički 
cilj evrointegracija dobija otvoreno oštar karakter. Želje evropskih 

zvaničnika za konsolidacijom i jačanjem kapacite-
ta EU, za „opipljivim pristupom“ Zapadnom Bal-
kanu postaju sve jasnije7. Drugim riječima, nisu 
samo institucije i mogućnosti Evropske unije u 
centru pažnje balkanskih prestonica.

5 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the 
European economic and social committee and the Committee of the regions. 
Strasburg. 6.02.2018. P. 7. URL: https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/
communication-credible-enlargement-perspective-western-balkans_en.pdf (acce-
ssed: 6.12.2022).

6 Bosna i Hercegovina dogovorila status kandidata za članstvo u EU. RIA Novosti. 
13.12.2022. URL: https://ria.ru/20221213/evrosoyuz-1838343774.html?ysclid=lbrp7 
p6qs2982933693 (datum korišćenja: 15.12.2022).

7 EU je potvrdila planove za integraciju Zapadnog Balkana u Uniju...
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Prema A.Vučiću, to može da se desi 
samo ako nam „bukvalno Damo-
klov mač visi nad glavom”.

Evropska komisija pristupanje Sr-
bije Evropskoj Uniji direktno pove-
zuje ne samo sa stvarnim prizna-
vanjem Kosova po modelu „dvije 
Njemačke”.

Evropska komisija pristupanje Srbije Evropskoj Uniji di-
rektno povezuje ne samo sa stvarnim priznava-
njem Kosova po modelu „dvije Njemačke”8 koji 
je ponovo oživio u novembru 2022. godine, već 
i sa pridruživanjem antiruskim sankcijama. Pre-
ma A.Vučiću, to može da se desi samo ako nam 
„bukvalno Damoklov mač visi nad glavom”9. Još 
uvijek ekonomski „mač“ nije iznad srpske glave, međutim, po-
novo su upućeni pozivi i upozorenja, a situacija u srpskim opšti-
nama na Kosovu je izuzetno napeta10. 

Na „istorijskom“, prema riječima predsjednika Evropskog 
savjeta Šarla Mišela11, samitu EU – Zapadni Balkan, koji je odr-
žan 6. decembra 2022. godine u Tirani, ne samo da je potvrđena 
„puna i nedvosmislena posvećenost perspektivi članstva Zapad-
nog Balkana u EU“, već i upućen poziv na „ubrzavanje procesa 
pridruživanja zasnovanog na kredibilnim reformama“. U doku-
mentu je naglašena potreba da se krene „ka punoj usklađenosti 
zajedničke spoljne i bezbjednosne politike Evropske unije i ka 
odgovarajućim akcijama, između ostalog u vezi sa restriktivnim 
mjerama EU“12. Kao što vidimo, za Srbiju ne postoje posebne dis-
ciplinske kazne, ali postoji uporna želja „u vezi 
sa restriktivnim mjerama“, koja može imati vrlo 
konkretan sadržaj.

8 Ideja o međunarodnoj legalizaciji „Republike Kosovo“ (RK) po modelu koegzistencije 
Savezne Republike Njemačke i Istočne Njemačke prvi put se pojavila u okviru beč-
kih pregovora o statusu regiona na kraju 2007. godine i pripadala je tadašnjem po-
sredniku EU, njemačkom diplomati V. Išingeru. On se tada pozvao na Temeljni 
ugovor iz Berlina i Bona, potpisan 1972. godine, kojim je priznat suverenitet dvije 
njemačke države unutar faktičkih granica. Dokument im je omogućio da razviju 
bliske ekonomske i političke veze i istovremeno nije isključio buduće mirno ujedi-
njenje Njemaca, što bi moglo da privuče Srbe u projekat. Ugovor je omogućio Save-
znoj Republici Njemačkoj i Istočnoj Njemačkoj da dobiju mesta u UN-u 1973. godi-
ne, a to bi, kako je istakao Išinger, moglo da se dopadne kosovskim Albancima. 
Tako bi, prema Išingeru i drugim međunarodnim ekspertima, bilo moguće preva-
zići „paralizu“ oko Republike Kosovo.

9 Vučić: Srbija će uvjesti sankcije Rusiji samo pod „Damoklovim mačem“. RIA Novosti. 
10.11.2022. URL: https://ria.ru/20221110/sanktsii-1830619931.html?ysclid=lbc0mac2
4b227038643  (datum korišćenja: 6.12.2022).

10 Srbiju žele da kazne zbog podrške Rusiji. RIA Novosti. 12.12.2022. URL: https://ria.
ru/20221212/serbiya-1837975673.html?ysclid=lbrmbbmr9g368033322 (datum kori-
šćenja: 16.12.2022).

11 EU je potvrdila planove za integraciju Zapadnog Balkana u uniju pod uslovom te-
meljnih reformi. Interfaks. 6.12.2022. URL: https://www.interfax.ru/world/875661 
(datum korišćenja: 6.12.2022).

12 Tirana Declaration, 6 December 2022. EU-Western Balkans Summit. Tirana, Albania. 
URL:https://www.consilium.europa.eu/media/60568/tirana-declaration-en.pdf  
(accessed: 09.12.2022).



časopis za društvena/politička pitanja140

Sa svakim mesecom ukrajinske kri-
ze, evropski uticaj se topi, rastvara-
jući se u moćnijem i trenutno rele-
vantnijem „zapadnom“ uticaju. 

Odbijanje Beograda da slijedi anti-
ruske sankcije, koje je evropska bi-
rokratija definisala još 2014. godine, 
a koje su ekstremno pojačane po-
slije februara 2022. godine, ne bez 
razloga izaziva iritaciju u Briselu.

Odbijanje Beograda da slijedi antiruske sankcije, koje je 
evropska birokratija definisala još 2014. godine, a 
koje su ekstremno pojačane poslije februara 2022. 
godine, ne bez razloga izaziva iritaciju u Briselu.

Sa svakim mesecom ukrajinske krize, 
evropski uticaj se topi, rastvarajući se u moćni-
jem i trenutno relevantnijem „zapadnom“ utica-

ju. EU u tome vidi rizik od gubitka kontrole nad regionom u ko-
rist svojih geopolitičkih saveznika. I to je u suprotnosti sa težnjom 
EU da „nastavi da se pozicionira kao monolitni globalni centar 
moći“ (Knjazeva 2021: 178). U stvari, Evropska unija gubi svoje 
nekadašnje pozicije. 

Na primjer, Albanija, ocrtavajući konture svoje spoljne po-
litike u regionu, pominje svoj zahtjev za članstvo u EU podnet u 
aprilu 2009. godine, ali direktno povezuje svoj „novi status i ulogu 
u međunarodnim odnosima“ sa ulaskom zemlje u NATO13. Štavi-
še, kako tvrdi albansko Ministarstvo spoljnih poslova, „Albanija 
je time što je postala članica NATO-a ispunila strateški cilj i glav-
ni zadatak svoje spoljne politike“14. Istovremeno, karakteristika 
ovog slučaja u odnosu na druge balkanske slučajeve je potpuno 
javno odobravanje ovog koraka. Prema albanskom Ministarstvu 
odbrane, oko 89 odsto građana i sve vodeće političke snage u ze-
mlji podržale su ovu inicijativu15. 

Sljedeći talas širenja NATO-a u regionu bio je mnogo dra-
matičniji.

Poslije Albanije (i Hrvatske), još dvije zemlje u regionu po-
stale su članice bloka: Crna Gora u junu 2017. godine i Sjeverna 
Makedonija (SM) u martu 2020. godine. Njihov ulazak u alijansu 

nije bio praćen javnim konsenzusom kao u Alba-
niji. Međutim, on nije ni bio potreban. Uprkos pri-
nudnom otkazivanju referenduma u   Crnoj Gori 
i sumnjivim rezultatima glasanja u Savjetu mi-

13 Albania in the region. Ministry for Europe and Foreign Affairs of Republic of Alba-
nia (2016). URL: https://punetejashtme.gov.al/en/shqiperia-ne-rajon/ (accessed: 
8.12.2022).

14 Albania in NATO. Ministry for Europe and Foreign Affairs of Republic of Albania 
(2017). URL: https://punetejashtme.gov.al/en/shqiperia-ne-nato/ (accessed: 
9.121.2022).

15 History of NATO-Albania relations. Ministry of Defense of Republic of Albania. 
URL: https://www.mod.gov.al/eng/security-policies/relations-with/nato/88-hi-
story-of-nato-albania-relations (accessed: 15.11.2022).
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Uprkos značajnom prisustvu u re-
gionu, NATO do sada nije uspeo 
da formalizuje svoje odnose sa sa-
moproglašenim balkanskim enti-
tetom.

Više od dve decenije, kosovsko pi-
tanje je odlučujuće za integracijske 
izglede Srbije i samoproglašene dr-
žave koja je nastala na djelu njene 
istorijske teritorije.

nistara, sve zemlje članice NATO-a ratifikovale su pristup bloku. 
Duboki raskol u društvu obje zemlje po ovom pi-
tanju ne samo da nije postao ozbiljna prepreka, 
već se o njemu uopšte nije vodilo računa (Arlya-
pova, Ponomareva, Prorokovic 2022: 213-214).

To sugeriše da bi naizgled nemoguć zada-
tak ulaska Bosne i Hercegovine u NATO (uzimajući u obzir pro-
tivljenje glavnog neprijatelja alijanse na Balkanu u vidu integralne 
srpske zajednice) mogao da pođe bloku za rukom. Štaviše, retori-
ka u vezi sa balkanskim zemljama koje još nisu pristupile alijan-
si ponovo je oživjela u kontekstu ukrajinske krize. U ljeto 2022. 
slovenački predsjednik B. Pahor pozvao je na brzu integraciju 
BiH16. Alijansa je na jesen najavila „jačanje političkog dijaloga“17 
sa Sarajevom i Beogradom. NATO faktor tako zauzima dominan-
tnu poziciju u regionu, ometajući, nivelišući ili čak zamenjujući 
značaj EU. U vojno-političkom smislu, hegemon za zapadnobal-
kansku „šestorku” (u ruskom smislu te riječi – pogrdno „potrčko“) 
je unaprijed određen. Istovremeno, socio-ekonomske evropske 
„kolače“ za lokalne elite i vanregionalne igrače (prije svega Kinu 
i Tursku, koje su zainteresovane za brzu evropsku integraciju re-
giona) i dalje su važne, ali sa mnogo više opreza.

Kosovski okidač evroatlantskih izgleda za 
balkanske „Njemačke“ 
Više od dve decenije, kosovsko pitanje je odlučujuće za inte-

gracijske izglede Srbije i samoproglašene države koja je nastala na 
djelu njene istorijske teritorije. Uprkos značajnom 
prisustvu u regionu, NATO do sada nije uspeo 
da formalizuje svoje odnose sa samoproglašenim 
balkanskim entitetom. Zaista, od svih regional-
nih politija, „kreatura Amerikanaca“18 ostaje je-

16 EU, NATO must back Western Balkan integration amid Ukraine war, says Slovenia. 
North Atlantic Treaty Organization. 29.08.2022. URL: https://www.reuters.com/
world/europe/eu-nato-must-back-western-balkan-integration-amid-ukraine-war-
says-slovenia-2022-08-29/ (accessed: 21.11.2022).

17 NATO strengthens political dialogue with Serbia and Bosnia and Herzegovina. Reu-
ters. 14.11.2022. URL: https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_209051.htm 
(accessed: 24.11.2022). 

18 Vučić: SAD uvijek podržavaju svoju kreaturu Kosovo. PolitNavigator. 03.08.2022. 
URL: https://m.politnavigator.net/vuchich-ssha-vsegda-podderzhivayut-svoe-de-
tishhe-kosovo.html (datum korišćenja: 19.11.2022).
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U ovoj fazi je postao vidljiv lajtmo-
tiv ovog i svih narednih sličnih ape-
la. To je očekovano bila „ruska pri-
jetnja“.

Međutim, odmah nakon početka 
ukrajinskih događaja, tačnije tri (!) 
dana kasnije, Priština je ponovo po-
kušala da ubrza integraciju.

dino koje nema neki oblik ugovornih odnosa sa alijansom. U sluča-
ju Kosova problem nije nedostatak javnog konsenzusa, koji, kako 

je pokazalo balkansko iskustvo širenja NATO-a, 
uopšte nije obavezan element. Glavna prepreka 
je stav četiri aktuelne članice ugovora u vezi sa 
Prištinom – Grčka, Španija, Rumunija i Slovač-
ka ne priznaju njenu nezavisnost od Srbije. Sve 

do zaoštravanja međunarodne situacije u zimu 2022. godine, ova 
prepreka se pozicionirala kao „previše značajna, jer blokira sva-
ku mogućnost integracije u NATO“19. Uzaludnost napora i očeki-
vanja naglašena je i u naslovu citiranog dokumenta: „Budućnost 
Kosova u NATO. Kako od kruga napraviti kvadrat?“

Međutim, odmah nakon početka ukrajinskih događaja, tač-
nije tri (!) dana kasnije, Priština je ponovo pokušala da ubrza in-
tegraciju. Ona je zatražila ubrzano članstvo u NATO-u i stalnu 
američku vojnu bazu na teritoriji nepriznate republike20. A već 10. 
marta 2022. godine novi predsjednik Kosova V. Osmani obrati-
la se pismom Dž. Bajdenu, gdje je izrazila „vjeru i očekivanje da 
će Sjedinjene Države iskoristiti svoje vođstvo i uticaj da aktivno 
podrže i promovišu složen proces dobijanja članstva Kosova u 
NATO-u“21. 

U ovoj fazi je postao vidljiv lajtmotiv ovog i svih nared-
nih sličnih apela. To je očekovano bila „ruska prijetnja“. Kasnije 
Osmani je objasnila: „Oni (Rusija – autor) su posebno zaintereso-
vani za napad na Kosovo, Bosnu i Hercegovinu, a donekle i Crnu 

Goru (članica NATO-a)“22. Premijer nepriznatog 
entiteta A. Kurti takođe je pozvao Brisel, kao pre-
stonicu EU i NATO-a, da preispita pristupe pro-
širenju obje strukture. Njegova argumentacija je 
takođe bila direktna: u kontekstu ruske prijetnje 

19 Kosovo’s NATO Future. How to Square the Circle? Policy Brief. Clingendael. Nether-
lands Institute of International Relations. December 2020. P. 1. URL: https://nato-
libguides.info/balkans/reports (accessed: 24.11.2022). 

20 Od 2000. godine u blizini grada Uroševca (južno od Prištine) u okviru međunarodne 
misije KFOR-a djeluje najveća vojna baza američkog kontingenta u Jugoistočnoj 
Evropi – Camp Bondsteel.

21 Kosovo president asks Washington for help in joining NATO. Reuters. 17.03.2022. 
URL: https://www.reuters.com/world/europe/kosovo-president-asks-washin-
gton-help-joining-nato-2022-03-17/ (accessed: 24.11.2022).

22 Kosovo, Bosnia call for NATO membership as war rages in Ukraine (interview with 
Kosovo’s president and Bosnia’s defense minister). Aljazeera. 05.04.2022. URL: 
https://www.aljazeera.com/news/2022/4/5/nato-membership-indispensable-for-
kosovo-bosnia-leaders (accessed: 21.11.2022).
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Srpsko društvo je veoma istorijski 
orijentisano i politizovano, a „gu-
bitak i osveta Kosova“ je glavni oki-
dač bilo kakvih političkih događaja.

Kosovo je ponovo postalo okidač 
za balkansku politiku u ljeto 2022. 
godine.

bezbjednosti Balkana i posebno Kosova, vrijeme je da se odma-
knemo od starih pravila i preispitamo proces i proceduru inte-
gracije kandidata.23 

Kosovo je ponovo postalo okidač za balkan-
sku politiku u ljeto 2022. godine, kada je Priština 
najavila uvođenje novih pravila za automobile 
sa srpskim tablicama. I opet je Priština pokušala da „svira dvije 
violine“: apel za podršku upućen je Briselu (EU) i Vašingtonu.

Kao rezultat toga, nakon „pokazivanja mišića”: oštre retori-
ke sa obje strane, privlačenja specijalnih snaga i vojnih formacija 
na granice, Kurti je krajem novembra 2022. rekao da je do proljeća 
2023. godine „mora biti potpisan sporazum o potpunoj normali-
zaciji odnosa.” Štaviše, osnova za moguće sporazume, prema nje-
govim riječima, „biće zasnovana na francusko-njemačkom planu, 
koji su podržale EU i SAD, a normalizacija će se uglavnom odvijati 
po „modelu dvije Njemačke”, koji će obezbjediti članstvo Kosova 
u međunarodnim organizacijama, uključujući UN“24. 

Međutim, to je stav Prištine. Reakcija zvaničnog Beogra-
da bila je sasvim predvidljiva. Srpsko društvo je veoma istorijski 
orijentisano i politizovano, a „gubitak i osveta Kosova“ je glavni 
okidač bilo kakvih političkih događaja. Dakle, kada je i sama či-
njenica pregovora Beograda i Prištine neverovatno traumatična za 
srpsko društvo, može se sa sigurnošću predvideti budućnost sva-
ke vlade koja će pristati na „međusobno poštovanje suvereniteta“. 
Dakle, sve dok pitanje Kosova ostaje nerešeno, put u EU i NATO 
je zatvoren i za Beograd i za prestonicu samoproglašene države.

I pored svestrane medijske promocije slučaja Kosova, po-
sebno u vezi sa budućnošću Srbije – glavnog proruskog igrača 
u regionu, u kontekstu politike „revizije širenja 
NATO-a na Zapadnom Balkanu“, pojavljuje se 
uglavnom Bosna i Hercegovina i ponekad Srbija, 
ali ne i Kosovo25. Na početku oružanog sukoba 

23 Make membership easier, Kosovo PM tells NATO, EU. France24. 08.03.2022. URL: 
https://www.france24.com/en/live-news/20220308-make-membership-easier-ko-
sovo-pm-tells-nato-eu (accessed: 12.11.2022).

24 Sisojev G. Srbiju djele na dvije Njemačke. Kommersant 27.11.2022. URL: https://
www.kommersant.ru/doc/5692651?ysclid=lbf49lf75p860773793 (datum korišćenja: 
9.12.2022).

25 Čančar I.F. Rethinking NATO engagement in the Western Balkans. NDC Policy Brief 
11-22. 20.06.2022. URL: https://www.ndc.nato.int/news/news.php?icode=1719 (da-
tum korišćenja: 20.12.2022).
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S druge strane, interesovanje za Bo-
snu i Hercegovinu sa različitih stra-
na zaista je višestruko poraslo.

Želju Kosova za ulazak u NATO ak-
tivno su podržavale Turska i Hrvat-
ska.

u Ukrajini mnogi analitičari, uključujući i ruske, pretpostavlja-
li da bi kosovska administracija mogla da „progura odluke koje 

prije dvije nedelje teško da bi privukle podršku 
zemalja EU“26, i da dobije željeno članstvo kao 
izuzetak, uzimajući u obzir trenutnu geopolitič-
ku situaciju.

Mora se reći da je bilo osnova za takva predviđanja. Želju 
Kosova za ulazak u NATO aktivno su podržavale Turska i Hr-
vatska. R. Tores, demokrata, predstavnik države Njujork u Kon-
gresu SAD, pisao je u odbranu aspiracija Kosova predsjedniku i 
državnom sekretaru SAD27. Aktivnosti Prištine u drugim obla-
stima koje se odnose na članstvo u NATO takođe su naišle na ra-
zumijevanje: Vlada je u martu 2022. godine planirala da dobije 
status kandidata za članstvo u EU do kraja godine28. U ovoj fazi, 
očekivanja izgledaju pretjerano optimistična, iako je zahtjev za 
članstvo u EU bio je podnet 15. decembra. 

S druge strane, interesovanje za Bosnu i Hercegovinu sa 
različitih strana zaista je višestruko poraslo. Ona je u centru pa-
žnje: u analitičkim materijalima i u medijima, uključujući i ruske. 
Mediji iz Rusije ističu pitanje potencijalnog članstva zemlje u ali-
jansi uglavnom kroz prizmu protivljenja Republike Srpske ovom 
procesu29. Poznata je izjava predsjednika Republike M. Dodika o 
njegovoj podršci evropskom putu razvoja zemlje, ali neslaganju 
sa njenom integracijom u Sjevernoatlantski savez: „Čim spomi-
njete NATO, za mene je to sinonim za osiromašeni uranijum i ni-
šta drugo“30. Čini se da će se izjava političara više puta citirati u 

zapadnoj štampi i analitici, baš kao i ranije riječi 
ruskog ambasadora u Sarajevu kao odgovor na 

26 Iskoristiti krizu: kako Kosovo planira brzo da se pridruži NATO-u i ugosti bazu 
SAD-a. RT. 28.02.2022. URL: https://russian.rt.com/world/article/969045-kosovo-
nato-voennaya-baza-ssha (datum korišćenja: 14.12.2022).

27 Levine J. Rep. Ritchie Torres calls for NATO to admit Kosovo. New York Post. 
05.03.2022. URL: https://nypost.com/2022/03/05/rep-ritchie-torres-calls-for-nato-
to-admit-kosovo/ (datum korišćenja: 20.12.2022). 

28 Russia’s war further divides the Balkans. 24.03.2022. URL: https://www.gisre-
portsonline.com/r/russia-ukraine-balkans/ (datum korišćenja: 25.11.2022). 

29 Dodik je poručio da neće dozvoliti da Bosna i Hercegovina uđe u NATO. RIA Novo-
sti. 24.11.2022. URL: https://ria.ru/20221124/nato-1833963388.html (datum korišće-
nja: 24.11.2022).

30 Dodik: Republika Srpska neće dozvoliti integraciju Bosne i Hercegovine u NATO. 
RT. 24.11.2022. URL: https://russian.rt.com/world/news/1078079-dodik-respubli-
ka-serbskaya-nato (datum korišćenja: 24.11.2022).
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Nije iznenađujuće što se u kontek-
stu interakcije sa „nepoželjnim“ su-
bjektima posebno mjesto pridaje 
Srbiji, zemlji sa tradicionalnim ve-
zama sa Rusijom.

Situacija u pogledu odnosa NATO 
saveza i Srbije za sada ostaje nepro-
mijenjena.

moguće „praktično približavanje Bosne i Hercegovine i NATO-
a“31. 

Srbija: od imidža regionalnog 
disruptora do imidža zemlje-
prijetnje
Situacija u pogledu odnosa NATO saveza i Srbije za sada 

ostaje nepromijenjena. Zvanična retorika alijanse redovno govo-
ri o tekućem političkom dijalogu i saradnji o nizu pojedinačnih 
pitanja od zajedničkog interesa. Istovremeno, NATO priznaje da 
„iako Srbija teži članstvu u EU, za razliku od drugih partnera 
na Zapadnom Balkanu, ne želi da se pridruži Severnoatlantskoj 
alijansi“32. Iza prilično suzdržanih formulacija krije se najsnažniji 
pritisak, koji se, kao što je navedeno, kontinuirano vrši na ruko-
vodstvo zemlje. 

Međutim, to se ne odnosi samo na Srbiju. Od svih regional-
nih aktera se stalno traži da sprovedu svojevrsnu političku reviziju 
kako bi odmjerili prijetnju otuđenja od SAD i EU i uporijedili po-
tencijalni gubitak sa potencijalnom dobiti od pozitivne interakcije 
sa drugim partnerima, čije je prisustvo u regionu otvoreno defi-
nisno od strane Zapada kao krajnje nepoželjno.

Nije iznenađujuće što se u kontekstu interakcije sa „nepo-
željnim“ subjektima posebno mjesto pridaje Srbiji, zemlji sa tra-
dicionalnim vezama sa Rusijom, a pored toga i sa novom ulogom 
glavnog tranzitnog čvorišta u moćnom projektu „Pojas i put“ koji 
je pokrenula Kina. Opšti trend u percepciji takvih velikih inicija-
tiva od strane drugih globalnih spoljnih aktera, istraživači tačno 
opisuju kao „povećanje stepena zabrinutosti za 
srednjoročnu i dugoročnu budućnost balkanskog 
regiona“ (Ponomarjova, Krikanov 2021: 118). 

U smislu bezbjednosti napetost je toliko po-
rasla da se ranije stvoren i čvrsto vezan za Srbiju 
imidž destruktora (koji se u zavisnosti od okolnosti aktuelizovao 
ili dezavuisao) sve više transformiše u oznaku zemlje koja ugro-

31 Ruska ambasada upozorila na odgovor u slučaju približavanja BiH i NATO-a. RBK. 
19.03.2021. URL: https://www.rbc.ru/politics/19/03/2021/6053de319a7947a56f
cc3735 (datum korišćenja: 19.11.2022). 

32 Relations with Serbia. NATO. 23.05.2022. URL: https://www.nato.int/cps/en/na-
tohq/topics_50100.htm (accessed: 29.11.2022).
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Građani Srbije kao svoje najbolje 
prijatelje navode Rusiju i Kinu.

Dokaz o približavanju Srbije Rusiji 
i Kini su podaci iz istraživanja spro-
vedenih na inicijativu Beogradskog 
centra za bezbjednosnu politiku 
2020. godine.

žava regionalnu stabilnost i mir, čime se stvara diskurs naruša-
vanja „ravnoteže prijetnji“.

Tako je Američki institut za spoljnopoli-
tička istraživanja u martu 2022. godine smatrao 
da je došlo vrijeme da se Srbija „otvoreno sma-
tra onim što jeste: vjerni saveznik Rusije i Kine, 
kojom vlada poluautoritarna vlada koja aktivno 

sprovodi ideološki iredentističku teritorijalnu ekspanziju na za-
padnom Balkanu“33. Današnja Srbija, prema mišljenju stručnjaka 
ovog centra, predstavlja prijetnju ne samo po regionalnu već i po 
transatlantsku bezbjednost.

Izveštaj eksplicitno imenuje Rusiju i Kinu kao protivnike 
Sjedinjenih Država, i to ne samo u balkanskom pravcu. Važno 
je napomenuti da na 30 stranica dokumenta 11 puta se spominju 
Sjedinjene Države, 45 – Kina i 72 – Rusija. Ove dvije zemlje („zlo-
namjerne strane sile“) optužene su za namjeru da izoluju Zapadni 
Balkan od transatlantske zajednice. Srbija je pozvana da se pokaje 
za „grehe iz prošlosti“ („zverstva počinjena tokom raspada Jugo-
slavije“, zločini protiv čovječnosti), bez čega zemlja, po mišljenju 
autora i naručioca ovog materijala, nema budućnost u formatu 
otvorenog demokratskog društva, čvrsto integrisanog u evroa-
tlantsko partnerstvo.

Vox populi: spoljnopolitički prioriteti srpskog 
stanovništva
Dokaz o približavanju Srbije Rusiji i Kini su podaci iz istra-

živanja sprovedenih na inicijativu Beogradskog centra za bezbjed-
nosnu politiku 2020. godine. Prema njihovim rezultatima, „gra-
đani Srbije kao svoje najbolje prijatelje navode Rusiju i Kinu“34: 
za Moskvu je bilo 40% ispitanika, za Peking, koji je bio na drugom 

mestu na ovoj listi, bilo je 16%. Istovremeno, 72% 
ispitanika je uvjereno u pozitivan uticaj Rusije na 
Srbiju (porast od 11% u odnosu na 2017. godinu), 

33 Kraemer R. Serbia on the Edge. Foreign Policy Research Institute. Eurasia Program. 
2022. P. 2. URL: https://www.fpri.org/wp-content/uploads/2022/03/serbia-on-the-
edge-issuu.pdf (accessed: 27.11.2022).

34 Many Faces of Serbian Foreign Policy. Public Opinion and Geopolitical Balancing. 
Belgrade Center for Security Policy. 2020. URL: https://bezbednost.org/wp-con-
tent/uploads/2020/11/MANY-FACES-OF-SERBIAN-FOREIGN-POLICY.pdf (acce-
ssed: 29.12.2022). 
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„Diplomatija maski i vakcina” Pekin-
ga postigla je zadivljujući uspjeh.

Štaviše, konkretno u slučaju Srbije, 
ruski faktor „iritacije“ snažno je do-
punjen kineskim.

90% je uvjereno u pozitivan uticaj Kine (porast od 30% u odnosu 
na 2017. godinu). Brojni skupovi podrške Ruskoj Federaciji posli-
je 24. februara 2022. godine koji okupljaju hiljade 
ljudi na ulicama gradova Srbije govore da se od-
nos prema „najboljim prijateljima” nije promije-
nio. Ovo je izuzetno bolno za Brisel i Vašington.

Štaviše, konkretno u slučaju Srbije, ruski faktor „iritacije“ 
snažno je dopunjen kineskim. Razmotrimo u ovom kontekstu za-
nimljivu percepciju srpskih ispitanika o kineskoj pomoći zemlji 
tokom pandemije: 75% ispitanika je uvjereno da je ona bila veća 
od svih ostalih; a samo 3% ispitanika navelo je EU kao glavnog 
donatora, što ona zaista jeste, prema zvaničnoj statistici35. 

„Diplomatija maski i vakcina” Pekinga postigla je zadiv-
ljujući uspjeh, omogućivši mu da osvoji, tačnije, od svojih geo-
političkih konkurenata vrati gore pomenutu nagradu – priznanje 
srpske javnosti kao glavnog pomoćnika zemlje i njenih građana u 
imunizaciji stanovništva i ukupnoj borbi protiv pandemije. Dosta 
analitičkih izvještaja i materijala, uključujući i kritičke, posvećeno 
je pratećoj informativnoj kampanji uz aktivno učešće srpskih po-
litičara na najvišem nivou – sa naglaskom na neprozirnost obra-
čuna sa Kinezima, dvosmislen status pružene pomoći i nerazu-
mnost njenog pozicioniranja kao najveće i besplatne. Međutim, 
na ovaj ili onaj način, cilj je postignut – bez obzira na godine, pol 
ili mjesto stanovanja, Srbi sa sigurnošću pokazuju snažan poziti-
van stav prema Pekingu i njegovim inicijativama.

Rezultati ispitivanja su generalno u skladu sa rezultatima 
većeg projekta o javnom mnjenju o usponu Kine, sprovedenog uz 
podršku Evropskog fonda za regionalni razvoj otprilike u isto vri-
jeme (jesen 2020. godine) u 13 evropskih zemalja36. Većina ispitani-
ka u Srbiji – više od 60% – izrazilo je „nedvosmi-
sleno pozitivno mišljenje o Kini“37. Preostali dio 

35 EU Partnership with Serbia: EU Best Partner and Biggest Donor for 20 Years – and in 
the Front Line against COVID-19. Delegation of the European Union to Serbia. 
24.04.2020. URL: https://www.eeas.europa.eu/delegations/serbia/eu-partnership-
serbia-eu-best-partner-and-biggest-donor-20-years-%E2%80%93-and-front_
en?s=227 (accessed: 21.10.2022). 

36 Sinophone Borderlands Europe Survey. Palacký University Olomouc. CZ.02.1.01/0.0
/0.0/16_019/0000791. 2020. URL: https://starfos.tacr.cz/en/project/EF16_019% 
2F0000791 (accessed: 29.11.2022). 

37 Serbian Public Opinion on China in the Age of COVID-19. An Unyielding Alliance? 
2021. URL: https://ceias.eu/wp-content/uploads/2021/01/SRB-poll-report.pdf 
(accessed: 29.11.2022). 
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U spoljnopolitičkim aspiracijama 
srpskih ispitanika, pozicije su bile 
raspoređene na sljedeći način: Ru-
sija, Kina, EU, SAD. 

Prema rezultatima istraživanja, Kina 
je postala jedna od stranih zemalja 
koju stanovništvo Srbije najpozitiv-
nije percipira. 

je podijeljen skoro podjednako: sa neutralnim i negativnim per-
cepcijama. Otprilike polovina ispitanih rekla je da se njihov po-

gled na Kinu poboljšao u protekle tri godine, dok 
je samo 16% reklo da se pogoršao.

Prema rezultatima istraživanja, Kina je po-
stala jedna od stranih zemalja koju stanovništvo 

Srbije najpozitivnije percipira. Po ovom pokazatelju ispred nje 
su samo Ruska Federacija i, za stručnjake iznenađujuće, Japan. 
Najnegativniji odnos Srbi su pokazali prema zemljama (po opa-
dajućem redoslijedu lojalnosti): Velikoj Britaniji, SAD i Sjevernoj 
Koreji. Ovi rezultati izdvajaju Srbiju od ostalih evropskih zemalja 
koje su učestvovale u istraživanju.

U spoljnopolitičkim aspiracijama srpskih ispitanika, pozicije 
su bile raspoređene na sljedeći način: Rusija, Kina, EU, SAD. Au-
tori izvještaja su identifikovali EU kao najslabijeg od četiri global-
na igrača, ističući nizak nivo povjerenja Srba u njene lidere poput 
Njemačke i Francuske, za razliku od visokog nivoa povjerenja u 
Rusku Federaciju i Kinu. Što se tiče vojne moći, nastao je sličan 
redoslijed: Rusija, Kina, SAD, EU. Međutim, po ekonomskoj snazi 
Kina se pokazala kao lider, a slijede je SAD, Rusija i EU.

Po kulturnoj atraktivnosti predvidljivo je prednjačila Ru-
ska Federacija, ali se ne može reći da je njen položaj van domaša-
ja Kine i EU. Najznačajniji jaz se ovdje primoećuje u odnosu na 
SAD, sa niskim pokazateljima atraktivnosti kulture za lokalno 
stanovništvo. SAD su zadržale i status zaostajanja u pitanjima 
od značaja za ekonomski razvoj Srbije (Kina, Rusija, EU), opšte 
povjerenje Srba (Rusija, Kina, sa velikim razmakom EU na dnu). 
Samo u pogledu poštovanja ljudskih prava promenio se poredak 
ključnih igrača: EU, Ruska Federacija, SAD i na kraju Kina. U od-
nosu na 2021. godinu, rezultati ankete daju još veće pokazatelje 

u korist Kine: 83% Srba je nazvalo prijateljskom 
zemljom, a stabilne tri četvrtine ispitanika pozi-
tivno je ocenilo kinesko prisustvo38. 

38 Srbija I svet: Ključni nalazi iz istraživanja javnog mnjenja. Center for Free Elections 
and Democracy. May 31, 2021. URL: http://www.cesid.rs/istrazivanja/srbija-svet-
kljucni-nalazi-iz-istrazivanja-javnog-mnjenja/ (accessed: 29.11.2022); Stavovi gra-
đana Srbije prema Kini. April 2021. URL: https://iea.rs/wp-content/uploads/ 
2021/04/Stav-gradjana-Srbije-prema-KINI-2021-1.pdf (accessed: 29.11.2022);
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Zvanična retorika i strateški do-
kumenti ukazuju da evropski iz-
bor nema alternativu, dok se jav-
nost aktivno zalaže za povećanje 
saradnje sa Ruskom Federacijom i 
Kinom. 

Javno mnijenje u Srbiji tokom ne-
koliko godina prije krize, a zapravo 
i tokom krize, dosljedno je pokazi-
valo rusofilska osjećanja, kao i sve 
veće simpatije prema Kini.

Ovi rezultati ukazuju na uspjeh promocije istočnog partne-
ra na Balkanu, a posebno u Srbiji – uz sva pitanja o metodama, 
ciljevima, karakteristikama vizije i vođenja poslo-
vanja, Kina je „idealizovana od strane javnosti“ 
(Ponomarjova, Krikanov 2020: 129). Sa ovakvim 
percepcijama i procjenama, Srbija se identifikuje 
kao oličenje („poster child“39) kineskog uticaja.

Javno mnijenje u Srbiji tokom nekoliko godina prije krize, 
a zapravo i tokom krize, dosljedno je pokazivalo rusofilska osje-
ćanja, kao i sve veće simpatije prema Kini. I to je u velikoj mjeri 
u suprotnosti sa zvaničnom spoljnopolitičkom linijom Beograda. 
Ovakvo stanje uvodi srpsko društvo u složen, pa čak i opasan klinč 
konfrontacije sa vlastima u pitanjima utvrđivanja spoljnopolitič-
kih smjernica i prioriteta. Zvanična retorika i strateški dokumenti 
ukazuju da evropski izbor nema alternativu, dok se javnost aktiv-
no zalaže za povećanje saradnje sa Ruskom Federacijom i Kinom. 
U tom kontekstu čuju se prijetnje iz Evrope: „Ako Vučić odluči 
da svoju zemlju vodi ka EU, imaće podršku njemačke vlade. Ako 
odluči da krene drugim putem, posljedice će biti suprotne“40, i to 
može samo da destabilizuje situaciju u zemlji.

Ukrajinski marker spoljnopolitičkih smjernica 
balkanskih zemalja
Tu se „nevolje“ Zapada sa Srbijom ne završavaju. Istraži-

vanja javnog mnjenja u vezi sa ukrajinskom krizom uvereno su 
pokazala „izvanredni“ (sportski rečeno) rezultat. 
61% ispitanika okrivilo je SAD za početak rata, 
51% je okrivilo NATO, 26% Rusiju, 24% Ukraji-
nu ili EU41. 

Poređenja radi, navešćemo rezultate u Hr-
vatskoj, Sloveniji i Bosni i Hercegovini u okviru 

39 Vladisavljev S. 2022. Chinese Influence in Serbia. Series of reports by the Center for 
European Policy Analysis (CEPA). URL: https://cepa.org/comprehensive-reports/
chinese-influence-in-serbia/ (accessed: 29.11.2022).

40 Die Welt: Nemačka zahtijeva da Srbija odluči o svojim saveznicima. News.ru. 
1.11.2022. URL: https://news.ru/europe/die-welt-frg-vydvinula-serbii-ultimatum-
iz-za-rossii/ (datum korišćenja: 16.12.2022).

41 BNE IntelliNews. Serbians blame US and NATO for Ukraine war. 14 March 2022. 
URL:http://intellinews.com/serbians-blame-us-and-nato-for-ukraine-war-237960/ 
(accessed: 28.11.2022). 
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Srbija se na prvi pogled tradicional-
no svrstava u „proruski“ tabor. 

Ovakvo javno raspoloženje „izba-
cuje“ Srbiju i Bosnu i Hercegovinu 
iz opšteg spektra balkanskih igrača. 

istog istraživanja. Ispitanici u Sloveniji i Hrvatskoj su približno 
podjednako odgovorili na pitanje „ko je kriv“ (moguće je više 
opcija): 71% – Rusija, 37% – SAD, 22% – NATO, 17% – Ukrajina 

(Slovenija) i 9% – Ukrajina (Hrvatska)42. U BiH su 
prosječne vrijednosti raspoređene na sljedeći na-
čin: 60% – Rusija, 40% – SAD, oko 25% – NATO, 
više od 10% – EU, otprilike isto toliko – Ukraji-

na. Međutim, rezultati u BiH u velikoj mjeri zavise od lokalne 
geografije. U Republici Srpskoj i regionu Brčko 57% ispitanika je 
okrivilo SAD i samo 30% Rusiju, a u Federaciji BiH (bosansko-hr-
vatski entitet) je bilo obrnuto: 79% je okrivilo Rusiju i samo 30% 
je okrivilo Sjedinjene Države.

Ovakvo javno raspoloženje „izbacuje“ Srbiju i Bosnu i Her-
cegovinu iz opšteg spektra balkanskih igrača kada ih „raspore-
đuju“ po raspoloživim spoljnim vektorima moći. Štaviše, sa BiH 
je situacija u ovom smislu još komplikovanija. Srbija se na prvi 
pogled tradicionalno svrstava u „proruski“ tabor. Jednako uvje-
reno kao Albanija, Kosovo i SM – u „prozapadni“ tabor43. Izbor 
u vezi sa BiH analitički nije tako očigledan, posebno kada je riječ 
o javnom mnjenju i raspoloženju. 

Ovdje vododjelnica zapravo prolazi prema unutrašnjim lini-
jama – unutar samog društva. Zbog toga Srbi iz Republike Srpske 
se „raspoređuju“ kao i Srbi iz Srbije u rusku zonu uticaja, a Boš-
njaci u zapadnu zonu zajedno sa „kosovskim Albancima i onim 
Crnogorcima koji ne traže lidera u Beogradu“44. Zanimljivo je da 
je unutarpolitička neizvjesnost uskratila Zapadu mogućnost da 
lokalne Hrvate nedvosmisleno svrsta u „svoje“ zbog nemoguć-

nosti predviđanja političkog ponašanja hrvatskih 
stranaka u kontekstu borbe za vlast45. Period kada 
je trebalo hitno definisati (geo)političku poziciju 

42 Isto tamo.
43 Russia’s war further divides the Balkans. 24.03.2022. URL: https://www.gisre-

portsonline.com/r/russia-ukraine-balkans/ (accessed: 25.11.2022). 
44 The Effect of the war in Ukraine on the Western Balkans. International Institute for 

Strategic Studies. Vol. 28. August 2022. URL: https://www.iiss.org/publications/
strategic-comments/2022/the-effects-of-the-war-in-ukraine-on-the-western-bal-
kans (accessed: 25.11.2022).

45 Szczebra M. The Western Balkans: Russia’s War on Ukraine and the Region’s Endu-
ring Challenges. Draft Report. NATO Parliamentary Assembly. Economics and Se-
curity Committee, Sub-Committee on Transition and Development. 05.10.2022. P. 9. 
URL:https://www.nato-pa.int/download-file?fi lename=/sites/default/fi-
les/2022-10/018%20ESCTD%2022%20E%20rev.1%20-%20WESTERN%20BAL-
KANS%20-%20SZCZERBA%20REPORT.pdf (accessed: 23.11.2022).
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Ideja evropskih integracija u Crnoj 
Gori je toliko dominantna da naša 
vlast ne doživljava uticaj bilo koje 
treće strane kao nešto što bi moglo 
da nas odvede sa tog puta.

Crnu Goru možemo sa sigurnošću 
da svrstamo u red sa drugim „čvr-
sto prozapadnim“ balkanskim igra-
čima.

i pripadnost veoma je tačno opisan kao vrijeme „fokusiranja lo-
kalnih političara na svoje individualne nacionalističke agende“, 
što ih je „istovremeno oslobađalo svake ozbiljne 
odgovornosti za svoje postupke“46. 

Možda zvuči zbunjujuće, ali tu možemo 
povući paralelu (iako i slabu) sa Crnom Gorom. 
Ali, naravno, samo u smislu podeljenog društva, gdje je jedan dio 
stanovništva postao „proukrajinski“ tabor, a drugi – „proruski“47. 
Iako rukovodstvo zemlje preferira isključivo formulaciju „proe-
vropski“, nedvosmisleno i bezalternativno. Zbog toga u sferi prak-
tične spoljne politike, Crnu Goru možemo sa sigurnošću da svrsta-
mo u red sa drugim „čvrsto prozapadnim“ balkanskim igračima. 
Od 2006. godine spoljnopolitički prioriteti rukovodstva zemlje 
nisu se promijenjili, uprkos unutrašnjepolitičkim promjenama. 
I petnaest godina kasnije i dalje je aktuelno da „ideja evropskih 
integracija Crne Gore nema alternativu“. Štaviše, prema riječima 
bivšeg ministra inostranih poslova zemlje Đ. Radulovića, „ideja 
evropskih integracija u Crnoj Gori je toliko dominantna da naša 
vlast ne doživljava uticaj bilo koje treće strane kao nešto što bi 
moglo da nas odvede sa tog puta”48. 

Takve izjave ilustruju još jedno opredjeljenje za Crnu Goru, 
već unutar „prozapadnog“ političkog tabora, odnosno evropskog. 
Ono jasno stoji u političkim dokumentima Mini-
starstva inostranih poslova: integracija u EU je 
strateški cilj spoljne politike Crne Gore49. U tekstu 
se, za razliku od, na primjer, sličnog albanskog, 
uopšte ne pominje NATO, već se pedantno na-
brajaju evropski programi u kojima je Crna Gora 
članica (ima ih više od 30). Ovo je važno, jer u „prozapadnom“ 

46 Bet-El I. Never waste a crisis. The war on Ukraine as a catalyst in the Balkans. Royal 
Institute for International Relations. 24.03.2022. URL: https://www.egmontinstitu-
te.be/never-waste-a-crisis-the-war-on-ukraine-as-a-catalyst-in-the-balkans/ (acce-
ssed: 24.11.2022).

47 As the Ukraine war rages, Montenegro’s juggling act gets harder. Aljazeera. 
20.05.2022. URL: https://www.aljazeera.com/news/2022/5/20/ukraine-war-me-
ans-difficult-juggling-act-for-montenegro (accessed: 23.11.2022).

48 “Antiruska retorika je pogrešan pristup“: šef Ministarstva inostranih poslova Crne 
Gore o spoljnopolitičkim prioritetima i dijalogu sa Ruskom Federacijom. RT. 
10.04.2021. URL: https://russian.rt.com/world/article/851100-interviju-chernogo-
riya-ministr-radulovich (datum korišćenja: 23.11.2022).

49 European Union. Government of Montenegro. URL: https://www.gov.me/en/ar-
ticle/european-union (accessed: 29.11.2022).
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Optužbe su dio standardne retorike 
u konfliktnim situacijama. 

Crna Gora u potpunosti usklađuje 
svoj kurs u oblasti spoljne politike 
i bezbjednosti sa EU.

taboru Balkana Evropa nema mnogo svojih (odvojenih od Sjedi-
njenih Država) pristalica.

Crna Gora u potpunosti usklađuje svoj kurs 
u oblasti spoljne politike i bezbjednosti sa EU. Tu 
spada i pitanje sankcija, koje se bolno doživlja-
va u Ruskoj Federaciji – Crna Gora se pridružila 

svim antiruskim paketima od 2014. godine. U ocjeni perspektiva 
bilateralnih odnosa Rusije i Crne Gore mora se polaziti od činjeni-
ce da „kao članica NATO-a i aktivno nastojeći da se pridruži EU, 
Podgorica je zapravo uskraćena čak i za stepen spoljnopolitičkog 
manevra koji ima susedna Srbija” (Iskenderov 2020)50. 

Što se Srbije tiče, tako velik raskorak sa „ostatkom Evrope“, 
pa čak i sa „ostatkom Balkana“ u procjeni ukrajinskih događaja, 
a prije svega, odbijanje srpskog rukovodstva da se pridruži sank-
cijama Ruskoj Federaciji nisu prošli nezapaženo i odrazili su se u 
rezoluciji parlamenta EU o događajima u Ukrajini u martu 2022. 
godine. Tekst dokumenta je interesantan ne samo zbog „dubokog 
žaljenja” upućenog Srbiji zbog činjenice da je njen stav u suprot-
nosti sa panevropskom spoljnom i bezbjednosnom politikom, kao 
i podsjećanja na štetu koju to nanosi procesu njenog pridruživa-
nja EU. U rezoluciji se otvoreno govori o „jakim naporima Ruske 
Federacije da destabilizuje Zapadni Balkan i umješa se u njihove 
demokratske procese“51. 

Optužbe su dio standardne retorike u konfliktnim situacija-
ma. U ovom slučaju u sukobu Rusije i Zapada. EU optužuje Rusku 
Federaciju da „ulazi“ na tuđu (ne svoju, već uglavnom kontrolisa-
nu) teritoriju i mješa se u procese koje ona pokreće. Istovremeno, 
EU pokušava da iskoristi rusko djelovanje protumačeno (poseb-
no na samom početku SVO) kao političko- pravna „greška“, kako 
bi je konačno istisnula ne samo iz regiona Balkana, već i iz javne 
svijesti stanovnika Balkana. Otuda pritisak na sve članice i kandi-

date EU da javno prihvate predložena tumačenja. 
Istovremeno se predstavlja politička slika balkan-
skog prostora koja je veoma daleka od stvarnosti.

50 Iskenderov P. Crnogorski zaokret – rezultati i izgledi. Međunarodni život. 02.09.2020. 
URL: https://interaffairs.ru/news/show/27326 (datum korišćenja: 22.11.2022). 

51 European Parliament. Resolution of 1 March of 2022 on the Russian aggression aga-
inst Ukraine (2022/2564 (RSP). URL: https://www.europarl.europa.eu/doceo/
document/TA-9-2022-0052_EN.html (accessed: 28.11.2022) 
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U stvari, podjela je mnogo složenija 
nego što je EU predstavlja u „ugla-
đenim“ izjavama i rezolucijama. 

Ukrajinska kriza je zaista učinila li-
nije podjele jasnijim. 

Ukrajinska kriza je zaista učinila linije podjele jasnijim. Ona 
ih je izdvojila, ali nije njih napravila. Mnogo prije nje, brojne pu-
kotine, pa i rascjepi, pokrivali su čitav balkanski prostor: po teri-
torijalnom, etničkom, ekonomskom, kulturnom, 
političkom, konfesionalnom i drugom osnovu. 
Pogledajmo neke od onih koje su direktno po-
vezane sa pitanjima međunarodne bezbjednosti.

„Velika Albanija” – „trojanski konj” na 
Balkanu? 
U stvari, podjela je mnogo složenija nego što je EU pred-

stavlja u „uglađenim“ izjavama i rezolucijama. Ona nije ograni-
čena na izbor podržane strane u sukobu, već povlači mnoge pro-
bleme, od kojih su neki stvoreni, između ostalog, strukturama 
samog Brisela, te međunarodnim organizacijama. Štaviše, pro-
blematična područja se uočavaju ne samo u balkanskim „spojler-
skim” zemljama (u koje zapadna štampa tradicionalno uključuje 
Srbiju), već i u onim zemljama koje se naglašeno kreću u pravcu 
evropske spoljne politike.

Na primjer, Albanija, čije je političko rukovodstvo i stanov-
ništvo pozdravilo ulazak zemlje u NATO, i inicijative u oblasti 
spoljne politike ponekad su čak i daleko ispred ostalih. U kontek-
stu zaoštrene međunarodne situacije, Tirana pokazuje rastuću iri-
taciju zbog „nesposobnosti EU da da zeleno svjetlo da se zemlja 
pridruži“52 njenim redovima. Albansko rukovodstvo ima poseb-
na pitanja za velikana Unije – Francusku, koja se, po njihovom 
mišljenju, zadovoljava postojećim opravdanjem u ovoj situaciji (u 
vidu bugarskog veta) i neće da ga promijeni. Slična situacija sa 
nadom u ubrzavanje evropskih integracionih procesa u kontek-
stu pogoršanja međunarodne situacije i naknadnog razočarenja 
razvija se i u Sjevernoj Makedoniji.

Ovo pitanje daleko prevazilazi evropsko polje, približavaju-
ći se temi konkurencije među spoljnim akterima, 
između ostalog i unutar nominalnih saveza. Te-
žeći zbližavanju sa zapadnoevropskim državama 

52 Massara G. How the Ukraine war deepens divisions across the Balkans. Aspenia 
Online. April 28, 2022. URL: https://aspeniaonline.it/how-the-ukraine-war-dee-
pens-divisions-across-the-balkans/ (accessed: 29.11.2022).
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U kontekstu spoljnopolitičke ori-
jentacije i interakcije sa svjetskim 
gigantima, Srbi i Albanci su potpu-
ni antipodi.

I ako se Srbija u domaćoj i stranoj 
istoriografiji posmatra kao „pred-
straža” Rusije na Balkanu, onda se 
Albanija (i Kosovo) vidi kao provod-
nik američkih interesa.

u svim oblastima, uključujući i vojnu, Albanija ne vidi nikakav 
odgovor od strane svojih partnera. Zemlja sada ima vojni spora-

zum sa Turskom, ostavljajući pristalice evrop-
skih integracija uglavnom ravnodušnima i stva-
rajući konkurentne, pa čak i konfliktne narative 
u albanskom društvu53. Dakle, pristalice „nepo-
kolebljive privrženosti”54 zapadnoj orijentaciji u 
takvoj saradnji vide opasnost udaljavanja od EU 

i guranja zemlje u orbitu turskog uticaja.

Pored toga, prema riječima jednog od poslanika albanskog 
parlamenta, „u nedostatku bilo kakvih opipljivih obaveza EU, a 
posebno Zapadne Evrope, Albanija pozdravlja učešće SAD u ... 
zemlji i regionu“55. U tome ima određeno lukavstvo. Mnogo pri-
je usporavanja integracionih procesa, Albanija i Albanci uopšte 
(svakako uključujući Kosovare) uspostavili su veoma poseban od-
nos sa Sjedinjenim Državama. I ako se Srbija u domaćoj i stranoj 
istoriografiji posmatra kao „predstraža” Rusije na Balkanu, onda 
se Albanija (i Kosovo) vidi kao provodnik američkih interesa. U 
kontekstu spoljnopolitičke orijentacije i interakcije sa svjetskim 
gigantima, Srbi i Albanci su potpuni antipodi.

Njihova ideološka borba je neizostavni dio unutrašnjeg po-
litičkog mozaika i spoljnopolitičke agende Zapadnog Balkana. Po-
gledajmo to detaljnije kroz prizmu tzv. „albanskog faktora”. Jer, 
prvo, ova prizma pokriva nekoliko teritorija odjednom: Albaniju, 
Kosovo i Srbiju (ali ne samo sa kosovskim problemom), zapad-
nu Makedoniju, jugoistočnu Crnu Goru, pa čak i sjeverozapadnu 
Grčku (Ponomarjova 2018: 101; Turov 2014: 39). Drugo, sama „ve-
likoalbanska ideja“ usmjerena je „ne samo i ne toliko u prošlost, 
već u budućnost“ i služi „kao istorijsko pokriće i opravdanje za 

planove budućeg teritorijalnog „reformatiranja“ 
Balkanskog poluostrva u odgovarajućem pravcu 
za etničke albanske radikale” (Iskenderov 2015: 
270). Konačno, treće, albansko pitanje nikada nije 

53 Albanian Turkish Relations – the Perils of Change. Foreign Policy and International 
Relations. March 9, 2022. URL: https://tiranaobservatory.com/2022/03/09/albani-
an-turkish-relations-the-perils-of-change/#_ftn1 (accessed: 29.11.2022).

54 Talking Albania’s foreign policy. In-depth interview with A. Rakipi. (AIIS Director). 
Tirana times. May 27, 2016. URL: https://www.tiranatimes.com/?p=127767 (acce-
ssed: 29.11.2022). 

55 Massara G. How the Ukraine war deepens divisions across the Balkans…. 
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Albanija je, prema istoričarima koji 
se bave tim pitanjem, 1990-ih po-
stala generator nacionalističkih ide-
ja i komandni centar Albanaca.

Postoji hipoteza da je „oslanjanje 
na albanske nacionaliste postalo 
jedan od ključnih momenata za 
uspjeh regionalne strategije NA-
TO-a na Balkanu.

bilo isključivo balkanska tema: uvijek su ga vodeći akteri razma-
trali i ažurirali kroz prizmu svojih interesa.

Albanski nacionalizam (albanizam) je više 
puta razmatran kao značajan, pa čak i odlučujući 
faktor u albanskoj spoljnoj politici (Guskova 2003: 
17; Terzić 2015: 96). U ruskoj istoriografskoj tra-
diciji on ima pretežno negativnu konotaciju, dok 
je na Zapadu, a posebno u Sjedinjenim Državama, albanski naci-
onalizam smatran „proizvodom nacionalno-oslobodilačkog an-
tikolonijalnog pokreta, poput nacionalizma u azijskim i afričkim 
zemljama tokom borbi za nezavisnost, i stoga su ga američki po-
litičari doživljavali pozitivno” (Kijasov 2012: 57-58). Za razliku od 
nacionalizma i generalno „nepokolebljivo negativne slike“ (Enti-
na 2022: 491), na primjer, Srba.

Postoji hipoteza da je „oslanjanje na albanske nacionaliste 
postalo jedan od ključnih momenata za uspjeh regionalne strate-
gije NATO-a na Balkanu 1990-2000-ih“ (Korenjev 2017: 93). To je 
u skladu sa zaključcima o strategiji Vašingtona prema unutraš-
njim procesima na Balkanu kao „otvorenom igranju na kartu na-
cionalizma” (Entina 2022: 492), međutim, pomerajući okvir po-
četka procesa „upravljanja nacionalizmima” sa kriza na Kosovu 
na početak saradnje Albanije sa NATO. Postoji neka ironija u či-
njenici da je na kraju Zapad koristio „najmanji sovjetski satelit“ 
u potpuno istom propagandnom svojstvu u kojem je Sovjetski 
Savez namjeravao da ga upotrebi56. 

Albanija je, prema istoričarima koji se bave tim pitanjem, 
1990-ih postala generator nacionalističkih ideja i komandni cen-
tar Albanaca koji su bili oduševljeni takvim idejama (Iskenderov 
2012: 43-44). Međutim, slažemo se sa zakonitošću i prirodnošću 
da „albanska država... igra primarnu ulogu i utiče na Albance 
koji žive u drugim regionima“ (Miljo 2002: 144). Međutim, mora-
mo se takođe složiti da, kao prvo, čak i u okviru 
„pozitivnog i realnog pristupa albanskom pita-
nju“, težnje „najodgovornijih albanskih krugo-
va“ podrazumijevaju reviziju postojećih granica 

56 Dedijer V. 1951. Albania, Soviet Pawn. Foreign Affairs. October 1. URL: https://www.
foreignaffairs.com/articles/russian-federation/1951-10-01/albania-soviet-pawn 
(datum korišćenja: 29.11.2022).
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Istraživanja Albanaca na Kosovu, 
u Makedoniji i drugim područjima 
naseljenim Albancima pokazala su 
visok indeks predispozicije i uklju-
čenosti.

Može se reči da je uz pomoć „Veli-
ke Albanije“ je uništavana „Velika 
Srbija“.

i ujedinjenje svih teritorija sa albanskim stanovništvom, sa ili bez 
naknadne integracije u evroatlantske strukture.

Drugo, u okviru predloženog pristupa nije 
sporna činjenica nametnute borbe velikosrpske 
i velikoalbanske ideje uz moćnu spoljnu podrš-
ku na strani ove poslednje (Miljo 2002: 136-137). 

Može se reči da je uz pomoć „Velike Albanije“ je uništavana „Ve-
lika Srbija“, ali su u stvarnosti uništene pretenzije najverovatnijeg 
kandidata za liderstvo u regionu, kao i svaka mogućnost regio-
nalnih asocijacija, saradnje i integracija pod nepoželjnim (ruskim) 
okriljem. Dakle, u ovom slučaju nalazimo još jednu empirijsku 
potvrdu koncepta „ravnoteže prijetnji“ S. Valca. Ovdje je poseb-
no važan četvrti kriterijum konflikta – prisustvo/odsustvo agre-
sivnih, čak i revizionističkih planova (Walt 2013). 

Konačno, treće, uprkos zaštitničkim pokušajima albanskih i 
djelimično zapadnih intelektualaca da revizionističke ideje pred-
stave kao marginalne, barem u samoj Albaniji (Lampe, Mazower 
2006: 236), istraživanja Albanaca na Kosovu, u Makedoniji i dru-
gim područjima naseljenim Albancima pokazala su visok indeks 
predispozicije i uključenosti. Vrijedi napomenuti da rezultati naj-
poznatije i najcitiranije opsežne studije iz 2010. godine57 u Rusiji i 
inostranstvu uglavnom ne odražavaju „oprezniju“ viziju veliko-
albanske teme predložene tokom iste decenije. Prema iznesenim 
brojkama, najmanje 2/3 ispitanika u Albaniji je izrazilo podršku 
ovom konceptu. Jedina nijansa koja ide u prilog teoriji „umjereno-
sti“ može se identifikovati kao pad od pet otsto u pokazateljima 
za samu Albaniju – sa 68% u 2009. godini na 63% u godini istra-
živanja58. Međutim, to je kompenzirano aktivnom upotrebom pa-

nalbanske retorike za privlačenje biračkog tijela 
uoči izbora 2013. godine, iako skoro svaki noviji 
izveštaj o ovoj temi naglašava neefikasnost naci-
onalističkih alata u tom izbornom ciklusu i nedo-
statak očekivanih rezultata od njihove upotrebe59. 

57 Insights and Perceptions: Voices of the Balkans. Gallup Balkan Monitor. 2010. URL: 
http://reforma.bezbednost.org/wp-content/uploads/downloads/2012/09/2010-
Balkan-Monitor-Insights-and-Perceptions-Voices-of-the-Balkans-GALLUP-i-Euro-
pean-Fund-for-the-Balkans.pdf (accessed: 29.11.2022).

58 Isto tamo. P. 47.
59 The Albanian Geopolitical Factor in the Western Balkans. 2020. P. 47. URL: https://

epi.org.mk/wp-content/uploads/The-Albanian-Geopolitical-Factor-in-the-We-
stern-Balkans-Final-For-Web.pdf (accessed: 22.11.2022). Napomena: sprovedeno 
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Promjena retorike uticala je ne 
samo na narative albanske spolj-
ne politike. 

Dakle, dalekovidost lokalne elite 
u vezi sa „velikoalbanskim“ nacio-
nalističkim pitanjima izgleda da je 
uslovljena, ako ne i diktirana, spolj-
nim okolnostima.

Zato na Kosovu i u Makedoniji, kao ilustracija pretpostavke 
o mogućem porastu interesovanja za nacionalističke konstrukcije 
u kontekstu proglašenja nezavisnosti bivšeg re-
giona Srbije 2008. godine, zabilježen je značajan 
porast (2010. godine u odnosu na 2008. godinu): 
od 44 do 53% među Albancima u Makedoniji i od 
54 do 81% – na Kosovu60. Indirektno, ovi poda-
ci otvaraju i dodatne mogućnosti albanskoj političkoj eliti u stva-
ranju i održavanju distance od ekspanzionističkog nacionalizma 
koji izmiče kontroli, te u određenoj mjeri omogućavaju njegovo 
retoričko svođenje na „specifične ekstremističke grupe na Koso-
vu, u Makedoniji ili drugim mjestima” (Austin 2006). 

Možemo primijetiti da se slična istraživanja „velikoalban-
ske” teme, i pokušaji distanciranja od nje javljaju unutar iste dece-
nije i hronološki prate signale da je „rukovodstvo NATO-a shvatilo 
da je potrebno prilagoditi „albansku” komponentu svoje regio-
nalne strategije na Balkanu“ (Korenjev 2017: 95). Čini se da će su-
žavanje fokusa sa alijanse na Sjedinjene Države u tom smislu biti 
opravdano i donekle produktivnije. Nacionalistički ideal Albanaca 
je već odigrao „važnu ulogu u urušavanju koncepta Velike Srbije 
i rušenju predsjednika Miloševića“, a sada je „ideja Velike Alba-
nije došla u sukob sa politikom SAD-a koja ima za cilj stvaranje 
malih država na Balkanu sa prozapadnim vladama koje zavise 
od SAD-a“ (Kijasov 2010: 80). 

Dakle, dalekovidost lokalne elite u vezi sa „velikoalban-
skim“ nacionalističkim pitanjima izgleda da je uslovljena, ako ne 
i diktirana, spoljnim okolnostima. Promjena retorike uticala je ne 
samo na narative albanske spoljne politike. Na globalnom planu 
diskurs je takođe pretrpeo značajne promjene. Nedavne studije 
formulišu problem na izrazito drugačiji način.

Počev od pozicionih izjava da je, uprkos dvosmislenosti svo-
je demokratske pozadine, „politički faktor etnički 
Albanaca nepokolebljiv u svojoj podršci i napori-
ma da ojača saradnju i promoviše evroatlantske 
integracije regiona“61. Kroz ovu prizmu, uopšte-

istraživanje značajno se razlikuje od prethodnih većih istraživanja – po broju ispi-
tanika, formulaciji pitanja itd. 

60 Isto tamo.
61 The Albanian Geopolitical Factor in the Western Balkans. 2020. URL: https://epi.org.

mk/wp-content/uploads/The-Albanian-Geopolitical-Factor-in-the-Western-Bal-
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Čini se da je albanski nacionalizam 
„istorijski prepoznat” ne kao ek-
spanzionistički ili proaktivan, već je 
dokazao svoju sposobnost da od-
govori na spoljne prijetnje kada se 
suoči sa egzistencijalnim izazovom. 

U stvari, konceptu „Velike Albanije“ 
tu se daje malo prostora. 

no gledano, razmatra se uloga i značaj albanizma na Balkanu i, 
šire, u cijeloj Evropi.

U stvari, konceptu „Velike Albanije“ tu se 
daje malo prostora. Prikazani rezultati zapravo 
ilustruju sva tumačenja koja su prethodno pred-
ložena zainteresovanoj publici. Uglavnom, to je 

slab razvoj i trenutni status ideje u samoj Albaniji62, više (kako 
među političkim elitama i liderima, tako i među prosječnim alban-
skim stanovnicima) – na uslovnoj „periferiji“, ali sa prenošenjem 
primata sa Kosova na Sjevernu Makedoniju u određenim poka-
zateljima (u poređenju sa 2010. godinom). Prednjačenje Sjeverne 
Makedonije nije određeno ukupnim procentom uticajnih lokalnih 
političara koji su izrazili podršku albanskom nacionalizmu: on je 
visok i na Kosovu i u Albaniji (76,6%, 86,1% i 76,2%), već po broju 
njegovih nedvosmislenih pristalica – 20%. Poređenja radi: samo 
3,4% na Kosovu i 0% (!) takvih u Albaniji63. 

Čini se da je albanski nacionalizam „istorijski prepoznat” ne 
kao ekspanzionistički ili proaktivan64, već je dokazao svoju spo-
sobnost da odgovori na spoljne prijetnje kada se suoči sa egzisten-
cijalnim izazovom. Iz toga proizlazi zaključak: važno je razmotriti 
njegove pokretačke snage iz perspektive šireg spektra, uključujući 
pokretače koji prevazilaze njegove unutrašnje karakteristike. Oki-
dači uključuju „geopolitičke probleme regionalne prirode“ koji 
oblikuju budući razvoj ovog nacionalizma. Ovo „zahtijeva razu-
mijevanje potencijalnih konkurentskih snaga koje bi mogle djelo-
vati kao okidači i probuditi albanski nacionalizam“65. Konkretno, 
to su događaji i drugi etnički nacionalizmi u regionu. 

Drugim riječima, geopolitička uloga alban-
skog faktora javlja se na striktno konstruktivan 
način (kao sidro i za razvoj, i za demokratiza-
ciju, regionalnu saradnju itd.). Proglašeno je da 
ima odbrambeni karakter – kao odgovor na eg-
zistencijalne prijetnje etničkoj grupi. Prognoze 

kans-Final-For-Web.pdf (accessed: 30.11.2022).
62 Isto tamo. P. 59, 61.
63 Gradacije i indikatori: „Definitivno podržavam” – 20%, „uopšteno podržavam” – 

20%, „umereno podržavam” – 23,3%, „malo podržavam” – 13,3%, „uopšte ne podr-
žavam” – 23,3% (Sjeverna Makedonija). 

64 The Albanian Geopolitical Factor in the Western Balkans. 2020. P. 64-65….
65 Isto tamo. P. 64.
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Na kraju treba napomenuti da je 
nešto slično na „slaboj strani Evro-
pe“ već primećeno tokom prethod-
ne ukrajinske krize.

Može se složiti sa mišljenjem da 
kosovsko rukovodstvo, u kontek-
stu aktuelnih dešavanja u Ukraji-
ni, pokušava da postane „korisnik 
jedne velike agende“, čiji akter nije. 

razvoja direktno zavise od odnosa snaga. Spoljnopolitički značaj 
albanskog nacionalizma u ovakvom tumačenju 
je praktično sveden na minimum.

Takve karakteristike i prognoze suštinski 
se razlikuju od ruskog shvatanja ovog fenome-
na. I brza diplomatska „trka“ oko Kosova i brza 
spoljnopolitička mobilizacija Albanije neposredno nakon izbija-
nja ukrajinske krize ukazuju na to da su ruski stručnjaci u pravu. 
Zamjerke iznesene na račun rukovodstva Republike Srpske da 
je u ruskoj odluci o Ukrajini „prvobitno vidjeli priliku da ostva-
re svoj cilj podjele Bosne i Hercegovine“ 66 jednako se opravdano 
mogu uputiti vlastima na Kosovu, kao i drugih područja na po-
luostrvu sa albanskim stanovništvom. Može se složiti sa mišlje-
njem da kosovsko rukovodstvo, u kontekstu aktuelnih dešavanja 
u Ukrajini, pokušava da postane „korisnik jedne velike agende“, 
čiji akter nije67. 

Zaključci
Na kraju treba napomenuti da je nešto slično na „slaboj stra-

ni Evrope“68 već primećeno tokom prethodne ukrajinske krize – 
kako u „rasporedu“ domaćih igrača, tako i u strategijama (Ka-
lojeva 2016: 38). Međutim, u predstojećoj Velikoj igri, ulozi su 
značajno porasli. Političko manevrisanje malih igrača sve više 
podsjeća na njihovo političko žongliranje od stra-
ne giganata svjetske politike. Zaoštravanjem nji-
hove konfrontacije, koja, inače, još nije ušla u od-
lučujuću fazu, pritisak na Balkan će samo rasti. 

66 Krastev I. We Are All Living in Vladimir Putin’s World Now. The New York Times. 
Guest essay. 02.07.2022. URL: https://www.nytimes.com/2022/02/27/opinion/pu-
tin-russia-ukraine-europe.html (accessed: 25.11.2022); Szczebra M. The Western 
Balkans: Russia’s War on Ukraine and the Region’s Enduring Challenges. Draft Re-
port. NATO Parliamentary Assembly. Economics and Security Committee, Sub-
Committee on Transition and Development. P. 6. 05.10.2022. P. 6. URL: https://
www.nato-pa.int/download-file?filename=/sites/default/files/2022-10/018%20
ESCTD%2022%20E%20rev.1%20-%20WESTERN%20BALKANS%20-%20SZCZER-
BA%20REPORT.pdf (accessed: 30.11.2022).

67 Iskoristiti krizu: kako Kosovo planira brzo da se pridruži NATO-u i ugosti bazu 
SAD-a. RT. 28.02.2022. URL: https://russian.rt.com/world/article/969045-kosovo-
nato-voennaya-baza-ssha (datum korišćenja: 29.11.2022).

68 Massara G. How the Ukraine war deepens divisions across the Balkans….
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Što se tiče preostalih članica „pet 
plus jedan“, u vojno-bezbjedno-
snom smislu, za Albaniju, Pod-
goricu, Skoplje i Prištinu u bliskoj 
budućnosti nema alternative Se-
vernoatlantskoj alijansi. 

Konkretno za Srbiju i Republiku 
Srpsku kao uslovne saveznike Ru-
sije, to znači pojačan pritisak ne 
samo srednjoročno, već doslovno 
juče. 

U situaciji iritirajućeg ruskog i kineskog uticaja SAD i saveznici 
imaju „novu odlučnost da pomognu regionu“69. 

Konkretno za Srbiju i Republiku Srpsku 
kao uslovne saveznike Rusije, to znači pojačan 
pritisak ne samo srednjoročno, već doslovno juče. 
Zaoštravanje situacije na sjeveru Kosova sredi-
nom decembra 2022. godine, koje je potaknulo 

Vladu Srbije da uputi zahtjev komandi KFOR-a za „povratak do 
1000 (!) vojnika i policajaca u Republiku Kosovo i Metohiju”70 da 
zaštiti srpsko stanovništvo, treba smatrati jednim od manifesta-
cija takvog pritiska. Prirodno (u duhu neorealizma) Beograd nije 
dobio dozvolu za dovođenje svojih jedinica, ali sama činjenica 
zahtjeva svjedoči o povjećanju napetosti ne samo na liniji Srbi – 
kosovski Albanci, već i na liniji Beograd – Brisel.

Dugoročno će se produbiti pukotine i rascjepi koje su se ja-
sno ocrtavale tokom raspada SFRJ i socijalističkog logora. Glav-
na dešavanja će se odvijati na srpskom prostoru (BiH, Srbija) uz 
obavezno aktiviranje sa njima povezanih regionalnih subjekata. 
Zajedno sa uvedenim sankcijama i pokušajima da se Rusija izolu-
je od svjetske zajednice, ovo bi, po mišljenju saveznika u NATO 
koaliciji, trebalo da ubrza „preispitivanje situacije“ u Beogradu i 
Banjaluci. Štaviše, „oko“ NATO-a je prvenstveno fokusirano na 
BiH. Glavna borba u bliskoj budućnosti vodiće se upravo za ovaj 
politički subjekt, koji je posebno ranjiv iznutra (Dejtonska struk-
tura) i spolja (spoljna politika Sarajeva i Banjaluke se radikalno 
razlikuje po nizu pitanja).

Što se tiče preostalih članica „pet plus je-
dan“, u vojno-bezbjednosnom smislu, za Albani-
ju, Podgoricu, Skoplje i Prištinu u bliskoj buduć-
nosti nema alternative Severnoatlantskoj alijansi. 
Međutim, ekonomska i politička dominacija EU 
za sve zemlje regiona u velikoj mjeri zavisi ne to-

69 The Western Balkans: Russia’s War on Ukraine and the Region’s Enduring Challen-
ges. Draft Report. NATO Parliamentary Assembly. Economic and Security Com-
mittee (ESC). Sub-Committee on Transition and Development (ESCID). October 5, 
2022. URL: https://www.nato-pa.int/download-file?filename=/sites/default/fi-
les/2022-10/018%20ESCTD%2022%20E%20rev.1%20-%20WESTERN%20BAL-
KANS%20-%20SZCZERBA%20REPORT.pdf (accessed: 04.11.2022).

70 Srbija je uputila zahtjev za raspoređivanje srpskih snaga na Kosovu. RBK. 16.12.2022. 
URL: https://www.rbc.ru/politics/16/12/2022/639c76a69a7947c72367c894?ysclid=l
buqli75wh306955173 (datum korišćenja: 19.12.2022).
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liko od ishoda ukrajinske krize, koliko od globalnog preformati-
ranja sistema međunarodnih odnosa koje je ona pokrenula.
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Abstract: The Ukrainian crisis has echoed with many voi-
ces in the most problematic region of the Southern Europe – the 
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Balkans. The crisis has highlighted numerous cracks and fractu-
res which are historically characteristic of this geopolitical area; 
it has distinguished separating lines not only between local states 
but also between communities and ethno-religious groups. In a 
number of cases, the intraregional contradictions are reinforced 
by external players’ demands. On the example of the “five plus 
one” format states (Albania, Bosnia and Herzegovina, Montene-
gro, North Macedonia, Serbia, and the partially recognized “Re-
public of Kosovo”) this article illustrates the dependence of the 
foreign policy priorities and orientations dynamics of the Western 
Balkan capitals on crisis phenomena in the international relations. 

Based on a wide range of sources, from official documen-
tation to the results of opinion polls on foreign policy issues, the 
paper identifies regional discrepancies in the perception and asse-
ssment of current Ukrainian conflict. The historical-systematic 
approach and the principles of neorealism underlying the study 
allowed fixing probable directions of activity of political institu-
tions on the outer contour. The conducted analysis made it possi-
ble to assert that a rather fragile “balance of threats” remains in 
the region, and it highly depends not on the forces and intentions 
of local actors but instead on the goals and interests of top-level 
external actors – the EU, NATO, the United States, Russia, and to 
a lesser extent China and Turkey. 

Military-political disengagement of 2022 repeats the ali-
gnment of local players in 2014 but with a significant difference 
– the West requires all participants of the “five plus one” format 
to fully comply with their joint foreign policy, including with re-
gard to restrictive measures against the Russian Federation. Such 
a statement of the question poses a difficult choice for Belgrade 
and Banja Luka which cannot ignore the support of Russia’s acti-
ons by the overwhelming majority of the Serbian population. Any 
anti-Russian steps by local authorities may lead to a serious inter-
nal political conflict both in Serbia and Republika Srpska, which 
will inevitably affect the overall regional stability. 

Key words: Western Balkans, «Five pus one», foreign po-
licy, EU, NATO, Russia, China, USA, Ukrainian crisis
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Трещины и разломы: 
внешнеполитические 
ориентиры западнобал-
канских столиц в услови-
ях украинского кризиса

Аннотация: 
Украинский кризис отозвался многоголосым эхом в 

самом проблемном регионе юга Европы – на Балканах; вы-
делил многочисленные трещины и разломы, исторически 
свойственные этой геополитической зоне; сделал более отчет-
ливыми линии разделения не только государств, но обществ 
и этно-религиозных групп. Внутрирегиональные противоре-
чия в целом ряде случаев усиливаются требованиями внеш-
них игроков. В статье на примере государств формата «пять 
плюс один» (Албания, Босния и Герцеговина, Северная Маке-
дония, Сербия, Черногория и частично признанная «Респу-
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блика Косово») показана зависимость динамики внешнепо-
литических приоритетов и ориентиров западнобалканских 
столиц от кризисных явлений в системе международных от-
ношений. На основе широкого круга источников, начиная от 
официальных документов и заканчивая результатами социо-
логических опросов по внешнеполитической проблематике, 
выявлены региональные расхождения в восприятии и оценке 
украинского конфликта. Положенные в основу исследования 
историко-системный подход и принципы неореализма по-
зволили зафиксировать вероятные направления активности 
политических институций на внешнем контуре. Проведен-
ный анализ позволил утверждать, что в регионе сохраняется 
довольно хрупкий «баланс угроз», который в значительной 
степени зависит не от сил и желаний субъектов местного зна-
чения, а от целей и интересов игроков верхнего уровня – ЕС, 
НАТО, США, России, в наименьшей степени Китая и Турции. 
Военно-политическое размежевание 2022 г. повторяет расста-
новку локальных игроков 2014 г., но с существенной разни-
цей – Запад требует от всех участников формата «пять плюс 
один» полного соответствия совместной внешней политике, 
в том числе в отношении ограничительных мер, направлен-
ных против РФ. Такая постановка вопроса ставит перед тя-
желым выбором Белград и Баня-Луку, которые не могут не 
учитывать поддержку действий России подавляющим боль-
шинством сербского населения. Любые антироссийские шаги 
официальных институтов способны привести к серьезному 
внутриполитическому конфликту как в Сербии, так и в Ре-
спублике Сербской, что неминуемо отразится на общей ре-
гиональной стабильности. 

Ключевые слова: Западные Балканы, «пять плюс один», 
внешняя политика, ЕС, НАТО, Россия, Китай, США, украин-
ский кризис

Введение: определение рамок и 
принципов исследования
Текущее противостояние России и Запада не только обо-

стрило общую международную обстановку, кризис довольно 
сильно отразился на регионах, не вовлеченных в него напря-
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мую – иными словами, «”грандиозный раскол” становится 
причиной переоценки национальных интересов» (Дуткевич 
2022: 27). На Балканах на фоне украинских событий стали 
более отчетливыми линии разделения не только государств, 
но обществ, регионов, социальных групп. Дополнительное 
напряжение придает потенциальная возможность региона 
вновь оказаться втянутым в череду открытых конфликтов, 
прежде всего, по линии этнополитических расколов: сербы 
– косовские албанцы; сербы – боснийские мусульмане и, воз-
можно, хорваты; македонцы – македонские албанцы. Подоб-
ные опасения все чаще высказывают не только эксперты, но 
и лидеры балканских стран. Сопровождающие их наррати-
вы существенно разнятся – в зависимости от внешнеполи-
тических ориентаций спикеров, «принадлежности» к тому 
или иному лагерю конкретных региональных игроков. Кро-
ме того, не стоит забывать, что «в каждом регионе есть явные 
гегемоны в «грамшианском» смысле1, способные влиять на 
формирование региональных порядков»2. В этой связи ана-
лиз внешнеполитических устремлений балканских стран в 
условиях развивающегося мирового кризиса, фиксация из-
менений (при наличии) и прогнозы развития (по возможно-
сти) представляет не только сугубо эвристический, но и по-
литико-практический интерес. 

Географически работа охватывает государства форма-
та «пять плюс один» – это Албания, Босния и Герцеговина 
(БиГ), Северная Македония, Сербия, Черногория и террито-
рия Косово («западнобалканская шестерка» в интерпретации 
стран, признавших независимость самопровозглашенной по-
литии). Хронологически исследование ограничивается 2022 
годом, что не исключает, а в ряде случаев даже требует обра-
щения к предшествующим периодам для наиболее полного 
раскрытия темы, особенно в контексте рассмотрения албан-
ского фактора внешней политики в регионе. 

1 Гегемония в «грамшианском» смысле означает не военное или экономическое 
господство одной страны над другими, а, скорее тот факт, что все в системе 
принимают чье-то лидерство и признают легитимность связанных с ним 
институтов.

2 Makei V. Liberal International Order: Can it Be Saved in Today’s Non-Hegemonic 
World? Russia in Global Affairs. 10.11.2022. URL: https://eng.globalaffairs.ru/ar-
ticles/liberal-international-order/ (accessed: 6.12.2022).
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Базовыми методологическими подходами стали исто-
рико-системный, оптимально подходящий для детального 
прослеживания траектории развития и изменений во внеш-
неполитических устремлениях и практической внешней по-
литике балканских игроков – в четкой связи с общей и реги-
ональной канвой событий, а также неореализм. Последний 
особенно актуален в контексте «революции» К. Уолтца, ко-
торый в теории системных регуляторов международных от-
ношений учел наработки либеральной школы. В частности, 
при определении долгосрочных правил межгосударственного 
взаимодействия необходимо намерение мирополитических 
гигантов не рассматривать войну в качестве альтернативы пе-
реговорному процессу решения существующих и возникаю-
щих проблем (Waltz 2010). Важным дополнением к разработ-
кам Уолтца в рамках данного исследования стала концепция 
«баланса угроз» С. Уолта. Он предложил четыре критерия, по 
которым можно определить потенциальную угрозу между-
народного и в данном случае – регионального – конфликта: 
экономический потенциал, географический ресурс, военные 
возможности и наличие/отсутствие агрессивных, в том числе 
ревизионистских замыслов. Поскольку, чаще всего этой стра-
тегии стараются следовать малые и средние игроки, «баланс 
угроз» определил понятие «сила (власти) от угроз» (Фенен-
ко 2019: 69; Walt 2013). Игроки верхнего уровня, внешние по 
отношению к региону, несмотря на определяющую роль и 
значение для Балкан, намеренно выведены за рамки основ-
ного исследовательского фокуса и рассматриваются с пози-
ции внешнего фактора, центров силы и притяжения для ло-
кальных участников. 

Главная исследовательская задача – определить внешне-
политические приоритеты и ориентиры западнобалканских 
политий под давлением кризиса системы международных 
отношений; выявить региональные расхождения в воспри-
ятии и оценке украинского конфликта; обозначить вероят-
ные тренды активности западнобалканских столиц на внеш-
нем контуре. 

Сказанным определяется набор задействованных в ра-
боте источников. Это официальные документы, риторика 
политических лидеров и оппозиции, национальные страте-
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гии, статистические материалы, результаты проведенных в 
2020-2022 годах опросов по внешнеполитической тематике, в 
целом, и прицельно – по отношению к украинскому кризису 
и его участникам. В меньшей степени – документы междуна-
родных организаций, наднациональных структур и институ-
тов. Исключение составила та их часть, которая имеет непо-
средственное отношение к заявленной цели исследования, а 
именно многочисленные отчетные материалы по региону в 
четкой увязке с текущим противостоянием России и Запада 
– эти источники активно задействованы в анализе. 

Исследовательский фокус на деятельности самих бал-
канских игроков ни в коем случае не направлен на то, чтобы 
придать им большей субъектности в сфере внешней поли-
тики высокого уровня. Вопрос политической «самостоятель-
ности» Балкан давно имеет решение-консенсус – уже более 
двадцати лет регион видится как «зона стратегической уяз-
вимости» (Ponomareva 2020: 159), сфера приложения сил и 
влияния грандов мировой политики. Политическое поведе-
ние балканских государств в международном контексте, как 
правило, оценивается и прогнозируется с позиции ожида-
емой реакции – в ответ на какое-либо внешнее вмешатель-
ство. И даже единичные «внезапные» внешнеполитические 
инициативы местных игроков чаще всего подготовлены и 
скоординированы извне. Внешних центров силы, по отноше-
нию к которым рассматриваются приоритеты региональных 
политструктур, в настоящее время пять: ЕС, США, Велико-
британия3, Россия и Китай. Турцию, несмотря на довольно 
активное ее присутствие в регионе, все же оставляем за скоб-
ками – статус мирового «центра силы» ей присваивать рано, 
хотя региональный статус Стамбула не оспаривается. В рам-
ках данной работы опускаем важную тему состязательности 
главных бенефициаров балканского направления, в том чис-
ле внутри номинально крепких союзов. Коснемся ее лишь в 
той мере, в какой она затрагивает проблему «самораспреде-
ления» локальных игроков по имеющимся внешнеполити-
ческим опциям.

3 Несмотря на не всегда очевидное присутствие Лондона в публичном пространстве 
балканской политики, начиная с XIX века и до настоящего времени 
Великобритания играет важную роль в формировании внешнеполитической 
повестки региональных элит (Виноградов 1991; Никулин 2018; Hodge 2010). 



časopis za društvena/politička pitanja172

«Пять плюс один» в категоризации ЕС 
Итак, в наборе «пять плюс один»: оставшийся квартет 

стран из состава бывшей Югославии; бывший (de facto) авто-
номный край Сербии – Косово и Метохия и бывший «наиме-
нее известный русский сателлит» – Албания (F.N.-B. 1952: 466). 
Все без исключения «бывшие» ныне официально стремятся 
в ЕС4. Практически у всех за годы стремления накопилась 
значительная «усталость от ожидания»: ее демонстрируют и 
политические элиты, и общественность. Сходство наблюда-
ется также в официальных причинах промедления вступле-
ния в Союз, несмотря на предложенную категоризацию воз-
можных членов, прозвучавшую в ходе новой волны интереса 
евроструктур к региону. Еще в 2018 г. Еврокомиссия разде-
лила «шестерку» на три категории: Сербия (несмотря на по-
зицию по Косово) и Черногория считались фаворитами – они 
в большей степени выполнили требования для интеграции; 
Албания и Македония сформировали группу ожидающих 
предметных переговоров с Брюсселем, а БиГ и Косово полу-
чили тогда определение потенциальных кандидатов5. С того 
времени, несмотря на глобальные трансформации мировой 
политики, начиная от пандемии Сovid-19 и заканчивая укра-
инским кризисом, полностью изменившим «баланс угроз», 
положение балканских интегрантов для ЕС остался преж-
ним. Предоставление БиГ статуса кандидата не меняет об-
щую картину6 –балканские страны приводят к европейским 
стандартам свою внутреннюю и внешнюю политику годами. 

За формулировками о неполном соответствии крите-
риям членства в ЕС стоят глубинные проблемы всего регио-
на: неконкурентная экономика, многоуровневая коррупция, 
слабая и зависимая судебная система, ангажированные СМИ, 
организованная преступность и даже включенность (прежде 

4 Премьер Косово подал заявку на вступление в ЕС. РИА Новости. 15.12.2022. URL: 
https://ria.ru/20221215/vstuplenie-1838956140.html?ysclid=lbroxefy5512678809 
(дата обращения: 15.12.2022).

5 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the 
European economic and social committee and the Committee of the regions. 
Strasburg. 6.02.2018. P. 7. URL: https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/
communication-credible-enlargement-perspective-western-balkans_en.pdf (acce-
ssed: 6.12.2022).

6 Боснии и Герцеговине согласовали статус кандидата на вступление в ЕС. РИА 
Новости. 13.12.2022. URL: https://ria.ru/20221213/evrosoyuz-1838343774.html? 
ysclid=lbrp7p6qs2982933693 (дата обращения: 15.12.2022).
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всего, это касается Албании и Косово) в сети международно-
го терроризма (Пономарева 2018). Все это применимо ко всем 
единицам из «пяти плюс один». 

Ранжирование стран, по большому счету, отдает долж-
ное имеющейся разнице в степени выраженности этих явле-
ний в конкретных государствах (в частности, Сербии и Чер-
ногории) и служит внешнеполитическим целям момента. 
Вообще, «для Брюсселя и западноевропейских лидеров основ-
ной мотив разговоров о потенциальном расширении – внеш-
неполитический» (Кандель 2018: 18). Помимо опасений, что 
неспособность ЕС выработать и предложить согласованную 
политику в отношении перспектив расширения на Западные 
Балканы поставит под сомнение эффективность концепции 
стратегической автономии Евросоюза (Щербак 2021: 42), в 
него вошел риск утраты влияния в регионе в пользу «геопо-
литических конкурентов». Поэтому с момента активизации 
украинского кризиса и особой пророссийской позиции не 
столько даже официального Белграда, сколько подавляющего 
большинства сербов (где бы они ни проживали) внешнеполи-
тическая цель евроинтеграции приобрела открыто жесткий 
характер. Все отчетливее звучат пожелания еврочиновников 
к консолидации и усилению возможностей ЕС, к «ощутимо-
му приближению» к Западным Балканам7. Иными словами, 
не только институты и возможности Евросоюза оказываются 
в центре внимания балканских столиц. 

Еврокомиссия напрямую связывает вступление Сербии 
в Союз не только с фактическим признанием Косово по реа-
нимированной в ноябре 2022 г. модели «двух Германий»8, но 
и с присоединением к антироссийским санкциям. Последнее, 

7 ЕС подтвердил планы интеграции Западных Балкан в союз….
8 Идея международной легализации «Республики Косово» (РК) на основе модели 

сосуществования ФРГ и ГДР впервые появилась в рамках венских переговоров 
по статусу края в конце 2007 г. и принадлежала тогдашнему посреднику от ЕС, 
немецкому дипломату В. Ишингеру. Он сослался при этом на подписанный в 
1972 г. Основополагающий договор Берлина и Бонна, который признавал 
суверенитет двух немецких государств в границах, сложившихся де-факто. 
Документ позволил им развивать тесные экономические и политические связи 
и одновременно не исключал будущее мирное воссоединение немцев, что 
должно было бы привлечь к проекту сербов. Договор позволил ФРГ и ГДР 
получить в 1973 г. места в ООН, а это, как указывал Ишингер, могло бы 
понравиться косовским албанцам. Таким образом, по мнению Ишингера и 
ряда международных экспертов, можно было бы преодолеть «паралич» вокруг 
РК.
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по словам А. Вучича, может иметь место только в том слу-
чае, «если буквально Дамоклов меч будет висеть у нас над 
головой»9. Пока экономический «меч» над сербской головой 
не повешен, но в который раз прозвучали призывы и пред-
упреждения, а также крайне накалилась ситуация в сербских 
муниципалитетах Косово10. 

На «историческом», по словам председателя Европей-
ского совета Ш. Мишеля11, саммите ЕС – Западные Балканы, 
который состоялся 6 декабря 2022 г. в Тиране, была не только 
подтверждена «полная и недвусмысленная приверженность 
перспективе членства в ЕС Западных Балкан» и содержался 
призыв «к ускорению процесса вступления, основанного на 
заслуживающих доверия реформах». В документе акценти-
ровалась необходимость движения «в направлении полно-
го соответствия совместной внешней политике и политике 
безопасности Евросоюза и к соответствующим действиям, в 
том числе в отношении ограничительных мер ЕС»12. Как ви-
дим, конкретных дисциплинарных наказаний Сербии нет, но 
есть настойчивое пожелание «в отношении ограничительных 
мер», которое может иметь вполне конкретное наполнение.

Отказ Белграда следовать в антироссийском санкцион-
ном фарватере, определенном евробюрократией еще в 2014 г. 
и доведенном до крайности после февраля 2022 г., не зря вы-
зывает раздражение в Брюсселе. С каждым месяцем украин-
ского кризиса европейское влияние тает, растворяясь в более 
мощном и актуальном в моменте «западном» влиянии. Здесь 
ЕС видит риск потери контроля над регионом в пользу сво-
их геополитических союзников. И это никак не соотносится 
с решимостью ЕС «и далее позиционировать себя в качестве 
монолитного глобального центра силы» (Князева 2021: 178). 
На деле Евросоюз теряет былые позиции. 
9 Вучич: Сербия введет санкции против России только под «Дамокловым мечом». 

РИА Новости. 10.11.2022. URL: https://ria.ru/20221110/sanktsii-1830619931.
html?ysclid=lbc0mac24b227038643 (дата обращения: 6.12.2022).

10 Сербию хотят наказать за поддержку России. РИА Новости. 12.12.2022. URL: 
https://ria.ru/20221212/serbiya-1837975673.html?ysclid=lbrmbbmr9g368033322 
(дата обращения: 16.12.2022).

11 ЕС подтвердил планы интеграции Западных Балкан в союз при условии 
добросовестных реформ. Интерфакс. 6.12.2022. URL: https://www.interfax.ru/
world/875661 (дата обращения: 6.12.2022).

12 Tirana Declaration, 6 December 2022. EU-Western Balkans Summit. Tirana, Albania. 
URL:https://www.consilium.europa.eu/media/60568/tirana-declaration-en.pdf  
(accessed: 09.12.2022).
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Например, Албания, очерчивая контуры своей внешней 
политики в регионе, упоминает о поданной в апреле 2009 г. 
заявке на членство в ЕС, однако свой «новый статус и роль в 
международных отношениях» напрямую связывает с состо-
явшимся вступлением страны в НАТО13. Более того, как ут-
верждает албанский МИД, «став государством-членом НАТО, 
Албания выполнила стратегическую цель и главную задачу 
внешней политики»14. При этом, отличительной чертой кейса 
в ряду других балканских случаев стало полное обществен-
ное одобрение этого шага. По данным министерства оборо-
ны Албании, около 89% граждан и все ведущие политические 
силы страны поддержали эту инициативу15. 

Последующая волна расширения НАТО в регионе про-
шла гораздо драматичнее. После Албании (и Хорватии) еще 
две страны региона стали членами блока: Черногория в июне 
2017 г. и Северная Македония (СМ) в марте 2020 года. Их вхож-
дение в альянс не сопровождалось общественным консенсу-
сом, как это наблюдалось в Албании. Однако он и не потре-
бовался. Невзирая на вынужденную отмену референдума в 
Черногории и сомнительные итоги голосования в СМ, все 
государства-члены НАТО ратифицировали их присоедине-
ние к блоку. Глубокий раскол в обществе обеих стран по дан-
ному вопросу не только не стал сколько-нибудь серьезным 
препятствием, он вообще не был принят в расчет (Arlyapovа, 
Ponomareva, Prorokovic 2022: 213-214).

Это наводит на мысль, что кажущаяся нерешаемой за-
дача вхождения в НАТО Боснии и Герцеговины (с учетом 
противодействия главного противника альянса на Балканах 
в лице интегрального сербского сообщества) может оказаться 
блоку вполне по силам. Тем более, риторика в отношении еще 
не вошедших в альянс балканских стран вновь оживилась на 
фоне украинского кризиса. Летом 2022 года президент Сло-

13 Albania in the region. Ministry for Europe and Foreign Affairs of Republic of Alba-
nia (2016). URL: https://punetejashtme.gov.al/en/shqiperia-ne-rajon/ (accessed: 
8.12.2022).

14 Albania in NATO. Ministry for Europe and Foreign Affairs of Republic of Albania 
(2017). URL:https://punetejashtme.gov.al/en/shqiperia-ne-nato/ (accessed: 9.121. 
2022).

15 History of NATO-Albania relations. Ministry of Defense of Republic of Albania. 
URL:https://www.mod.gov.al/eng/security-policies/relations-with/nato/88-hi-
story-of-nato-albania-relations (accessed: 15.11.2022).
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вении Б. Пахор призвал к скорейшей интеграции БиГ16. Осе-
нью альянс сообщил об «усилении политического диалога»17 
с Сараево и Белградом. Фактор НАТО, таким образом, зани-
мает доминирующее положение в регионе, уводя в сторону, 
нивелируя или даже замещая значимость ЕС. В военно-поли-
тическом плане гегемон для западнобалканской «шестерки» 
(в русском понимании этого термина) предопределен. В тоже 
время социально-экономические европейские «пироги» как 
для местных элит, так и для внерегиональных игроков (пре-
жде всего, речь о Китае и Турции, которые заинтересованы 
в скорейшей евроинтеграции региона) все еще имеют значе-
ние, но уже с гораздо большим количеством оговорок. 

Косовский триггер евро-атлантических 
перспектив балканских «Германий»
Более двух десятилетий косовский вопрос остается опре-

деляющим для интеграционных перспектив Сербии и са-
мопровозглашенной политии, возникшей на части ее исто-
рической территории. Несмотря на серьезное присутствие 
в регионе, НАТО пока не удается формализовать свои от-
ношения с самопровозглашенной балканской единицей. 
Действительно, из всех региональных политий «детище 
американцев»18 остается единственной, которая не имеет той 
или иной формы договорных отношений с альянсом. И в кей-
се Косово проблема не в отсутствии общественного консенсу-
са, который, как показал балканский опыт экспансии НАТО, 
вовсе не является обязательным элементом. Главным препят-
ствием стала позиция четырех действующих членов догово-
ра в отношении Приштины – Греция, Испания, Румыния и 
Словакия не признают ее независимости от Сербии. Вплоть 
до обострения международной обстановки зимой 2022 г. это 
препятствие позиционировалось как «слишком существен-
16 EU, NATO must back Western Balkan integration amid Ukraine war, says Slovenia. 

North Atlantic Treaty Organization. 29.08.2022. URL: https://www.reuters.com/
world/europe/eu-nato-must-back-western-balkan-integration-amid-ukraine-war-
says-slovenia-2022-08-29/ (accessed: 21.11.2022).

17 NATO strengthens political dialogue with Serbia and Bosnia and Herzegovina. Reu-
ters. 14.11.2022. URL: https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_209051.htm 
(accessed: 24.11.2022). 

18 Вучич: США всегда поддерживают свое детище Косово. ПолитНавигатор. 
03.08.2022. URL: https://m.politnavigator.net/vuchich-ssha-vsegda-podderzhi-
vayut-svoe-detishhe-kosovo.html (дата обращения: 19.11.2022).
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ное, поскольку блокирует любые возможности интеграции 
в НАТО»19. Тщетность усилий и напрасность ожиданий под-
черкнута даже в названии цитируемого документа: «Будущее 
Косово в НАТО. Как сделать круг квадратом?» 

Тем не менее, сразу после начала украинских событий, 
а точнее – через три (!) дня, Приштина предприняла очеред-
ную попытку форсировать интеграцию. Ею было запроше-
но ускоренное членство в НАТО и постоянная военная база 
США на территории непризнанной республики20. А уже 10 
марта 2022 г. новая глава политии В. Османи обратилась с 
письмом к Дж. Байдену, где выразила «веру и ожидание, что 
США используют свое лидерство и влияние для активной 
поддержки и продвижения сложного процесса получения 
членства Косово в НАТО»21. 

На этом этапе был прорисован лейтмотив данного и 
всех последующих аналогичных обращений. Им ожидаемо 
стала «российская угроза». Позднее Османи пояснила: «Они 
(Россия – авт.) особенно заинтересованы в нападении на Ко-
сово, Боснию и Герцеговину и, в некоторой степени, также на 
Черногорию (члена НАТО)»22. С призывом к Брюсселю как 
столице ЕС и НАТО переосмыслить подходы к расширению 
обеих структур обращался и премьер-министр непризнанно-
го образования А. Курти. Его аргументация была также пря-
молинейна: в условиях российской угрозы для безопасности 
Балкан и, особенно, Косово – самое время отойти от старых 
правил и пересмотреть процесс и процедуру интеграции со-
искателей23. 

19 Kosovo’s NATO Future. How to Square the Circle? Policy Brief. Clingendael. Nether-
lands Institute of International Relations. December 2020. P. 1. URL: https://nato-
libguides.info/balkans/reports (accessed: 24.11.2022). 

20 С 2000 г. недалеко от г. Урошевац (южнее Приштины) действует крупнейшая в 
Юго-Восточной Европе военная база американского контингента в составе 
международной миссии KFOR – Camp Bondsteel.

21 Kosovo president asks Washington for help in joining NATO. Reuters. 17.03.2022. 
URL: https://www.reuters.com/world/europe/kosovo-president-asks-washin-
gton-help-joining-nato-2022-03-17/ (accessed: 24.11.2022).

22 Kosovo, Bosnia call for NATO membership as war rages in Ukraine (interview with 
Kosovo’s president and Bosnia’s defense minister). Aljazeera. 05.04.2022. URL: 
https://www.aljazeera.com/news/2022/4/5/nato-membership-indispensable-for-
kosovo-bosnia-leaders (accessed: 21.11.2022).

23 Make membership easier, Kosovo PM tells NATO, EU. France24. 08.03.2022. URL: 
https://www.france24.com/en/live-news/20220308-make-membership-easier-ko-
sovo-pm-tells-nato-eu (accessed: 12.11.2022).
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В очередной раз Косово стало триггером балканской по-
литики летом 2022 г., когда Приштина заявила о введении но-
вых правил для автомобилей с сербскими номерами. И опять 
же Приштина пыталась «играть на двух скрипках»: обраще-
ние за поддержкой было адресовано и в Брюссель (ЕС), и в 
Вашингтон. В результате после «игры мускулами»: резкой 
риторики с обеих сторон, стягиванием к границам спецназа 
и военных формирований, в конце ноября 2022 г. Курти за-
явил, что до весны 2023 г. «должно быть подписано соглаше-
ние о полной нормализации отношений». Причем в осно-
ву возможных соглашений, по его словам, будет «положен 
франко-немецкий план, который поддержали ЕС и США, а 
нормализация будет во многом происходить по «модели двух 
Германий», что обеспечит членство Косово в международных 
организациях, включая ООН»24. 

Однако, это взгляд из Приштины. Реакция официально-
го Белграда – была вполне предсказуема. Сербское общество 
очень исторично и политизировано, а «утрата и отмщение 
Косово» – главный триггер любых политических событий. 
Поэтому, когда даже сам факт переговоров Белграда с При-
штиной невероятно травмирует сербское общество, можно 
с уверенностью предсказать будущее любого правительства, 
которое пойдет на «взаимное уважение суверенитета». Таким 
образом, пока будет существовать нерешенность косовского 
вопроса, путь в ЕС и в НАТО закрыт как для Белграда, так и 
для столицы самопровозглашенной политии. 

Несмотря на всю медийную раскрутку косовского слу-
чая, особенно в его привязке к будущему Сербии – главного 
пророссийского игрока в регионе, в контексте политики «пе-
ресмотра расширения НАТО на Западных Балканах» фигури-
рует большей частью Босния и Герцеговина и иногда Сербия, 
но никак не Косово25. Хотя на заре вооруженного конфлик-
та на Украине многие аналитики, включая российских, до-
пускали возможность косовской администрации «продавить 
решения, которые еще две недели назад вряд ли бы вызвали 
24 Сысоев Г. Сербию делят на две Германии. Коммерсантъ 27.11.2022. URL: https://

www.kommersant.ru/doc/5692651?ysclid=lbf49lf75p860773793 (дата обращения: 
9.12.2022).

25 Čančar I.F. Rethinking NATO engagement in the Western Balkans. NDC Policy Brief 
11-22. 20.06.2022. URL: https://www.ndc.nato.int/news/news.php?icode=1719 
(дата обращения: 20.12.2022).
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поддержку стран ЕС»26, и заполучить искомое членство в ис-
ключительном порядке с учетом сложившейся геополитиче-
ской ситуации. 

Надо сказать, что для допущений были основания. При-
тязания на членство Косово в НАТО активно поддержали 
Турция и Хорватия. Р. Торрес, демократ, представитель шта-
та Нью-Йорк в Конгрессе США, писал в защиту устремлений 
Косово президенту и госсекретарю США27. Активность При-
штины по другим, сопряженным с членством в НАТО направ-
лениям тоже встречала понимание: в марте 2022 г. правитель-
ство планировало получение статуса кандидата в члены ЕС 
до конца года28. На данном этапе ожидания выглядят чрез-
мерно оптимистичными, несмотря на поданную 15 декабря 
заявку на членство в ЕС. 

А вот интерес к Боснии и Герцеговине с разных сторон 
действительно вырос многократно. Она в главном фокусе: 
в аналитических материалах и в СМИ, в том числе россий-
ских. Последние освещают вопрос потенциального членства 
страны в альянсе преимущественно сквозь призму противо-
действия этому процессу Республики Сербской29. Широко 
растираживано заявление главы республики М. Додика о под-
держке европейского пути развития страны, но несогласии с 
ее интеграцией в Североатлантический союз: «Как только вы 
упоминаете НАТО, для меня это синоним обедненного урана 
и ничего больше»30. Думается, что заявление политика будет 
неоднократно цитироваться в западной прессе и аналитике, 
так же, как ранее слова российского посла в Сараево в ответ 

26 Сыграть на кризисе: как Косово собирается в ускоренном режиме вступить в 
НАТО и разместить у себя базу США. RT. 28.02.2022. URL: https://russian.rt.
com/world/article/969045-kosovo-nato-voennaya-baza-ssha (дата обращения: 
14.12.2022).

27 Levine J. Rep. Ritchie Torres calls for NATO to admit Kosovo. New York Post. 
05.03.2022. URL: https://nypost.com/2022/03/05/rep-ritchie-torres-calls-for-nato-
to-admit-kosovo/ (дата обращения: 20.12.2022). 

28 Russia’s war further divides the Balkans. 24.03.2022. URL: https://www.gisre-
portsonline.com/r/russia-ukraine-balkans/ (дата обращения: 25.11.2022). 

29 Додик заявил, что не допустит вступления Боснии и Герцеговины в НАТО. РИА 
Новости. 24.11.2022. URL: https://ria.ru/20221124/nato-1833963388.html (дата 
обращения: 24.11.2022).

30 Додик: Республика Сербская не допустит интеграции Боснии и Герцеговины в 
НАТО. RT. 24.11.2022. URL: https://russian.rt.com/world/news/1078079-dodik-
respublika-serbskaya-nato (дата обращения: 24.11.2022).
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на возможное «практическое сближение Боснии и Герцего-
вины и НАТО»31. 

Сербия: от имиджа регионального 
деструктора к образу страны-угрозы
Ситуация у альянса с Сербией остается пока неизмен-

ной. Официальная риторика организации исправно сооб-
щает об идущем политическом диалоге и сотрудничестве по 
ряду отдельных вопросов, представляющих взаимный ин-
терес. Но при этом вынуждена признать, что «хотя Сербия 
стремится к членству в ЕС, в отличие от других партнеров 
на Западных Балканах, она не желает присоединиться к Се-
вероатлантическому союзу»32. За достаточно сдержанными 
формулировками скрыто сильнейшее давление, которое, как 
уже отмечалось выше, оказывается на руководство страны на 
постоянной основе. 

Впрочем, это касается не только Сербии. Всем регио-
нальным игрокам перманентно предлагается провести своего 
рода политический аудит с целью взвесить угрозу отчужде-
ния от США и ЕС и сравнить потенциальную потерю с по-
тенциальной выгодой от положительного взаимодействия 
с другими партнерами, присутствие которых в регионе от-
крыто определяется интегральным Западом как крайне не-
желательное. 

Неудивительно, что в контексте взаимодействия с «не-
желательными» субъектами особое место отведено как раз 
Сербии – стране с традиционными связями с Россией, а, кроме 
того, с новой ролью главного транзитного узла в иницииро-
ванном Китаем мощном проекте «Пояса и Пути». Общая тен-
денция восприятия таких масштабных инициатив другими 
глобальными внешними игроками точно охарактеризована 
исследователями как «повышение градуса беспокойства по 
поводу среднесрочного и долгосрочного будущего балкан-
ского региона» (Пономарева, Крыканов 2021: 118). 

31 Посольство России предупредило об ответе в случае сближения Боснии и 
НАТО. РБК. 19.03.2021. URL: https://www.rbc.ru/politics/19/03/2021/6053de319a7
947a56fcc3735 (дата обращения: 19.11.2022). 

32 Relations with Serbia. NATO. 23.05.2022. URL: https://www.nato.int/cps/en/na-
tohq/topics_50100.htm (accessed: 29.11.2022).



časopis za društvena/politička pitanja 181

В плане безопасности градус повышен настолько, что 
созданный ранее и надежно закрепленный за Сербией имидж 
деструктора (который актуализировался или дезавуировался 
в зависимости от обстоятельств) все настойчивее трансфор-
мируется в ярлык страны-угрозы региональной стабильности 
и мира, что формирует дискурс нарушения «баланса угроз». 

Так, американский Институт исследований внешней 
политики в марте 2022 г. посчитал, что пришло время «от-
крыто рассматривать Сербию такой, какая она есть: верный 
союзник России и Китая, управляемый полуавторитарным 
правительством, которое активно проводит идеологически 
ирредентистскую территориальную экспансию на Западных 
Балканах»33. Сегодняшняя Сербия, по мнению экспертов цен-
тра, представляет угрозу не только региональной, но и транс-
атлантической безопасности. 

Отчет недвусмысленно называет Россию и Китай про-
тивниками США. Причем, не только на балканском направ-
лении. Стоит отметить, что 30 страниц документа содержат 11 
упоминаний США, 45 – Китая, 72 – России. Последние («зло-
намеренные иностранные державы») обвиняются в интен-
ции изолировать Западные Балканы от трансатлантического 
сообщества. Сербия призвана покаяться в «прошлых грехах» 
(«зверствах, совершенных во время распада Югославии», пре-
ступлениях против человечности), без чего страна, по мнению 
авторов и заказчиков данного материала, не имеет будущего 
в формате открытого демократического общества, крепко ин-
тегрированного в евро-атлантическое партнерство. 

Vox populi: внешнеполитические 
приоритеты сербского населения 
В копилку свидетельств сближения Сербии с Россией и 

Китаем легли данные опросов, проведенных по инициативе 
Белградского Центра политики безопасности в 2020 году. Со-
гласно их результатам, «сербские граждане определяют Рос-

33 Kraemer R. Serbia on the Edge. Foreign Policy Research Institute. Eurasia Program. 
2022. P. 2. URL: https://www.fpri.org/wp-content/uploads/2022/03/serbia-on-the-
edge-issuu.pdf (accessed: 27.11.2022).
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сию и Китай как своих лучших друзей»34: 40% респондентов 
высказались за Москву, 16% – за Пекин, который и оказался 
на втором месте в этом списке. При этом, 72% опрошенных 
уверены в положительном влиянии России на Сербию (рост 
на 11% по сравнению с 2017 г.), 90% – в положительном китай-
ском влиянии (рост 30% к 2017 г.). Многочисленные акции в 
поддержку РФ после 24 февраля 2022 г., собирающие тысячи 
людей на улицах сербских городов, говорят о том, что отно-
шение к «лучшим друзьям» не изменилось. Это крайне бо-
лезненно воспринимается Брюсселем и Вашингтоном.

Причем, конкретно в случае Сербии российский фактор 
«раздражения» мощно дополнился китайским. Рассмотрим 
в данном контексте интересное восприятие сербскими ре-
спондентами китайской помощи стране во время пандемии: 
75% опрошенных уверены, что она была наибольшей среди 
всех остальных; и только 3% респондентов назвали главным 
донором ЕС, коим он действительно является, согласно офи-
циальной статистике35. 

«Дипломатия масок и вакцин» Пекина имела ошелом-
ляющий успех, позволив ему завоевать, а точнее – отвоевать 
у геополитических конкурентов упомянутый выше приз – 
признание сербской общественностью в качестве главного 
помощника страны и ее граждан в деле иммунизации насе-
ления и общей борьбы с пандемией. Сопроводительной ин-
формационной кампании с активным вовлечением сербских 
политиков самого высокого уровня посвящено довольно мно-
го аналитических отчетов и материалов, включая критические 
– с акцентом на непрозрачности расчетов с китайцами, неод-
нозначный статус оказанной помощи, необоснованности ее 
позиционирования как наибольшей и безвозмездной. Но, так 
или иначе, цель достигнута – независимо от возраста, пола, 
места проживания сербы уверенно демонстрируют выражен-
ное положительное отношение к Пекину и его инициативам. 
34 Many Faces of Serbian Foreign Policy. Public Opinion and Geopolitical Balancing. 

Belgrade Center for Security Policy. 2020. URL: https://bezbednost.org/wp-con-
tent/uploads/2020/11/MANY-FACES-OF-SERBIAN-FOREIGN-POLICY.pdf (acce-
ssed: 29.12.2022). 

35 EU Partnership with Serbia: EU Best Partner and Biggest Donor for 20 Years – and in 
the Front Line against COVID-19. Delegation of the European Union to Serbia. 
24.04.2020. URL: https://www.eeas.europa.eu/delegations/serbia/eu-partnership-
serbia-eu-best-partner-and-biggest-donor-20-years-%E2%80%93-and-front_
en?s=227 (accessed: 21.10.2022). 



časopis za društvena/politička pitanja 183

Результаты опросов, в общем, совпадают с итогами более 
масштабного проекта по изучению общественного мнения 
относительно усиления Китая, проведенного при поддерж-
ке Европейского фонда регионального развития примерно 
в то же время (осень 2020 года) в 13 европейских странах36. 
Большинство сербских респондентов – более 60% – выразили 
«однозначно положительный взгляд на Китай»37. Оставшая-
ся часть разделилась почти поровну: с нейтральным и отри-
цательным восприятием. Примерно половина опрошенных 
отметили, что их точка зрения на Китай улучшилась за по-
следние три года, и только 16% отметили ее ухудшение.

По итогам опросов, Китай стал одной из зарубежных 
стран, наиболее положительно воспринимаемых населением 
в Сербии. По этому показателю его опережают только РФ и, 
как ни удивительно оказалось для экспертов, Япония. Самое 
негативное отношение сербы продемонстрировали к странам 
(в порядке убывания лояльности): Великобритания, США и 
Северная Корея. Эти итоги выделили Сербию из числа дру-
гих европейских стран, принявших участие в исследовании. 

Во внешнеполитических устремлениях сербских ре-
спондентов позиции распределились следующим образом: 
Россия, Китай, ЕС, США. Хотя авторы доклада определили 
ЕС как самого слабого из четырех глобальных игроков, отме-
тив низкий уровень доверия сербов к таким его лидерам, как 
Германия и Франция, на фоне высокого в адрес РФ и КНР. С 
точки зрения военной мощи образовался похожий порядок: 
Россия, Китай, США, ЕС. А вот в плане экономической силы 
лидером оказался Китай, далее – США, Россия, ЕС. 

В ракурсе культурной привлекательности предсказуе-
мо лидировала РФ, но нельзя сказать, что ее позиции недо-
сягаемы для следующего по пятам Китая и далее ЕС. Наибо-
лее значительный отрыв здесь наблюдается по отношению к 
США с низкими показателями привлекательности культуры 
для местного населения. США сохранили отстающий статус 

36 Sinophone Borderlands Europe Survey. Palacký University Olomouc. CZ.02.1.01/0.0
/0.0/16_019/0000791. 2020. URL: https://starfos.tacr.cz/en/project/EF16_019% 
2F0000791 (accessed: 29.11.2022). 

37 Serbian Public Opinion on China in the Age of COVID-19. An Unyielding Alliance? 
2021. URL: https://ceias.eu/wp-content/uploads/2021/01/SRB-poll-report.pdf 
(accessed: 29.11.2022). 
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также в вопросах значимости для экономического развития 
Сербии (Китай, Россия, ЕС), общего доверия со стороны сер-
бов (Россия, Китай, с большим отрывом внизу – ЕС). Только по 
части соблюдения прав человека порядок ключевых игроков 
изменился: ЕС, РФ, США и замыкающий Китай. Примени-
тельно к 2021 г. результаты опросов дают еще более высокие 
показатели в пользу КНР: 83% сербов назвали его дружествен-
ной страной и стабильные три четверти респондентов оце-
нили положительно китайское присутствие38. 

Эти результаты подчеркивают успех продвижения вос-
точного партнера на Балканах и конкретно в Сербии – при 
всех вопросах к методам, целям, особенностям видения и ве-
дения дел Китай «идеализируется общественным сознани-
ем» (Пономарева, Крыканов 2020: 129). С таким набором вос-
приятий и оценок Сербия фигурирует как олицетворение 
(«poster child»39) китайского влияния. 

Общественное мнение Сербии на протяжении несколь-
ких докризисных лет и, собственно, в течение кризиса ста-
бильно демонстрирует русофильские настроения, а также 
нарастающую симпатию к Китаю. И это во многом идет враз-
рез с официальной внешнеполитической линией Белграда. 
Такое положение вещей вводит сербское общество в сложный 
и даже опасный клинч противостояния с властью в вопросах 
определения внешнеполитических ориентиров и приори-
тетов. Официальная риторика и стратегические документы 
фиксируют безальтернативность европейского выбора, в то 
время как общественность активно выступает за активиза-
цию сотрудничества с РФ и КНР. На этом фоне раздающие-
ся из Европы угрозы: «Если Вучич решит вести свою страну 
к присоединению к ЕС, у него будет поддержка правитель-
ства ФРГ. Если он решит пойти другим путем, последствия 

38 Srbija I svet: Ključni nalazi iz istraživanja javnog mnjenja. Center for Free Elections 
and Democracy. May 31, 2021. URL: http://www.cesid.rs/istrazivanja/srbija-svet-
kljucni-nalazi-iz-istrazivanja-javnog-mnjenja/ (accessed: 29.11.2022); Stavovi gra-
đana Srbije prema Kini. April 2021. URL: https://iea.rs/wp-content/uploads 
/2021/04/Stav-gradjana-Srbije-prema-KINI-2021-1.pdf (accessed: 29.11.2022);

39 Vladisavljev S. 2022. Chinese Influence in Serbia. Series of reports by the Center for 
European Policy Analysis (CEPA). URL: https://cepa.org/comprehensive-reports/
chinese-influence-in-serbia/ (accessed: 29.11.2022).
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будут обратными»40, могут лишь дестабилизировать ситуа-
цию в стране.

Украинский маркер внешнеполитических 
ориентиров балканских стран
На этом «неприятности» Запада с Сербией не заканчи-

ваются. Опросы общественного мнения в отношении укра-
инского кризиса уверенно показали «выпадающий» (в спор-
тивной терминологии) результат. 61% опрошенных обвинили 
США в развязывании войны, 51% – НАТО, 26% – Россию, 24% 
– Украину или ЕС41. 

Для сравнения результаты в Хорватии, Словении, Бос-
нии и Герцеговины в рамках того же опроса. Респонденты в 
Словении и Хорватии примерно одинаково ответили на во-
прос «кто виноват» (возможен выбор более одного варианта): 
71% – Россия, 37% – США, 22% – НАТО, 17% – Украина (Сло-
вения) и 9% – Украина (Хорватия)42. В БиГ средние значения 
распределились следующим образом: 60% – Россия, 40% – 
США, около 25% – НАТО, более 10% – ЕС, примерно столько 
же – Украина. Однако боснийские результаты сильно зависят 
от локальной географии. Так, в Республике Сербской и рай-
оне Брчко 57% респондентов обвинили США и только 30% 
– Россию, а в Федерации БиГ (боснийско-хорватский энти-
тет) – наоборот: 79% обвинили Россию и только 30% – США. 

Такой общественный фон «выбивает» Сербию и Бос-
нию-Герцеговину из общего ряда балканских игроков при 
«распределении» их по имеющимся внешним векторам силы. 
Причем, с БиГ ситуация в этом смысле даже сложнее. Сербию 
при первом приближении традиционно относят к «пророс-
сийскому» лагерю. Так же уверенно, как Албанию, Косово и 
СМ – к «прозападному»43. Выбор в отношении БиГ аналити-

40 Die Welt: ФРГ требует от Сербии определиться с союзниками. News.ru. 1.11.2022. 
URL: https://news.ru/europe/die-welt-frg-vydvinula-serbii-ultimatum-iz-za-ro-
ssii/ (дата обращения: 16.12.2022).

41 BNE IntelliNews. Serbians blame US and NATO for Ukraine war. 14 March 2022. 
URL:http://intellinews.com/serbians-blame-us-and-nato-for-ukraine-war-237960/ 
(accessed: 28.11.2022). 

42 Ibid.
43 Russia’s war further divides the Balkans. 24.03.2022. URL: https://www.gisre-

portsonline.com/r/russia-ukraine-balkans/ (accessed: 25.11.2022). 
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чески не столь очевиден, особенно, если говорить об обще-
ственном мнении и настроениях. 

Здесь водораздел проходит, скорее, по внутренним ли-
ниям – внутри самого общества. Поэтому сербы Республи-
ки Сербской «распределяются» к сербам Сербии в россий-
скую зону влияния, а боснийцы – в западную к «косовским 
албанцам и тем черногорцам, которые не ищут лидера в 
Белграде»44. Внутриполитическая неопределенность, как ни 
странно, лишила Запад возможности однозначно отнести к 
«своим» местных хорватов из-за невозможности спрогнозиро-
вать политическое поведение хорватских партий в условиях 
борьбы за власть45. Период, когда нужно было срочно обозна-
чить (гео)политическую позицию и принадлежность, очень 
точно охарактеризован как время «фокусирования местных 
политиков на своих индивидуальных националистических 
повестках», что «одновременно освобождало их от какой-ли-
бо серьезной ответственности за свои действия»46. 

Рискуя вызвать недоумение, все-таки проведем па-
раллель (пусть она будет пунктирной) с Черногорией. Но, 
конечно, только в смысле расколотого общества, где одна 
часть населения стала «проукраинским» лагерем, а вторая – 
«пророссийским»47. Хотя руководство страны предпочитает 
формулировку «проевропейские» и только так, однозначно 
и безальтернативно. Поэтому в сфере практической внешней 
политики Черногория может уверенно стоять в одном ряду 
с остальными «твердо прозападными» балканскими игрока-
ми. С 2006 г. внешнеполитические приоритеты руководства 

44 The Effect of the war in Ukraine on the Western Balkans. International Institute for 
Strategic Studies. Vol. 28. August 2022. URL: https://www.iiss.org/publications/
strategic-comments/2022/the-effects-of-the-war-in-ukraine-on-the-western-bal-
kans (accessed: 25.11.2022).

45 Szczebra M. The Western Balkans: Russia’s War on Ukraine and the Region’s Endu-
ring Challenges. Draft Report. NATO Parliamentary Assembly. Economics and Se-
curity Committee, Sub-Committee on Transition and Development. 05.10.2022. P. 9. 
URL:https://www.nato-pa.int/download-file?fi lename=/sites/default/fi-
les/2022-10/018%20ESCTD%2022%20E%20rev.1%20-%20WESTERN%20BAL-
KANS%20-%20SZCZERBA%20REPORT.pdf (accessed: 23.11.2022).

46 Bet-El I. Never waste a crisis. The war on Ukraine as a catalyst in the Balkans. Royal 
Institute for International Relations. 24.03.2022. URL: https://www.egmontinstitu-
te.be/never-waste-a-crisis-the-war-on-ukraine-as-a-catalyst-in-the-balkans/ (acce-
ssed: 24.11.2022).

47 As the Ukraine war rages, Montenegro’s juggling act gets harder. Aljazeera. 
20.05.2022. URL: https://www.aljazeera.com/news/2022/5/20/ukraine-war-me-
ans-difficult-juggling-act-for-montenegro (accessed: 23.11.2022).
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страны не менялись, невзирая на внутриполитические изме-
нения. И спустя пятнадцать лет звучит, что «идея евроинте-
грации для Черногории не имеет альтернативы». Более того, 
словами бывшего главы МИД страны Дж. Радуловича, «идея 
евроинтеграции в Черногории доминирует настолько, что 
наше правительство не воспринимает влияние любой тре-
тьей стороны как нечто, что может сбить нас с этого пути»48. 

Приведенные высказывания иллюстрируют еще одну 
приверженность Черногории, уже внутри «прозападного» по-
литического лагеря, а именно – европейскую. Об этом четко 
говорят установочные документы МИД: интеграция в ЕС – 
стратегическая цель внешней политики Черногории49. Текст, 
в отличие, например, от аналогичного албанского не содер-
жит упоминания о НАТО вообще, зато с педантичностью пе-
речисляет многочисленные европейские программы, в кото-
рых Черногория состоит (а таких более 30). Это важно, потому 
в «прозападном» лагере Балкан у Европы не так уж много 
собственных (отдельно от США) сторонников.

Черногория же полностью согласовывает свой курс в 
сфере внешней политики и безопасности с ЕС. Это включает 
и болезненно воспринимаемый в РФ вопрос санкций – Черно-
гория примыкала ко всем антироссийским пакетам, начиная 
с 2014 года. В оценке перспектив двусторонних отношений 
между Россией и Черногорией приходится исходить из того, 
что «будучи членом НАТО и активно стремясь в ЕС, Подго-
рица фактически лишена даже той степени внешнеполити-
ческого маневра, которой располагает соседняя Сербия» (Ис-
кендеров 2020)50. 

Что касается Сербии, столь резкое расхождение с 
«остальной Европой» и даже «остальными Балканами» в оцен-
ке украинских событий, а более всего – отказ сербского ру-
ководства присоединиться к санкциям против РФ не оста-

48 «Антироссийская риторика – ошибочный подход»: глава МИД Черногории – о 
внешнеполитических приоритетах и диалоге с РФ. RT. 10.04.2021. URL: https://
russian.rt.com/world/article/851100-interviju-chernogoriya-ministr-radulovich 
(дата обращения: 23.11.2022).

49 European Union. Government of Montenegro. URL: https://www.gov.me/en/ar-
ticle/european-union (accessed: 29.11.2022).

50 Искендеров П. Черногорский разворот – итоги и перспективы. Международная 
жизнь. 02.09.2020. URL:https://interaffairs.ru/news/show/27326 (дата обращения:  
22.11.2022). 
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лись незамеченными и нашли отражение в парламентской 
резолюции ЕС по событиям на Украине в марте 2022 года. 
Текст документа интересен не только адресованными Сер-
бии «глубокими сожалениями» в связи с тем, что ее позиция 
идет вразрез с общеевропейской внешней политикой и по-
литикой безопасности, и напоминаниями об ущербе, кото-
рый это наносит процессу ее вступления в ЕС. В резолюции 
прямо говорится о «настойчивых усилиях Российской Феде-
рации по дестабилизации Западных Балкан и вмешательству 
в их демократические процессы»51. 

Обвинительные пассажи – часть стандартной риторики 
в условиях конфликта. В данном случае – конфликта между 
Россией и Западом. ЕС обвиняет РФ в «заходе» на чужую (не 
свою, но большей частью подконтрольную ему) территорию и 
вмешательстве в инициированные им процессы. В то же время 
ЕС пытается использовать трактуемые (особенно в самом на-
чале СВО) как политический и правовой «промах» действия 
России, чтобы окончательно вытеснить ее не только из реги-
она Балкан, сколько из общественного сознания балканцев. 
Отсюда нажим на всех членов и кандидатов на вступление в 
ЕС с требованием публичного признания предложенных ин-
терпретаций. При этом рисуется весьма далекая от реально-
сти политическая картина балканского пространства. 

Украинский кризис, действительно, сделал ярче разде-
лительные линии. Он их выделил, но не провел. Задолго до 
него многочисленные трещины и даже разломы покрывали 
все балканское пространство: по территориальным, этниче-
ским, экономическим, культурным, политическим, конфес-
сиональным и иным основаниям. Рассмотрим некоторые из 
тех, что имеют прямое отношение к проблемам международ-
ной безопасности.

51 European Parliament. Resolution of 1 March of 2022 on the Russian aggression aga-
inst Ukraine (2022/2564 (RSP). URL: https://www.europarl.europa.eu/doceo/
document/TA-9-2022-0052_EN.html (accessed: 28.11.2022) 
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«Великая Албания» – «троянский конь» на 
Балканах? 
На деле разделение гораздо сложнее, чем это представ-

ляется со стороны ЕС в «причесанных» заявлениях и резолю-
циях. Выбором поддерживаемой стороны конфликта оно не 
ограничивается, а тянет за собой проблемы одну за другой 
– из числа множества таковых, созданных, помимо прочего, 
структурами самого Брюсселя, а также международными ор-
ганизациями. Причем, проблемные зоны наблюдаются не 
только в балканских политиях-«спойлерах» (к коим западная 
пресса уже традиционно относит Сербию), но и в тех стра-
нах, которые подчеркнуто двигаются в фарватере европей-
ской внешней политики.

Например, Албания, и политическое руководство, и на-
селение которой приветствовали вступление страны в НАТО, 
а инициативы в сфере внешней политики подчас даже сильно 
«опережают момент». В условиях обострения международной 
обстановки Тирана демонстрирует растущее раздражение 
«неспособностью ЕС дать зеленый свет вступлению»52 страны 
в ряды его членов. Особые вопросы албанское руководство 
имеет к гранду Союза – Франции, которая, по их мнению, 
довольствуется имеющимся оправданием в этой ситуации (в 
виде болгарского вето) и менять ее не собирается. Похожая 
ситуация с надеждами на форсирование процессов евроин-
теграции на фоне обострения международной обстановки 
и последующим разочарованием складывается в Северной 
Македонии. 

Этот вопрос выходит далеко за рамки европейского 
поля, подводя вплотную к теме состязательности внешних 
игроков, в том числе внутри номинальных союзов. Стремя-
щаяся к сближению с западноевропейскими государствами 
по всем направлениям, включая военное, Албания не видит 
ответного движения со стороны партнеров. У страны теперь 
есть военное соглашение с Турцией, оставляющее по преи-
муществу равнодушными сторонников европейской инте-
грации и создающее конкурирующие и даже конфликтные 

52 Massara G. How the Ukraine war deepens divisions across the Balkans. Aspenia 
Online. April 28, 2022. URL: https://aspeniaonline.it/how-the-ukraine-war-dee-
pens-divisions-across-the-balkans/ (accessed: 29.11.2022).
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нарративы в албанском обществе53. Так, сторонники «непо-
колебимой приверженности»54 западной ориентации усма-
тривают в таком сотрудничестве опасность дрейфа от ЕС и 
погружения страны в орбиту турецкого влияния. 

Кроме того, словами одного из депутатов албанско-
го парламента, «в отсутствие каких-либо ощутимых обяза-
тельств со стороны ЕС, и, в частности, Западной Европы, Ал-
бания приветствует участие США в …стране и регионе»55. 
Здесь, конечно, есть доля лукавства. Задолго до замедления 
интеграционных процессов у Албании и албанцев, вообще 
(непременно включая косовских), установились совершенно 
особые отношения с США. И если Сербия видится и в отече-
ственной, и в зарубежной историографии как «форт-пост» 
России на Балканах, то Албания (и Косово) – как проводник 
американских интересов. В контексте внешнеполитических 
ориентаций и взаимодействия с мировыми грандами сербы 
и албанцы выступают полными антиподами. 

Их идейная борьба – непременная часть внутриполити-
ческой мозаики и внешнеполитической повестки Западных 
Балкан. Рассмотрим ее подробнее сквозь призму т.н. «албан-
ского фактора». Поскольку, во-первых, этот ракурс охваты-
вает сразу несколько локальных политий: Албанию, Косово 
и Сербию (но не только с косовской проблемой), западную 
Македонию, юго-восточную Черногорию и даже северо-за-
падную Грецию (Пономарева 2018: 101; Туров 2014: 39). Во-
вторых, сама «великоалбанская идея» обращена «не только и 
не столько в прошлое, сколько в будущее» и служит «в каче-
стве исторического прикрытия и обоснования планов буду-
щего территориального «переформатирования» Балканского 
полуострова в выгодном этническим албанским радикалам 
смысле» (Искендеров 2015: 270). Наконец, в-третьих, албан-
ский вопрос никогда не был чисто балканским сюжетом: он 
всегда рассматривался и актуализировался ведущими акто-
рами сквозь призму своих интересов.

53 Albanian Turkish Relations – the Perils of Change. Foreign Policy and International 
Relations. March 9, 2022. URL: https://tiranaobservatory.com/2022/03/09/albani-
an-turkish-relations-the-perils-of-change/#_ftn1 (accessed: 29.11.2022).

54 Talking Albania’s foreign policy. In-depth interview with A. Rakipi. (AIIS Director). 
Tirana times. May 27, 2016. URL: https://www.tiranatimes.com/?p=127767 (acce-
ssed: 29.11.2022). 

55 Massara G. How the Ukraine war deepens divisions across the Balkans…. 
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Албанский национализм (албанизм) неоднократно рас-
сматривался как значимый и даже решающий фактор албан-
ской внешней политики (Гуськова 2003: 17; Терзич 2015: 96). 
В российской историографической традиции он преимуще-
ственно имеет отрицательную коннотацию, тогда как на За-
паде и конкретно в США национализм албанцев считался 
«продуктом национально-освободительного антиколониаль-
ного движения, подобно национализму в странах Азии и Аф-
рики в период борьбы за независимость, и потому однознач-
но воспринимался американскими политиками позитивно» 
(Киясов 2012: 57-58). В отличие от национализма и в целом 
«непоколебимо отрицательного имиджа» (Энтина 2022: 491), 
например, сербов. 

Существует гипотеза, что «опора на албанских национа-
листов стала одним из ключевых моментов успеха региональ-
ной стратегии НАТО на Балканах в 1990-2000-е гг.» (Коренев 
2017: 93). Это гармонирует с выводами о стратегии Вашингто-
на в отношении внутренних процессов на Балканах как «от-
крытом разыгрывании карты национализма» (Энтина 2022: 
492), сдвигая, впрочем, рамки начала процесса «управления 
национализмами» от кризиса в Косово к заре сотрудничества 
Албании с НАТО. Видится доля иронии в том, что в итоге За-
пад использовал «самого маленького советского сателлита» 
точно в таком – пропагандистском – качестве, в каком пред-
полагал его использование Советский Союз56. 

Ведь именно Албания, как считают занимающиеся во-
просом историки, стала в 1990-х генератором националисти-
ческих идей и командным центром увлеченных ими албанцев 
(Искендеров 2012: 43-44). Впрочем, согласимся с закономерно-
стью и естественностью того, что «албанское государство … 
играет первостепенную роль и оказывает влияние на албан-
цев, живущих в других регионах» (Милё 2002: 144). Но сле-
дует согласиться и с тем, что, во-первых, даже в рамках «по-
зитивного и реалистичного подхода к албанскому вопросу» 
чаяния «наиболее ответственных албанских кругов» предпо-
лагают пересмотр существующих границ и объединение всех 

56 Dedijer V. 1951. Albania, Soviet Pawn. Foreign Affairs. October 1. URL: https://www.
foreignaffairs.com/articles/russian-federation/1951-10-01/albania-soviet-pawn 
(дата обращения: 29.11.2022).
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албанонаселенных зон с последующей интеграцией в евро-
атлантические структуры или без нее. 

Во-вторых, и в рамках предложенного подхода не оспа-
ривается факт навязанной борьбы великосербской и вели-
коалбанской идей с мощной поддержкой извне на стороне 
последней (Милё 2002: 136-137). По большому счету, с помо-
щью «Великой Албании» громилась «Великая Сербия», а на 
деле – уничтожались притязания наиболее вероятного пре-
тендента на лидерство в регионе, заодно – любые комбина-
ции региональных объединений, кооперации и интеграции 
под нежелательной (читай – российской) эгидой. Таким об-
разом, в этом кейсе мы находим еще одно эмпирическое под-
тверждение концепции «баланса угроз» С. Уолта. Особенно 
важным здесь является четвертый критерий конфликтности 
–наличие/отсутствие агрессивных, в том числе ревизионист-
ских замыслов (Walt 2013). 

Наконец, в-третьих, несмотря на охранительные по-
пытки албанских и отчасти западных интеллектуалов пред-
ставить ревизионистские идеи маргинальными, по крайней 
мере, в самой Албании (Lampe, Mazower 2006: 236), опросы 
албанцев в Косово, Македонии и других албанонаселенных 
районах демонстрировали высокий индекс восприимчивости 
и вовлеченности. Стоит отметить, что результаты наиболее 
известного и широко цитируемого как в России, так и за ру-
бежом масштабного исследования 2010 года57, в целом, не от-
ражают предлагаемого на протяжении той же декады более 
«осторожного» видения великоалбанской тематики. Согласно 
представленным цифрам, не менее 2/3 респондентов в Алба-
нии выразили поддержку данной концепции. Единственным 
нюансом в пользу теории «умеренности» может быть названо 
пятипроцентное снижение показателей собственно для Алба-
нии – с 68 % в 2009 году до 63% в год опроса58. Но оно нивели-
руется активным использованием пан-албанской риторики 
для привлечения электората в преддверие выборов 2013 г., 
хотя практически каждый свежий отчет на эту тему подчер-

57 Insights and Perceptions: Voices of the Balkans. Gallup Balkan Monitor. 2010. URL: 
http://reforma.bezbednost.org/wp-content/uploads/downloads/2012/09/2010-
Balkan-Monitor-Insights-and-Perceptions-Voices-of-the-Balkans-GALLUP-i-Euro-
pean-Fund-for-the-Balkans.pdf (accessed: 29.11.2022).

58 Ibid. P. 47.
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кивает неэффективность националистического инструмен-
тария в том избирательном цикле и отсутствие ожидаемых 
от его задействования итогов59. 

А вот в Косово и Македонии, словно иллюстрируя пред-
положение о возможном всплеске интереса к националистиче-
ским конструкциям на фоне объявления независимости быв-
шего края Сербии в 2008 г., был отмечен значительный рост (в 
2010 г. по отношению к 2008-му): с 44 до 53% среди албанцев 
Македонии и с 54 до 81% – в Косово60. Косвенно, эти данные 
также открывают дополнительные опции албанской полити-
ческой элите в создании и сохранении дистанции с выходя-
щим из-под контроля экспансионистским национализмом, 
в определенной степени позволяют сводить его в риторике 
к «специфическим экстремистским группировкам в Косове, 
Македонии или других местах» (Austin 2006). 

Нетрудно заметить, что и подобные изыскания по «ве-
ликоалбанской» тематике, и попытки отмежеваться от нее 
приходятся на одно десятилетие и хронологически следуют 
за сигналами о том, что «руководству НАТО стало понятно, 
что необходимо скорректировать “албанский’’ компонент 
своей региональной стратегии на Балканах» (Коренев 2017: 
95). Думается, сужение фокуса с альянса прицельно на США 
в данном ключе будет оправданным и несколько более про-
дуктивным. Националистический идеал албанцев к тому вре-
мени уже сыграл «важную роль в крушении концепции Вели-
кой Сербии и свержении президента Милошевича», и теперь 
«идея Великой Албании вступала в противоречие с полити-
кой США, направленной на создание на Балканах небольших 
государств с прозападными правительствами, находящими-
ся в зависимости от Соединенных Штатов» (Киясов 2010: 80). 

Таким образом, предусмотрительность местной элиты 
в отношении «великоалбанской» националистической про-
блематики выглядит обусловленной, если не продиктован-
ной внешними обстоятельствами. Смена риторики косну-

59 The Albanian Geopolitical Factor in the Western Balkans. 2020. P. 47. URL: https://
epi.org.mk/wp-content/uploads/The-Albanian-Geopolitical-Factor-in-the-We-
stern-Balkans-Final-For-Web.pdf (accessed: 22.11.2022). Прим.: проведенное 
исследование значительно отличается от предшествующих масштабных 
опросов – по числу респондентов, формулировке вопросов и т.д. 

60 Ibid.
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лась не только албанских внешнеполитических нарративов. 
В глобальном масштабе дискурс также претерпел значитель-
ные изменения. И недавние исследования подчеркнуто иначе 
формулируют проблему. Начиная с установочных утвержде-
ний о том, что, несмотря на неоднозначность его демокра-
тического бэкграунда, «политический фактор этнических 
албанцев был непоколебим в своей поддержке и усилиях по 
укреплению сотрудничества и продвижению евроатланти-
ческой интеграции региона»61. Сквозь эту призму, в общем, 
и рассматривается роль и значение албанизма на Балканах 
и шире – во всей Европе. 

Собственно концепту «Великой Албании» там уделено 
немного места. Представленные результаты, скорее, иллю-
стрируют все предлагаемые ранее интересующейся аудито-
рии интерпретации. Главным образом, это – слабое развитие 
и текущий статус идеи в самой Албании62, более высокий (как 
среди политических элит и лидеров, так и среднестатисти-
ческих жителей-албанцев) – на условной «периферии», но с 
передачей первенства от Косово к Северной Македонии по 
отдельным показателям (сравнивая с 2010 г.). Лидерство по-
следней определяется не совокупным процентом влиятель-
ных местных политиков, выразивших поддержку албанско-
му национализму: он высок и в Косово, и в Албании (76.6%; 
86.1% и 76.2% соответственно), а числом его однозначных при-
верженцев – 20%. Для сравнения: лишь 3.4% в Косово и 0% (!) 
таковых в Албании63. 

Албанский национализм фигурирует как «исторически 
признанный» не экспансионистским и не инициативным64, 
но доказавшим свою способность отвечать на внешние угро-
зы при столкновении с экзистенциальным вызовом. Отсюда 
делается вывод: важно рассматривать его движущие силы с 
позиции более широкого спектра, включающего триггеры, 
выходящие за рамки его внутренних характеристик. К чис-
61 The Albanian Geopolitical Factor in the Western Balkans. 2020. URL: https://epi.org.

mk/wp-content/uploads/The-Albanian-Geopolitical-Factor-in-the-Western-Bal-
kans-Final-For-Web.pdf (accessed: 30.11.2022).

62 Ibid. P. 59, 61.
63 Градации и показатели: «однозначно поддерживаю» – 20%, «в общем, 

поддерживаю» – 20%, «умеренно поддерживаю» – 23.3%, «немного 
поддерживаю» – 13.3%, «вообще не поддерживаю» – 23.3% (Северная 
Македония). 

64 The Albanian Geopolitical Factor in the Western Balkans. 2020. P. 64-65….
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лу триггеров отнесены «геополитические проблемы регио-
нального характера», формирующие будущее развитие это-
го национализма. Это «требует понимания потенциальных 
конкурирующих сил, которые могут выступить триггерами 
и пробудить албанский национализм»65. В частности, это со-
бытия и другие этнические национализмы в регионе.

Иными словами, геополитическая роль албанского фак-
тора предстает в строго конструктивном ключе (как якорь и 
для развития, и для демократизации, и регионального сотруд-
ничества, и т.п.). Характер объявлен оборонительным – в от-
вет на экзистенциальные угрозы этносу. Прогнозы развития 
– в прямой зависимости от расстановки сил. Внешнеполити-
ческое значение албанского национализма в такой трактовке 
практически сведено к минимуму.

Подобные характеристики и прогнозы в корне отличны 
от российского понимания этого явления. И стремительный 
дипломатический «забег» Косово, и быстрая внешнеполити-
ческая мобилизация Албании сразу после начала украинско-
го кризиса говорят о правоте российских экспертов. Высказы-
ваемые упреки в адрес руководства Республики Сербской в 
том, что в российском решении по Украине оно «изначально 
видело возможность для достижения их цели по разделению 
Боснии и Герцеговины»66, могут столь же обоснованно адре-
соваться властям Косово, а также других албанонаселенных 
районов на полуострове. Можно согласиться с мнением, что 
на фоне происходящих событий на Украине косовское руко-
водство пытается стать «бенефициаром крупной повестки», 
актором которой оно не является67. 

65 Ibid. P. 64.
66 Krastev I. We Are All Living in Vladimir Putin’s World Now. The New York Times. 

Guest essay. 02.07.2022. URL: https://www.nytimes.com/2022/02/27/opinion/pu-
tin-russia-ukraine-europe.html (accessed: 25.11.2022); Szczebra M. The Western 
Balkans: Russia’s War on Ukraine and the Region’s Enduring Challenges. Draft Re-
port. NATO Parliamentary Assembly. Economics and Security Committee, Sub-
Committee on Transition and Development. P. 6. 05.10.2022. P. 6. URL: https://
www.nato-pa.int/download-file?filename=/sites/default/files/2022-10/018%20
ESCTD%2022%20E%20rev.1%20-%20WESTERN%20BALKANS%20-%20SZCZER-
BA%20REPORT.pdf (accessed: 30.11.2022).

67 Сыграть на кризисе: как Косово собирается в ускоренном режиме вступить в 
НАТО и разместить у себя базу США. RT. 28.02.2022. URL: https://russian.rt.
com/world/article/969045-kosovo-nato-voennaya-baza-ssha (дата обращения: 
29.11.2022).
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Выводы
Подводя итог, отметим, что нечто подобное на «слабом 

фланге Европы»68 уже наблюдалось в ходе предыдущего укра-
инского кризиса – и по «расстановке» локальных игроков, и 
по стратегиям (Калоева 2016: 38). Но в наступившей Большой 
игре ставки выросли значительно. Политическое лавирова-
ние малых игроков стало больше напоминать политическое 
жонглирование ими со стороны грандов мировой политики. 
С обострением противоборства между ними, которое, к сло-
ву, еще не вступило в решающую фазу, давление на Балканы 
будет только возрастать. На фоне раздражающего российско-
го и китайского влияния США и союзники полны «новой ре-
шимости помочь региону»69. 

Конкретно для Сербии и Республики Сербской как ус-
ловных союзников России это означает усиление давления не 
только в среднесрочной перспективе, но и, буквально, вчера. 
Обострение в середине декабря 2022 г. ситуации на севере Ко-
сово, которое подвигло правительство Сербии сделать запрос 
командованию KFOR о «возвращении до 1000 (!) военнослу-
жащих и полицейских в Республику Косово и Метохию»70 для 
защиты сербского населения, стоит рассматривать как одно 
из проявлений такого давления. Закономерно (в духе неореа-
лизма) разрешения на ввод своих частей Белград не получил, 
но сам факт обращения является свидетельством усиления 
напряженности не только по линии сербы-косовские албан-
цы, но и по линии Белград-Брюссель. 

В долгосрочной перспективе четко прочерченные еще 
в процессе разрушения СФРЮ и соцлагеря трещины и раз-
ломы будут углубляться. Главная игра будет вестись в серб-
ском пространстве (БиГ, Сербия) при обязательной активи-
зации сопряженных с ними региональных субъектов. Вкупе 

68 Massara G. How the Ukraine war deepens divisions across the Balkans….
69 The Western Balkans: Russia’s War on Ukraine and the Region’s Enduring Challen-

ges. Draft Report. NATO Parliamentary Assembly. Economic and Security Com-
mittee (ESC). Sub-Committee on Transition and Development (ESCID). October 5, 
2022. URL: https://www.nato-pa.int/download-file?filename=/sites/default/fi-
les/2022-10/018%20ESCTD%2022%20E%20rev.1%20-%20WESTERN%20BAL-
KANS%20-%20SZCZERBA%20REPORT.pdf (accessed: 04.11.2022).

70 Сербия направила запрос на размещение сербских сил в Косово. РБК. 16.12.2022. 
URL: https://www.rbc.ru/politics/16/12/2022/639c76a69a7947c72367c894?ysclid=l
buqli75wh306955173 (дата обращения: 19.12.2022).
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с введенными санкциями и попытками изоляции России от 
мирового сообщества это, по замыслу союзников по натов-
ской коалиции, должно ускорить «переосмысление ситуа-
ции» в Белграде и Баня-Луке. Причем, «зрачок» НАТО пре-
жде всего обращен на БиГ. Основная борьба в ближайшее 
время будет вестись именно за этого особо уязвимого внутри 
(Дейтонская конструкция) и вовне (внешняя политика Сара-
ево и Баня-Луки по ряду вопросов отличается кардинально) 
политического субъекта. 

Что же касается остальных участников «пять плюс 
один», то в плане военной безопасности альтернативы Севе-
роатлантическому альянсу на ближайшую перспективу для 
Албании, Подгорицы, Скопье и Приштины нет. А вот эконо-
мическое и политическое доминирование ЕС для всех стран 
региона во многом зависит не столько от исхода украинского 
кризиса, столько от запущенного им глобального перефор-
матирования системы международных отношений. 
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Abstract: The Ukrainian crisis has echoed with many voi-
ces in the most problematic region of the Southern Europe – the 
Balkans. The crisis has highlighted numerous cracks and fractu-
res which are historically characteristic of this geopolitical area; 
it has distinguished separating lines not only between local states 
but also between communities and ethno-religious groups. In a 
number of cases, the intraregional contradictions are reinforced 
by external players’ demands. On the example of the “five plus 
one” format states (Albania, Bosnia and Herzegovina, Montene-
gro, North Macedonia, Serbia, and the partially recognized “Re-
public of Kosovo”) this article illustrates the dependence of the 
foreign policy priorities and orientations dynamics of the Western 
Balkan capitals on crisis phenomena in the international relations. 

Based on a wide range of sources, from official documen-
tation to the results of opinion polls on foreign policy issues, the 
paper identifies regional discrepancies in the perception and asse-
ssment of current Ukrainian conflict. The historical-systematic 
approach and the principles of neorealism underlying the study 
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allowed fixing probable directions of activity of political institu-
tions on the outer contour. The conducted analysis made it possi-
ble to assert that a rather fragile “balance of threats” remains in 
the region, and it highly depends not on the forces and intentions 
of local actors but instead on the goals and interests of top-level 
external actors – the EU, NATO, the United States, Russia, and to 
a lesser extent China and Turkey. 

Military-political disengagement of 2022 repeats the ali-
gnment of local players in 2014 but with a significant difference 
– the West requires all participants of the “five plus one” format 
to fully comply with their joint foreign policy, including with re-
gard to restrictive measures against the Russian Federation. Such 
a statement of the question poses a difficult choice for Belgrade 
and Banja Luka which cannot ignore the support of Russia’s acti-
ons by the overwhelming majority of the Serbian population. Any 
anti-Russian steps by local authorities may lead to a serious inter-
nal political conflict both in Serbia and Republika Srpska, which 
will inevitably affect the overall regional stability. 

Key words: Western Balkans, «Five pus one», foreign po-
licy, EU, NATO, Russia, China, USA, Ukrainian crisis
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Predrag Ćeranić

Srpska je tvrd orah i 
„voćka čudnovata“

Već duže traju politički napadi na Republiku Srpsku u smi-
slu umanjenja njenog političkog kapaciteta i svođenja na praznu 
ljušturu, lišenu osnovnih dejtonskih određenja. Iz Srpske je kon-
tinuirano i sa više niovoa ukazivano da je samo Bosna i Herce-
govina „skrojena“ u Dejtonu moguća i održiva, i da joj se niko 
od izabranih predstavnika Srpske ne protivi, ali da će se uvijek 
ispoljiti otpor devastiranju njenih institucija, umanjenju ingeren-
cija garantovanih upravo Dejtonskim sporazumom. Uzalud je 
izgleda bilo sve.

Kancelarija Visokog predstavnika (OHR) vremenom je po-
stala mehanizam za urušavanje Dejtonskog spo-
razuma, a u tom kontekstu se često vršila zamjena 
teza i, gle čuda, isticalo da se Dejton ruši upravo 
iz Banja Luke. U tom kontekstu je neargumen-
tovano apostrofiran predsjednik Republike, Mi-
lorad Dodik. Da apsurd bude veći, svaki pokušaj očuvanja slo-
va Dejtonskog sporazuma, na čemu je insistirala zvanična Banja 
Luka, u OHR-u se tretirao kao kršenje Dejtona. Posljednji otpor 
prekrajanju ovog međunarodnog sporazuma, pravno značajnijeg 
od svakog regionalnog suda i institucije, generisan je iz Narodne 
skupštine Srpske. Svjesni velikog političkog značaja koji Narodna 

Kancelarija Visokog predstavnika 
(OHR) vremenom je postala meha-
nizam za urušavanje Dejtonskog 
sporazuma.



časopis za društvena/politička pitanja204

Bosna i Hercegovina je ta zemlja u 
kojoj stranac donosi akt kojim se 
svaka neposlušnost, odnosno ne-
provođenje njegovih naredbi, tre-
tira kao krivično djelo. 

Više je nego jasno da je optužnica 
protiv predsjednika Republike Srp-
ske Milorada Dodika politički čin, 
pravno potpuno neosnovana i, ko-
načno, još jedan dokaz da kolonija-
lizam postoji i to – u Evropi.

skupština ima, centri moći, prvenstveno OHR, odgovorili su op-
tužnicom protiv predsjednika Dodika. Razlog je 
što je, shodno svojoj ustavnoj obavezi, potpisao 
zakon kojim se onemogućava otimanje imovine 
Srpskoj, što je jedna od dejtonskih kategorija. Više 
je nego jasno da je optužnica protiv predsjedni-
ka Republike Srpske Milorada Dodika politički 
čin, pravno potpuno neosnovana i, konačno, još 

jedan dokaz da kolonijalizam postoji i to – u Evropi.

Bosna i Hercegovina je ta zemlja u kojoj stranac donosi akt 
kojim se svaka neposlušnost, odnosno neprovođenje njegovih 
naredbi, tretira kao krivično djelo. Apsurd je tim veći što je „pre-
stup“ predsjednika Dodika u potpisivanju zakona koji je donio 
parlament, što je njegova ustavna obaveza. Dosta je o ovoj temi 
rečeno i pisano. Više pažnje zavređuje pozadina ovog čina, tj. po-
jašnjenje šta se želi njime postići i drugo, ukazivanje na adekvatan 
odgovor na neskriveno pravno i političko nasilje.

Osnovni cilj podizanja optužnice je da se uklanjanjem pred-
sjednika Srpske, koji je pružio snažan otpor antidejtonskim aktiv-
nostima koje se već duže odvijaju u smjeru urušavanja političkog 
kapaciteta Republike, Republika Srpska u potpunosti politički de-
vastira. Bez prava na imovinu, ona bi sem ekonomskog slabljenja 
doživjela i političko poniženje. Sve bi za posljedicu imalo poste-
peno „curenje“ kapitala i stanovništva, i na kraju bismo imali si-
tuaciju kakvu gledamo na Kosovu i Metohiji – obespravljen na-
rod, uz svakodnevna premlaćivanja i privođenja, uz žmurenje tzv 
„međunarodne zajednice“.

Naravno, ovo se u Srpskoj ne može postići bez kooperativne 
vlasti koja se nastoji nametnuti kroz ekonomske pritiske, političke 
ucjene, organizovanje protesta i ko zna koliko neuspjelih „obojenih 
revolucija“. Stiče se utisak da je pored političkog urušavanja Srp-

ske još veći cilj stvaranje haosa na području koje 
je definisano kao „Zapadni Balkan“. Koliko god 
navedena sintagma bila vještačka, nije realan ni 
izraz „evoatlanske integracije“ ili „evropski put“, 
kako se to u posljednje vrijeme govori. Postoje 
samo „atlanske integracije“, odnosno stavljanje 

cijelog regiona pod NATO kišobran, kako vojna pomoć koja se 
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U javnosti je već mnogo toga re-
čeno na temu „Šmitove optužnice“ 
protiv Dodika. 

Mediji Srpske su plasirali informa-
cije i video zapise koji ukazuju na 
odavanje počasti vojnicima Ver-
mahta, a čemu je i Šmit bio prisu-
tan. 

upućuje na Istočni front ne bi bila ugrožena kao prije osamdeset 
godina akcijama srpskih gerilaca.

Odgovor je u starom, ponekad zaboravlje-
nom receptu: proizvoditi događaje i davati im 
medijski publicitet i drugo, razotkrivati skrive-
ne namjere onog ko nad Srpskom čini nasilje i 
takođe, tome dati medijsku pažnju. Na primjer, 
protesti pod nazivom „Granica postoji“, i najave da bi dolazak 
Kristijana Šmita na područje Srpske mogao izazvati negodova-
nje stanovništva u vidu neformalnih okupljanja građana, dali su 
rezultat pa Šmit u Srpsku dolazi isključivo inkognito, te se i opo-
zicionari na koje je računao od njega ograđuju i postaju solidarni 
sa vlastima u njegovom nepriznavanju kao visokog predstavnika.

Mediji Srpske su plasirali informacije i video zapise koji uka-
zuju na odavanje počasti vojnicima Vermahta, a čemu je i Šmit 
bio prisutan. S obzirom na bolne uspomene koje srpski narod ima 
na ovu vojsku, ta njegova solidarnost ne može proći bez osude. 
Srpska mora voditi i diplomatske aktivnosti. Više nije sama niti 
su njeni saveznici nejaki. Dvije velike sile, stalne članice Savjeta 
bezbjednosti UN daju joj podršku. Inače, Srpskoj „na ruku“ idu 
izmijenjene geopolitičke okolnosti u kojima se multipolarizam ne-
umitno uspostavlja umjesto ranije neprikosnovenog globalizma, 
diktiranog od supersile, statusa koji SAD imaju od devedesetih 
godina. Problem Srpske je što je najzapadnija tačka otpora Zapa-
du. Otpor Zapadu u smislu neprihvatanja „novih vrijednosti“ koje 
nameće globalizam, odnosno neprihvatanja negiranja svih tekovi-
na ljudske civilizacije zasnovane na religiji, porodici, naciji i drža-
vi kao tradicionalnim vrijednostima, snažno dolazi sa političkog 
Istoka, ali sve više i sa Bliskog Istoka, iz Afrike i Južne Amerike.

U javnosti je već mnogo toga rečeno na temu „Šmitove op-
tužnice“ protiv Dodika. Da, upravo tako, kao što postoji „Inckov 
zakon“ sada smo dobili i „Šmitovu optužnicu“. Ona je postala 
politička vododjelnica. Dok iz institucija Srpske, 
koalicionih partnera SNSD, ali i boračkih i stu-
dentskih organizacija, stiže neskrivena podrška 
predsjedniku Dodiku i osuda „samozvanca Šmi-
ta“, iz opozicionih partija Srpske podrška je izostala. Uz različite 
izgovore, opozicioni lideri stali su na Šmitovu stranu. Podsjećaju 
na političko uklanjanje bivšeg predsjednika Srpske Nikole Popla-
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Krojači „novog svjetskog poretka“ 
postali su nestrpljivi i nervozni.

Na opštim izborima održanim 2018. 
godine, i na onima od 2022. godine, 
bilo je vidljivo da podršku Zapada 
imaju Dodikovi politički oponenti, 
ali je Dodik uspio da iznese ne mali 
teret i pobijedi.

šena i optužuju Dodika da je tada bio kooperativan s međunarod-
nom zajednicom.

„Šmitova optužnica“ je podignuta ubrzo 
nakon što je rukovodstvo Srpske osvanulo na 
američkoj „crnoj listi“ te djeluje da se radi o pa-
ketu mjera koje za cilj imaju da se sinhronizovano 
Srpska „disciplinuje“ ili obezglavi, kako hoćete. 

Kao i svaki evropski lider koji se zalaže za suverenitet, Dodik je 
odavno smetnja u američkim geopolitičkim planovima. Odnos 
prema NATO, prema sukobu u Ukrajini, susreti s ruskim pred-
sjednikom Putinom – glavni su mu grijesi.

Na opštim izborima održanim 2018. godine, i na onima od 
2022. godine, bilo je vidljivo da podršku Zapada imaju Dodiko-
vi politički oponenti, ali je Dodik uspio da iznese ne mali teret i 
pobijedi. Poraženi u borbi za mjesto predsjednika Republike, naj-
važniju funkciju u Republici Srpskoj, po uzoru na Huana Gvaida 
koji je u Venecueli izgubio izbore od Nikolasa Madura, izvodili 
su svoje pristalice na banjalučki Trg Krajine i objašnjavali da su 
oni u stvari izborni pobjednici. Uzalud, ni kićenje trubača nije po-
moglo. Nisu pomogli ni pokušaji „obojene revolucije“, oprobano 
sredstvo u rušenju nepodobnih režima.

Krojači „novog svjetskog poretka“ postali su nestrpljivi i ner-
vozni – kako to da jedna poludržava odoljeva metodama pomoću 
kojih su slomljene države sa sistemima bezbjednosti koji nisu bili 
za potcjenjivanje? Postalo je očito da opozicija na izborima ne može 
pobijediti Dodikovu partiju. Plan „B“ podrazumijevao je optuž-
be zbog kriminala i korupcije, temu koju je široka mreža nevla-
dinih organizacija i medija na inostranim donacijama godinama 
eksploatisala. Uzalud, materijala za ozbiljniju optužnicu nije bilo. 

Zatim se poseglo za posljednjom mogućnošću – nametanjem 
zakona i izmjena postojećih, uz zaprijećenu kaznu onima koji se 
suprotstave. Dodik ni za to nije mario, pa je u svojstvu predsjedni-

ka Republike potpisao odluke Narodne skupšti-
ne, a Miloš Lukić ih objavio u Službenom glasni-
ku. Rezultat je bila „Šmitova optužnica“. Ona nas 

vraća u vrijeme za koje smo mislili da se neće ponoviti – Ešdauno-
vo upravljanje Bosnom, izmjene Ustava i nametanje zakona. Samo 
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Milorad Dodik je u javni diskurs 
uveo dva termina-dekolonizacija i 
samopredeljenje. 

Nakon „Šmitove optužnice“ postav-
lja se pitanje: šta je sljedeće? 

u jednom danu 50 ljudi odstranjeno je sa političke scene, mnogi 
su ostajali bez posla, bez dokumenata i osnovnih ljudskih prava.

U Srpskoj demokratskoj stranci (SDS), naj-
većoj žrtvi tog vremena, dobro znaju za patnju i 
bol koji su Ešdaunove mjere donijele. Srbi su po-
stali narod drugog reda, išli su pognute glave u 
strahu da ne ostanu bez posla ili slobode. Ali, sem ponekog poje-
dinca ljudi koji su bili zahvaćeni tim mjerama u politici više nema. 
Nakon „Šmitove optužnice“ postavlja se pitanje: šta je sljedeće? 
Može li Šmit donijeti odluku da je BiH postala članica NATO, da 
je BiH uvela sankcije Rusiji, da je Srpska ostala i bez imovine i bez 
imena? Naravno, onaj ko se usprotivi može računati na krivičnu 
prijavu i optužnicu zbog nepoštovanja odluke visokog predstav-
nika. U šta to ulazimo, na šta pristajemo?

Vide li to oni koji se uzdaju u naklonost stranog faktora ili je 
po srijedi stara logika: „Samo da skinemo Dodika, pa šta bude“? 
Ono što stranci ne razumiju, a opozicionari zaboravljaju, jeste 
inat srpskog naroda koji će sigurno doći do izražaja na narednim 
izborima. Ne treba zanemariti ni bolno sjećanje na žrtve fašistič-
kog terora tokom Drugog svjetskog rata. Naime, u Šmitu mno-
gi vide njemačkog upravnika. Ali, ne treba se zavaravati. OHR 
je instrument Sjedinjenih Država. Politički progon Dodika odvi-
ja se istovremeno sa progonom Donalda Trampa, donedavnog 
američkog predsjednika i vjerovatno predsjedničkog kandidata 
Republikanske stranke na narednim izborima. Svijet se mijenja, 
promjene niko zaustaviti ne može. Mnogi to ne žele da vide. Šta 
slijedi? Politička podrška Dodiku, iznutra i spolja, neće jenjavati. 
Postalo je očito da mediji u Srpskoj koji kriminalizuju predsjedni-
ka Dodika, a izgleda da su oni najsnažniji opozicioni faktor, ima-
ju negativan odnos i prema predsjedniku Rusije Putinu i uopšte 
ruskoj ulozi u ukrajinskoj krizi. 

Milorad Dodik je u javni diskurs uveo dva termina-deko-
lonizacija i samopredeljenje. Isprva je djelovalo 
zbunjujuće, pomalo i anhrono vraćanje termina 
dekolonizacija u politički kolorit Bosne i Hercego-
vine, ali se ubrzo Dodikovo razmišljanje pokaza-
lo kao ispravno i bilo prihvaćeno. Dekolonizacija je termin kojim 
bi se u najkraćem mogao nazvati izlaz iz nagomilanih problema 
i velikog nerazumijevanja koje je prisutno u Bosni i Hercegovini. 
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Ubrzo nakon izbijanja izraelsko-
palestinskog sukoba, u Sarajevu 
su održani protesti u znak podrške 
palestinskom narodu. 

Oslanjanje na strane ambasadore i 
uopšte, strani faktor, kad je riječ o 
SDA, stranci koju je nakon Alije vodi 
njegov sin Bakir, za rezultat je imalo 
izbacivanje iz vlasti, i udar na bliske 
Bakirove saradnike. 

U Stranci demokratske akcije (SDA), izbornom gubitniku, 
odmah nakon sprovedenih izbora uslijedilo je preispitivanje, tra-

ženje pravca u kojem bi se politički djelovalo. Ku-
tiljerov plan, koji su svi politički akteri prihvatili 
kao rješenje za BiH, napušten je jer je Alija Izetbe-
gović poslušao američkog ambasadora Vorena 
Cimermana. Kako je sam naglasio, žrtvovao je 
mir zbog BiH. Da li je dobio BiH koju je želio, ili 

poslijeratna, dejtonska BiH, liči na onu koja je Kutiljerovim pla-
nom bila zamišljena? Oslanjanje na strane ambasadore i uopšte, 
strani faktor, kad je riječ o SDA, stranci koju je nakon Alije vodi 
njegov sin Bakir, za rezultat je imalo izbacivanje iz vlasti, i udar 
na bliske Bakirove saradnike. Sada, u opoziciji, preispituju da li 
bi bilo bolje da su više uvažavali i prihvatali Erdoganove sugesti-
je i savjete. Erdogan je SDA, kao najznačajniji bošnjačku partiju, 
upućivao na saradnju sa bratskim narodima, prvenstveno Srbima 
ali i Hrvatima. Ali, unutar SDA se smatralo da je saradnja sa Er-
doganom ujedno i saradnja sa Rusijom, od čega se bježalo. Zato 
su se oslanjali isključivo na Ameriku. 

Ubrzo nakon izbijanja izraelsko-palestinskog sukoba, u Sa-
rajevu su održani protesti u znak podrške palestinskom narodu. 
Bili su najbolje organizovani i najposjećeniji u regionu. Uz pale-
stinske zastave bile su istaknute i ratne zastave, a ne smije se za-
nemariti ni kritika na račun američke politike na Bliskom Istoku. 
Iako su protesti solidarnosti sa palstincima registrovani širom 
Evrope, najviše energije bilo je u onima koji su zapljusnuli Tursku. 
Predsjednik Erdogan je zaprijetio Izraelu, javno prozvao Ameri-
ku. Iz Irana su takođe stigle prijetnje. Tako se dogodilo da se SDA, 
partija čiji uticaj u bošnjačkom narodu ne smije biti zanemaren, 
naglo približila turkom političkom kursu, odstupajući od ranije 
proameričke. Ali, i druga strana bošnjačke politike, pokazala je 
identičan stav. Mislimo na istup Nermina Nikšića, predsjednika 

Vlade Federacije BiH povodom sukoba u Gazi. 

Iz Republike Srpske, ne računajući na po-
četno „farbanje“ Palate Republike u boje izrael-
ske zastave, čime se pokazao znak solidarnosti 
sa izraelskim žrtvama Hamasovog terorističkog 

napada na omladinski fastival, došla je suzdržanost i isključivo 
žal za obostranim žrtvama. Na taj način je politika, kreirana u 
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Srbi su u percepciji globalista i dalje 
„mali Rusi“ što ukazuje da će ishod 
političke borbe Republike Srpske 
zavisiti i od brzine ruskih tenkova 
u Ukrajini. 

Milorad Dodik je s pravom sebe na-
zvao vođom antikolonijalne pobu-
ne.

zvaničnoj Banja Luci, pokazala autohtonost i potpuno odsustvo 
stranog tutorstva. Značaj tog narativa trebalo bi da prepoznaju 
sva tri konstitutivna naroda i svi drugi koji žive 
u Bosni i Hercegovini, naročito njihovi politički 
predstavnici. Postoji narodna izreka: Ko neće bra-
ta za brata, imaće tuđina za gospodara. A nama 
se upravo to dešava, da je mnogima bliži tuđin, neko onaj s kim 
se vijekovima živjelo na jednom prostoru, govorilo istim jezikom. 
U Bosni je već duže od stotinu godina prisutna spirala mržnje, u 
ratovima koji su vođeni više smo ubijali jedni druge nego što nas 
je ubijao okupator. Tu spiralu mržnje treba prekinuti zbog naše 
djece i djece naše djece. Međusobno uvažavanje, naročito različi-
tosti među nama, donijeće plodotvoran dijalog. Nedavno održana 
zajednička sjednica vlada Republike Srpske i Federacije BiH je pri-
mjer kako treba djelovati. Moramo razgovarati, jer problem o ko-
jem se ne razgovara doživi kulminaciju. Razgovor će dati dogovor. 

Milorad Dodik je s pravom sebe nazvao vođom antikoloni-
jalne pobune. On je taj, koji je, po riječima Jelene Guskove izreče-
nim na nedavno održanom skupu „Balkanski dijalog 23“ u Banjoj 
Luci, pokazao da se kolonizatorima može pružiti otpor. Naravno, 
ne treba zanemariti kolonizatorsku logiku da što je manja zemlja 
iz koje dolazi otpor, odgovor treba da bude jači, kako liderima ve-
ćih zemalja ne bi palo na pamet da se kolonizatoru suprotstave. U 
tom kontekstu moramo posmatrati i sudski proces koji se u Saraje-
vu vodi protiv predsjednika Srpske. Logika kolonizatora je jasna: 
Ako srušimo Dodika, Republika Srpska pada kao kula od karata.

Skupova podrške Dodiku pod nazivom „Granica postoji“ 
i „Branimo Srpsku“ sve je više. Naporedo, na javnu scenu izlaze 
i polaznici „kurseva demokratije“ i „preobraćeni“ članovi SNSD 
koji su decenijama vlastitu partiju isključivo smatrali kao sredstvo 
za lično bogaćenje, a nakon američkih sankcija vrhu politike koju 
su godinama slijedili, shvatili da je njihova par-
tije „kriminalna hobotnica“ koje se treba stidjeti. 

Srbi su u percepciji globalista i dalje „mali 
Rusi“ što ukazuje da će ishod političke borbe Re-
publike Srpske zavisiti i od brzine ruskih tenkova 
u Ukrajini. Njihovim izbijanjem na ušće Dunava, 
svijet će se nepovratno mijenjati. Ali, nije lako izdržati pritiske koji 
nisu mali. Stoga bi se trebalo prisjetiti mudrosti na koju se člesto 
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Tvrd je orah voćka čudnovata. To 
je Srpska.

pozivao blaženopočivši patrijarh Pavle: „Budimo mudri kao zmi-
je, a bezazleni kao golubovi“. A što se Šmitove 
optužnice tiče, biće po onoj: Tvrd je orah voćka 
čudnovata. To je Srpska.
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REPUBLIKA SRPSKA 
U SVJETLU SPOLjNE 
POLITIKE

Sažetak
Republika Srpska nastala je na origineran1 način kao držav-

na tvorevina na prosotru Bosne i Hercegovine u procesu raspada 
bivše Jugoslavije i na osnovama neriješenog nacionalnog pitanja 
u Bosni i Hercegovini što je potaklo unutrašnji oružani sukob od 
1992. do 1995. godine. Spoljna politika Republike Srpske izazi-
va kontroverzna razmišljanja od završetka mirovnih pregovora 
u Dejtonu i uspostavljanja postsocijalističke od-
nosno postdejtonske Bosne i Hercegovine. Sušti-
na kontroverzi u oblasti spoljnopolitičkih veza 
sa inostranstvom odražava i suštinu političkih, 
ekonomskih i društvenih rascjepa u Bosni i Her-
cegovini koji se zasnivaju na težnjama da se institucionalno defi-
nisane, ali i službeno neuspostavljene, dakle neformalne politike 
zasnovane na idejama centralizma i independetizma izraze kao 
spoljne politike. Različiti pristupi spoljnim politikama utemeljeni 

1 Andrassy, Juraj (1976), Međunarodno pravo, Zagreb, Školska knjiga, Zagreb- Originerni 
postaak države znači da je država nastala na nenaseljenom prostorѕ ili barem na 
području u kojem do tada nije bilo države.

Spoljna politika Republike Srpske 
izaziva kontroverzna razmišljanja 
od završetka mirovnih pregovora 
u Dejtonu.
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Pitanje obima i okvira državosti 
Republike Srpske, osobina, nivoa i 
okvira njene suverenosti od prvog 
dana je izvor rasprava vezanih za 
karkteristike i obim državnosti.

Spoljnopolitička funkcija Republike 
Srpske od uspostavljanja postdej-
tonske BiH izaziva oprečna mišlje-
nja i u sferi političkog razmišljanja.

su i u različitim shvatanjima koncepta savremene države otjelotvo-
renog u dejtonskoj Bosni i Hercegovini i shvatanjima oblika insti-

tucionalizacije i realizacije politika koje proizlaze 
iz razumijevanja tih funkcija na različitim nivoi-
ma odlučivanja u BiH. Spoljnopolitička funkcija 
Republike Srpske od uspostavljanja postdejton-
ske BiH izaziva oprečna mišljenja i u sferi poli-

tičkog razmišljanja o Bosni i Hercegovini u sferi međunarodnih 
od1nosa i međunarodnog pravao, ali isto tako i uali djelimično i 
u Republici Srpskoj. Naučni pristup međunarodnim odnosima i 
međunarodnom pravu ne poklapa u velikoj mjeri razlikuje se od 
političke prakse od samog početka postojanja Bosne i Hercegovi-
ne određene Dejtonskim mirovnim sporazumom. Ovaj rad istra-
žuje normativne okvire, uslove, mogućnosti, institucije i politike 
koje u se sferi spoljne politike odnose na međunarodni položaj i 
ulogu Republike Srpske i uslove njene pasivne pozicije i aktivnih 
odnosa u međunarodnim odnmosima.

Ključne riječi: spoljna politika, međunarodni odnosi, među-
narodno pravo, Republike Srpska, Bosna i Hercegovina, spoljna 
politika, mir.

UVOD
Pitanje obima i okvira državosti Republike Srpske, osobina, 

nivoa i okvira njene suverenosti od prvog dana je izvor rasprava 
vezanih za karkteristike i obim državnosti kako Bosne i Hercego-
vine, tako i njenih intiteta. Već sam proces nastanka BiH izaziva 
kontroverze u pogledu legitimiteta političko-pravnih karakteri-
stika njena dva intiteta: Republike Srpske i Fedracije Bosne i Her-
cegovine koja je izvono u samim počecima nazivana i Musliman-
sko-hrvatska federacija. 

Već je format sastavljanja pregovora o miru 
u Dejtonu2 odredio neke okvire koje će uticati na 
percepciju i sobjektivitet u realizaciji spoljnopo-

2 Dejton (Dayton) je geografska lokacija u kojoj je smješteana američka vojna baza Flojd-
Paterson (Floyd-Petterson) u saveznoj državi SAD, Ohajo (Ohio). Pregovori o uspo-
stavljanju mira u Bosni i Hercegovini trajali su od 1,. d0 21. novembra 1995. godine. 
Sporazum je formalno potpisan 14. decembra 1995. godine u Parizu (Francuska) i 
zvanično nosi naziv Opšti okvirni sporazum za mir ()
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Republika Srpska, samoproglašena 
9. januara 1992. godine, neprizna-
ta država s punim unutrašnjim su-
verenitetom i apsolutno bez spolj-
nog suvereniteta, jer je niko nije 
priznao, imala je na mirovnim pre-
govorima u Dejtonu tročlanu de-
legaciju.

litičke uloge političkih entiteta3 u Bosni i Hercegovini. Republika 
Srpska, samoproglašena 9. januara 1992. godine, nepriznata drža-
va s punim unutrašnjim suverenitetom i apsolutno bez spoljnog 
suvereniteta, jer je niko nije priznao, imala je na mirovnim prego-
vorima u Dejtonu tročlanu delegaciju u okviru delegacije Savezne 
Republike Jugoslavije. Druga tri člana bila su predstavnici SR Ju-
goslavije na čelu sa tadašnjim predsjednikom Srbije Slbodanom 
Mmiloševićem koji je, na osnovu dogovora potpisanog u prisu-
stvu patrijarha Srpske pravoslavne crkve Pavla, 
imao „zlatni glas“ to jest u slučaju jednakobrojne 
podijeljenosti delegacije njegov glas je činio pre-
vagu. Delegacija Federacije Bosne i Hercegovi-
ne koju je predvodio predsjednik Vašingtonske 
Muslimansko-hrvatske federacije4 bio je Krešimir 
Zubak koja je bila dio delegacije Bosne i Herce-
govine predvođene od strane Alije Izetbegovića.

Prihvatanjem predstavnika Republike Srpske i njihovim uče-
šćem u donošenju „principa iz Nju Yorka“ i „Ženevskih principa“ 
kao i učešćem delegacije na Dejtonskim mirovnim pregovorima 
Republika Srpske je priznata kao „strana u sukobu“5.

3 entitet (entity) je opšti političko-filozofski pojam koji znači na latinskom biće, bitnost, 
suštinu, važnost (Milan Vujaklija, Leksikon tranih reči i izraza). Po tom tumečenju 
dvije nezavisne političke tvorevine – dva državotvorna politička entiteta – kao i 
Bosna i Hercegovina su politički entiteti koji politički i ustavno-pravno dobrovoljno 
sačinjavaju Bosnu i Hercegovinu. U ovom slučaju riječ entitet se koristi za definisa-
nje državno-pravnog statusa.

4 Federacija Bosne i Hercegovine formirana je tzv. „Vašingtosnkim ustavom“ 18. marta 
1994. godine kada je donesen Ustsavni ssporazum o savezu republika Bosne i Her-
cegovine. Delegacije bosanskih Muslimana i Hrvata osne i Hercegovine pod priti-
skom Sjedinjenih Američkih Država na Bošnjake i Hrvate obustavili su međusobne 
borbe i potpisali ovaj Sporazum. SAD sunpridavale veliki značaj ovom sporazumu, 
jer su ga u Bijeloj kući potpisali premijer Republike BiH Haris Silajdžić i predstav-
nik Hrvata iz BiH Krešimir Zubak u prisustvu američkog predsjednika Bila Klinto-
na. Sporazum predviđai tri konstitutivne republike tri konstitutivna naroda: Mu-
slimana, Srba i Hrvata. S obzirom da Federacija BiH nije realizoovana onako kako 
je projektovana u Vašingtonu i u svom Ustavu od 30. marta 1994. godine zbog ne-
prihvatanjanod strane Republike Srpske, Dejtonskim sporazumom je definisana 
kao zajednički entitet Bošnjaka i Hrvata na površini od 51 odsto teritorije Bosne i 
Hercegovine i „time nastavila kontinuitet ranije BiH “. (Ibrahimagić, 55.) Entitet je 
bio Federacija 10 kantona, kako ih nazivaju Muslimani (Bošnjaci) ili županija (kako 
ih nazivaju Hrvati) od kojih je pet kantona s bošnjačkom većinom dva kantona s 
mješovitim boišnjaćko’hrvatskim sastavom i tri s hrvtskom većinom. Svaki kantoin 
ima ustav, skupštiunu i vladu. Takva ustav FBiH postao je dio ustavno-pravnog 
poretka, političkog sistema i organizacione strukture dejtonske Bosne i Hercegovi-
ne.

5 Milorad Dodik, Predsjednik Republike Srpske, „Inauguracioni govor“, http://www.
predsjednikrs.net/index.php?option=com_content&view=article&id=83&Itemid=1
43&lang=rs 28. 11. 2010. posljednji ulazak 11:14 PM
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Republika Srpska je vodila sopstve-
nu spoljnu politiku koja je u izvje-
snoj mjeri bila usklađena sa Srbi-
jom.

Do potpisivanja Mirovnog sporazu-
ma Republika Srpske je vodila ne-
zavisnu spoljnu politiku.

Ovakav sastav pregovaračkih timova, koji su odražavali le-
gitimitet potvrđen od streane entiteta koje su predstavljali, poka-

zaće se kasnije, imao je ustavni karakter. U članu 
1. stav 1. Aneksa 4. odnosno Ustavu Bosne i Her-
cegovine, određen je i ustavni karakter i politički 
sistem Bosne i Hercegovine za koju se termin dr-

žava koristi samo jednom. S napomenom kon tinuitet kaže se da 
„Republika Bosne i Hercegovina, čije će zvanično ime od sada biti 
Bosna i Hercegovina, nastavlja svoje pravno postojanje kao drža-
va sa unutrašnjom strukturom izmenjenom prema ovim odredba-
ma i sa svojim međunarodno priznatim granicama. Ona će ostati 
Država članica Ujedinjenih ncija i može kao Bosna i Hercegovina 
da zatraži članstvo u organizacijama Ujedinjenih nacija i drugim 
međunarodnim organizacijama.“6 

Do potpisivanja Mirovnog sporazuma Republika Srpske je 
vodila nezavisnu spoljnu politiku što se ogledalo i u činjenici da je 
Ministarstvo inostranih poslova Republike Srpske7formirano već 
činom proglašenja Srpske Republike Bosne i Hercegovine, kasni-
je Republike Srpske, i potojalo je do 2002. godine i nametnutog 
Zakona o Vladi Republike Srpske na osnovu ustavnih promjena 
nametnutih od strane Visokog predstavnika Volfganga Petriča.

U početnom periodu Bosne i Hercegovine (što je, u skladu 
sa Aneksom 4. Dejtonskog sporazuma službeni naziv) nije se po-
stavljalo veliko pitanje ni o konciliranju ni vođenju spoljne poli-
tike. Republika Srpska je vodila sopstvenu spoljnu politiku koja 
je u izvjesnoj mjeri bila usklađena sa Srbijom. Time je odražavala 
i ‘duh Dejtonskog mirovnog sporazuma’ koji je predviđao ‘spe-
cijalne paralelne veze sa susjednim državama’ što će tek nekoliko 
godina kasnije biti i normativizovano i institucionalizovano. Tih 
godina trajala su, bar deklarativno, nastojanja da se harmonizuju 

političke pozicije i pogledi oba entiteta u pogledu 
spoljne politike. To se ogleda o dva dokumenta 

6 Popović, dr Vitomir; Lukić dr Vladimir , (1997), Dokumenti Dejton – Pariz, Banja Luka, 
Institut za međunarodno pravo i međunarodnu poslovnu saradnju, str.72 – 73.

7 Prvi ministar inostranih poslova Alesa Buha obavljao je tu dužnost od imenovanja 
prve Vlade Srpske Republike Bosne i Hercegovine do 18. januara 1998. godine. Od 
tog dana do imenovanja Vlade RS po Zakonu nametnurom od strane visokog pred-
stavnika funkciju ministra inostranih poslova, kako je u ekspozeu naglasio, obav-
ljao je premijer Milorad Dodik.
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Samostalna srpska nacionalna dr-
žava legitimirana je plebiscitom 
Srba (9. novembar 1991. prim aut.) 
a stvorena i obranjena vojnim i po-
litičkim akcijama tokom rata. 

Nacionalni konflikt u Bosni i Herce-
govini predstavljao je odraz “terito-
rijalizacije i institucionalizacije na-
cionalnih segemenata.

koji su poslužili kao osnova za kasnije koncipiranje koncepcija 
spoljne politike BiH.8 

Relativno brzo, 17. februara 1998. godine, 
Predsjedništvo Bosne i Hercegovine usvojilo je je 
dosta uopšten dokument „Opšti pravci spoljni-
političke aktivnosti Bosne i Hercegovine“. Ne-
dugo zatim, 26.marta 2003. godine, Predsjedništvo je usvojilo i, 
takođe dosta uopštene, „Opšte pravce i prioritete za provođenje 
spoljne poltike Bosne i hercegovine“. Dugo se čekalo, do marta 
2018. na dokument „Strategija spoljne politike Bosne i Hercego-
vin“ za period 2018- 2023. Dokument je od perioda priprema, pa 
i u procesu usvajanja osporavan od strane predstavnika Repu-
blike Srpske i nikada nije ušao u stvarnu i efektivnu realizaciju. 
Svo vrijeme procesa izgradnje i kontroverzi vezanih za spoljnu 
politiku Bosna i Hercegovina nije imala i nema ni do danas (de-
cembar 2023. godine) zakon o spoljnoj politici, a prethodni koji je 
donijela još ratna Republike Bosna i Hercegovina je potpuno ne-
upotrebljiv u praktičnoj realizaciji. 

RAZVOJ MEĐUNARODNOG SUBJEKTIVITETA 
REPUBLIKE SRPSKE 
Nacionalni konflikt u Bosni i Hercegovini predstavljao je 

odraz “teritorijalizacije i institucionalizacije nacionalnih segeme-
nata te su tako stvorene bitno drugačije pretpostavke za izgrad-
nju samostalne države i d jelovanje demokratije“.9 U slučaju Re-
publike Srpske proces je vodio stvaranju državno-pravnog oblika 
s dominantnom nacionalnom srpskom većinom i teritorijom (ne-
definisanom tokom trajanja oružanog sukoba, odnosno do mirov-
nog sporazuma koji je uspostavio liniju razgraničenja), ustavnim 
i reprezentativnim institucijama koje su kontrolisale teritoriju bez 
obzira na veličinu u datom trenutku. “Samostalna 
srpska nacionalna država legitimirana je plebisci-
tom Srba (9. novembar 1991. prim aut.) a stvorena 
i obranjena vojnim i političkim akcijama tokom 
rata. Današnja srpska politička elita smatra da je 

8 „Osnovni pravci spoljne politike“, Pale 1996. i Temeljni pravci vanjskopolitičkih aktiv-
nosti (prijedlog), Sarajevo, listopad 1997.

9 Mirjana Kasapović, Bosna i Hercegovina, podijeljeno društvo i nepriznata država, Politička 
kultura, Zagreb 2005. 158.
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Pregovori o rješenju krize i unu-
trašnjoj organizaciji BiH u početku 
su vođeni od strane tri nacionalne 
zajednice u BiH, međunarodnih in-
stitucija i drugih država (Kutiljerov 
plan).

Međunarodna zajednica nije pri-
znavala Republiku Srpsku kao dr-
žavu de jure, već samo de fakto kao 
“stranu u sukobu“.

Republika Srpska stekla i održala teritorijalni i legalni kontinuitet 
od proklamiranja 9. januara 1992. godine do danas“.10 Republi-

ka Srpska, s druge strane, smatra da nije nastala 
Dejtonskim mirovnim sporazumom već je njime 
samo priznato njeno postojanje. “Oni (Muslima-
ni) propovijedali su zabrinutost da li je ova en-
klava (Federacija BiH, danas entitet, prim, aut.) 

formirana s „hrvatskim dijelom Bosne“ i da li je taj potez u suprot-
nosti s potezom koji se povlači na zahtjev SAD. Bosanski Srbi foku-
sirani su umjesto toga na ostvarivanje međunarodnog priznanja za 
njihovu državu (republiku bosanskih Srba ili Republiku Srpsku) i 
eventualnu uniju sa Srbijom“.11 Prethodne tvrdnje pokazuju da su 
Republika Srpska, njen politički sistem, ustavno-pravni poredak, 
funkcionalne i reprezentativne institucije nastale originernim pu-
tem na dijelu teritorije Bosne i Hercegovine na kojem ranije takva 
tvorevina nije postojala i da se uspostavila kao država sui generis, 
međunarodno nepriznata država, de facto12, koja posjeduje unu-
tršnju suverenost na svojoj teritoriji, dakle na onom dijelu terito-
rije BiH na kojem je bilo organizovano vršenje svih oblika vlasti. 
Međunarodna zajednica nije priznavala Republiku Srpsku kao dr-
žavu de jure, već samo de fakto kao “stranu u sukobu“, političkog 
nacionalnog reprezenta Srba u Bosni i Hercegovini. Pregovori o 
rješenju krize i unutrašnjoj organizaciji BiH u početku su vođeni 
od strane tri nacionalne zajednice u BiH, međunarodnih institu-
cija i drugih država (Kutiljerov plan).

Kao “subjekt međunarodnih odnosa koji 
ima odlučujuću sposobnost izvornog i stvarnog 
djelovanja u međunarodnim razmjerama“13. Re-
publika Srpska stekla stvarni međunarodni 
politički subjektivitet ne samo kao nacionalni 

10 Ibid. 174.
11 Steven L. Burg and Paul S. Shoup, The War in Bosnia and Herzegovina: Ethnic conflict and 

International Intervention, M. E. Sharpe, London – New York 2000. 193.
12 „Time što organe matične države odstranjuju sa secesionističke teritorije ili ih na 

neku drugi način neutralizuju, secesionističke vođe dolaze u priliku da od matične 
države preuzmu efektivnu kontrolu nad tom teritorijom i da ustanove sopstvene 
državne institucije na toj teritoriji... druge države ili međunarodne organizacije su 
se prema njima ondosile kao da su one na vlasti suverene države, a pri tome ipka 
formalno nisu priznale novu državu... U takvim slučajevima drug4 države ili me-
đunarodne organizacije de facto priznaju otcjepljenu državu kao nezavisnu i suve-
renu državu.“ (Pavković, Radan, 23.)

13 Radoslav Stojanović, Vojin Dimitrijević, Međunarodni politički odnosi, Službeni liist 
SRJ, Beograd 1996. 84.
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Republika Srpska postaje subjekt 
koji “je politički relevantan, nosilac 
političkih interesa sposobnih za po-
litičku akciju.

U vrijeme mirovnih pregovora, Re-
publika Srpska je raspolagala stvar-
nim kapacitetom institucija i podrš-
kom svojih stanovnika.

reprezent već i teritorijalno-institucionalno određenje kroz pred-
stavljanje entiteta kao definisanog državno-pravni oblika inkor-
porisanog kao cjelina u politički sistem Bosne i 
Hercegovine. U vrijeme mirovnih pregovora, Re-
publika Srpska je raspolagala stvarnim kapaci-
tetom institucija i podrškom svojih stanovnika, 
“snagom koje su svesni drugi subjekti međuna-
rodnih odnosa“,14 a koja je uz to imala i teritorijalnu identifikaciju, 
dakle granicu. “Da ne bi bio fikcija, ovakav oblik (stranka, pokret, 
odbor, regija) treba da raspolaže stvarnom snagom i podrškom 
među svojim sunarodnicima i na teritoriji naseljenoj njima“15 , 
„Republika Srpska postaje subjekt koji “je politički relevantan, 
nosilac političkih interesa sposobnih za političku akciju“. Ona 
“posjeduje političku moć“, jer da je nije posjedovala, ne bi bila 
”strana u sukobu“ priznata u pregovorima. Republika Srpska je 
nosilac aktivnosti kroz koje učestvuje u međunarodnim odnosima 
na pozitivan ili negativan način čime se pokazuje kao neizbježan 
subjekt za rješavanje rate krize u BiH, krize bez čijeg se završet-
ka ne bi moglo govoriti o uspostavljanju bezbjednog i stabilnog 
okruženja u regionu. RS je bila i neizbježan element odnosa sa Sr-
bijom kroz rješavanje untrašnjih odnosa u BiH kao i kroz odno-
se sa hrvatskim i bošnjačkim narodom i subjekt uspostavljanja i 
kvaliteta odnosa sa susjednom Hrvatskom, islamskim zemljama, 
zapadnom Evropom kao i zemljama sujsedima bivše Jugoslavije 
koje imaju veliki interes za stabilnost regiona.“16

Iako kao „strana u sukobu“, prihvaćena kao subjekt me-
đunarodnih odnosa, Republika Srpska je kroz svoje institucije 
učestvovala u svim mirovnim pregovorima koji su se odnosili na 
pokušaje rejšavanja krize u BiH izuzev prvih pregovora u mar-
tu 1992. godine. U pregovarima koje je vodio Žoze Kutiljero iz 
Portugalije bila je predstavljena isključivo prema principu naci-
onalne reprezentacije, bez teritorijalne dimenzije o kojoj se prvi 
put govori upravo u vrijeme lisabonskih prego-
vora. Već na razgovorima u Karadžić - Boban u 
Gracu, zatim u pregovorima o prihvatanju plana 
Cajrusa Vens i Dejvida Ovena 1992 – 1993. godi-

14 Ibid., 117.
15 Ibid., 116.
16 Šolaja, Miloš (2010), „Republika Srpska i ograničeni međunarodnopravni subjektiv-

tet“, Pravo i društvo, ur. Trivo Inđić, Beograd, Službeni Glasnik
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Dejtonski sporazum, preciznije 
Aneks IV (Ustav) zaokružio je me-
đunarodni subjektivitet Republike 
Srpske.

Činjenica je da se Republika Srpska 
pojavljuje kao „strana u sukobu“ i 
kao takvo međunarodno pravno 
lice pihvaćena je kao potpisnica 
Dejtonskog mirovnog sporazuma.

ne, Ovena i Stoltenberga 1993. i 1994. godine, Kontakt grupe jula 
1994. godine i, na kraju, u Dejtonu i Parizu 1995. godine, Repu-

blika Srpska je ustavno, normativno i institucio-
nalno izgrađen subjekt međunarodih odnosa sa 
političkim kapacitetom i odgovornošću za dono-
šenje odluka u ime stanovnika koje predstavlja 
i sprovođenje usvojenih odluka u međunarod-
nim odnosima u kapacitetu određenim Mirovnim 

sporazumom. Činjenica je da se Republika Srpska pojavljuje kao 
„strana u sukobu“ i kao takvo međunarodnopravno lice pihvaće-
na je kao potpisnica Dejtonskog mirovnog sporazuma, posebno 
onog dijela koji se odnosi na razgraničenje između entiteta što se 
smatra nejtežim, ali i najvažnijim dijelom pregovarčkog procesa 
za Bosnu i Hercegovinu. One je autonomno potpisala i odredbe 
Dejtonskog sporazuma koje se odnose na prekid neprijateljstava 
i obustavu neprijateljstava. 

Prenošenjem ovlašćenja za konačan potpius Mirovnog ugo-
vora na SR Jugoslaviju, Republika Srpska je sačuvala kapacitet 
međunarodnopravnog subjektiviteta ograničen subjektivitetom 
SR Jugoslavije, jer ovlašćenja prenijela na JUgoslaviju, a ne na Re-
publiku Bosnu i Hercegovinu u čije ime su pregovarale delegaci-
je Bošnjaka i Hrvata. Republika Srpska je u pregovore ušla kroz 
posredno unešen svoj suverenitet, pod jednako sa suverenitetom 
međunarodno priznate i u članstvo UN već primljene Republike 
Bosne i Hercegovine.

Dejtonski sporazum, preciznije Aneks IV (Ustav) zaokružio 
je međunarodni subjektivitet Republike Srpske. Međunarodno-
pravni aspekt nadležnosti entiteta regulisan je članom III, stav 2. 
kojim se definiše nekoliko mogućnosti ostvarivanja međunarod-
noprvnog subjektiviteta Republike Srpske.

Prva je mogućnost uspostvaljanje „specijalnih paralelnih 
odnosa“ sa susjednim državama „u skladu sa su-
verenitetom i teritorijalnim integritetom“ (Član 
III, stav 2.(a)) Time je Republici Srpskoj Usta-
vom dato ovlašćenje da samostalno potpisuje taj 
ugovor čime u tom dijelu međudržavnih odnosa 

ostvaruje potpuni suverenitet, a za isti obima umanjuje ga Bosni i 
Hercegovini.. Pod pojmom „susjedne zemlje“ pretpostavlja se da 
će Republika Srpska potpisati sporazum o specijalnim paralelnim 
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Posebne odnose treba razumjeti 
kao nadopunu tih normalnih me-
đudržavnih odnosa, a ne kao za-
mjenu za njih. 

Pravi razgovori o uspostavi poseb-
nih odnosa započet će tek onda 
kada sami entiteti, a ne susjedne 
države, budu osjetili potrebu za 
tim posebnim odnosima.

vezama sa Jugoslavijom odnosno Srbijom. To se i dogodilo do 
sada tri puta: prvi put 27. februara 1997. godine 
u Beogradu Slobodan Milošević i Biljana Plav-
šić potpisali su Sporazum (ratifikovan od strane 
Narodne skupštine Republike Srpske 14. marta 
1997. godine), ali nikada nije u punoj mjeri postao 
efektivan, jer ga je Visoki predstavnik za Bosnu 
i Hercegovinu stavio van snage. Drugi put takav sporazum pot-
pisli su u Banja Luci u ime Savezne Republike Jugoslavije pred-
sjednik Vojsilav Koštunica, a u ime Republike Srpske predsjed-
nik Mirko Šarović 2001. godine. Sporazum je usaglašen s Visokim 
predstavnikom za Bosnu i Hercegovinu. Treći put Sporazum je 
potpisan sa Srbijom nakon proglašenja nezavisne Crne Gore: u 
ime Srbije potpisao je predsjednik Boris Tadić, a za Republiku 
Srpsku predsjednik Dragan Čavić. Pravom na „specijalne para-
lelne veze“ dato entitetima je sui generis ograničenje suvereniteta 
Bosne i Hercegovine kao države. „Iz logičke i gramatičke stiliza-
cije ustavne odrebe o uspostavi posebnih odnosa proizlazi da je 
inicijativa za njihovu uspostavu na entitetima, a ne na susjednim 
državama, ako nadopuni za međunarodne odnose. Pravi razgo-
vori o uspostavi posebnih odnosa započet će tek onda kada sami 
entiteti, a ne susjedne države, budu osjetili potrebu za tim poseb-
nim odnosima... Posebne odnose treba razumjeti kao nadopunu 
tih normalnih međudržavnih odnosa, a ne kao zamjenu za njih. 
Ono što ostane u međudržavnim odnosima neregulirano, a za-
što su nadležni entiteti, entiteti će uspostavom posebnih odnosa 
upotpuniti te međudržavne odnose.“17

Ovi stavovi mogu se razumjeti kao pretpostavku nedovolj-
nog kapaciteta Bosne i Hercegovine i davanje entitetima držav-
nog kapaciteta i prava da šire svaku vrstu odnosa sa susjednim 
državama pod uslovom da ne naruše suverenitet i teritorijalni 
integritet Bosne i Hercegovine. Time se širi i osnova državnosti 
entiteta, Republike Srpske koja odnos sa Srbijom 
na osnovu Sporazuma proširuje, ali i Federacije 
BiH čiji Ustav „opisuje Predsjednika Federaci-
je kao ’poglavara države’, a još je predivđao da 
Vlada Federacije BiH upravlja spoljnim poslovi-

17 Omer Ibrahimagić, Supremacija Bosne i Hercegovine nad entitetima, VKBI i Kult B, Sara-
jevo 1999. 55-56.
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Time je entitetima data nova di-
menzija međuanrodno pravnog 
subjektiviteta.

Treća mogućnost, definisana čla-
nom III stava 2. (c) jeste da entite-
ti obezbjeđuju „uslove u okvirima 
svoje nadležnosti“.

ma, da prima i šalje diplomatske predstavnike, da ima ministra 
spoljnih poslova, i drugo što je u nadležnosti suverenih država“18.

Drugi modalitet međunarodnopravnog su-
bjektiviteta entita, dakle i Republike Srpske, pre-
ma članu III, stav 2. (d) Ustava BiH po kojem se 
predviđa mogućnost da entitet može da sklapa 

sporazume sa državama i međunarodnim organizacijama uz pri-
stanak Parlamentarne skupštine Bosne i Hercegovine, kao i da se 
zakonom koji donosi isti Parlament može unaprijed precizirati da 
za određenu vrstu sporazume nije potreban pristanak Parlamen-
tarne skupštine Bosne i Hercegovine. Iako nije precizno rečeno 
da li se ovlašćenje Parlamenta BiH daje unaprijed, ili se potvrđu-
je potpisan ugovor, činjenica je entiteti imamu mnogućnost pro-
širenja ugovornih odnosa ne samo sa susjednim državama već 
i svim subjektima međunarodnih odnosa što proširuje i njihov 
međunarodnopravni subjektivitet dajući prvao mogućnost sa-
mostalnog međunarodnog ugovaranja kao međunarodnopravne 
osobe iako zavisno od odluka Parlamenta BiH. Već samo pravo 
proširuje krug ograničenja suvereniteta i međunarodnopravnog 
subjektiviteta Bosne i Hercegovine budući da ostaje mogućnost 
da u datom ovkiru međunarodnih okolnosti nije moguće bloki-
rati takve sporazume.[11đ 

Treća mogućnost, definisana članom III stava 2. (c) jeste da 
entiteti obezbjeđuju „uslove u okvirima svoje nadležnosti“ za 
sprovođenje građanskih zakona koji će djeloavati u skladu sa me-
đunarodno priznatim standardima i uz poštovanje međunarod-
no priznatih ljudskih prava i osnovnih sloboda“. Ova usatvna 
mogućnost u velikoj mjeri je ostvarena kroz odnose sa Međuna-
rodnim tribunalom za ratne sločine na prostoru bivše Jugoslavi-
je (ICTY) koji je odnose vezane za hapšenje i procesiuranje ratnih 
zločina obavljao sa organima oba entiteta ponaosob. Time je enti-
tetima data nova dimenzija međuanrodnopravnog subjektiviteta, 

ne samo kao aktivnom inicijatoru odnosa, već i u 
obrnutom smislu – aktivnom izvršiocu međuna-
rodno preuzetih obaveza čije neizvršenje pretpo-
stavlja i međunarodnoprvanu sankciju.

18 Ibid., 55.
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U aktivnostima spoljne politike BiH 
i kao tvorac i kao nosilac Republika 
Srpska aktivno učestvuje u cilju re-
alizacije svojih interesa i političkih 
opred jeljenja.

Republika Srpska je subjekat među-
narodnog prava koji može u odre-
đenim okolnostima i u određenoj 
mjeri da stupa u međunarodno-
pravne odnose.

Ukoliko se u smislu međunarodnih političkih odnosa govo-
ri o sposobnosti izvornog i efektivnog d jelovanja 
u međunarodnim razmjerama, međunarodno-
pravni subjektivitet odnosi se na to ko može da 
bude nosilac tog d jelovanja. Posmatrano iz ugla 
međunarodnog prava Republika Srpska je subje-
kat međunarodnog prava koji može u određenim 
okolnostima i u određenoj mjeri da stupa u međunarodno-pravne 
odnose. Na osnovu Aneksa IV Dejtonskog sporazuma odnosno 
Ustava BiH, međunarodnopravni subjektivitet ostvaruje se na 
dva nivoa – jedan je nivo Republike Srpske kao entiteta, a drugi 
zajednički nivo u Bosni i Hercegovini u kojem Republika Srpska 
i Srbi kao nacija, prema ustavnim principima BiH o nacionalnom 
paritetu participraju po definiciji s jednom trećinom u obavljanju 
funkcija i njihove realizacije. 

U aktivnostima spoljne politike BiH i kao tvorac i kao no-
silac Republika Srpska aktivno učestvuje u cilju realizacije svojih 
interesa i političkih opred jeljenja. Uticaj RS na spoljnu politiku 
BiH zavisi od trenutnih unutrašnjih odnosa u BiH i međunarod-
nih okolnosti. Prilikom kreiranja i vođenja spoljne politike BiH 
entiteti imaju posredna ovlašćenja. Još izraženiji uticaj ostvaruje 
se u situacijama kad član Predsjedništva BiH iz RS pokreće pitanje 
zaštite vitalnog nacionalnog interesa odosno kada je odluka „de-
struktivna po vitalni interes entiteta na čijoj je teritoriji izabran“. 
U tom slučaju parlamentu entiteta u kojem je izabran u roku od 
tri dana traži potvrdu svog stava od parllamenta tog entiteta. Ako 
entitetski parlament u roku od deset dana potvrdi odluku člana 
Predsjedništva i proglasi je „destruktivnom po vitalni nacional-
ni inters“, odluka neće stupiti na snagu. Primjer takve situacije 
je odnos Bosne i Herecegovine prema priznanju samoproglašene 
nezavisnosti Kosova. Koristeći pravo na veto člana Predsjedništva 
BiH (u datom trenutku Milorad Dodik) Narodna skupština Re-
publike Srpske je uticala na donošenje i formalne 
odluke da Bosna i Hercegovina ne priznaje neza-
visnost Kosova.

Period nastanka RS i njeno kasnije posto-
janje pokazaće da ona ne samo da ima potrebu 
da definiše sopstvenu ulogu u međunarodnim odnosima, da se 
uspostavi i pravno definiše kao subjekt međunarodne politike, 
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 Farska Ostrva imaju unutrašnju 
autonomiju u okviru Danske, ali i 
posebne interese koje ostvaruju 
mimo spoljne politike Danske.

Prema navedenom, RS nije jedin-
stven slučaj u svijetu, jer postoje dr-
žavno-pravne tvorevine koje imaju 
individualitet u međunarodnim od-
nosima iako nisu države. 

već i da se ta uloga u međunarodnim odnsima zasniva na pra-
vima zasnovanim na Ustavu BiH iz kojeg crpi prava i obaveze 

u međunarodnim odnosima kao subjekt među-
narodnog prava.“Uspostavljanja specijalnih pa-
ralelnih veza sa susjednim zemljama” u skladu 
sa “suverenitetom i teritorijalnim integritetom 
BiH”, sposobnost da kao entitet može “sklapati 
sporazume sa državama i međunarodnim orga-

nizacijama uz pristanak Parlamenta BiH” i da se zakonom može 
precizirati da određena vrsta tih sporazuma ne traži pristanak 
Parlamenta daje Republici Srpskoj limitiran međunarodnoprvni 
subjektivitet uvažavajući princip da je “subjekt međunarodnih 
odnosa svako ko je po odredbama međunarodnog prava nosilac 
prava i dužnosti i d jeluje neposredno po propisima tog prava i 
neposredno je podrvrgnut međunarodnom poretku”19. Republika 
Srpska, pored navedene tri mogućnosti, kao entitet u cjelini spro-
vodi Dejtonski sporazum kao međunarodni ugovor i prema tome 
je definitivno je jasno da je subjekt međunarodnog prava. Njen 
međunarodnopravni subjektivitet limitian je ustavnim odredba-
ma o punom međunarodnopravnom subjektivitetu BiH, kao i 
odnosima drugih subjekata u međunarodnim odnosima. “Veliki 
broj malih država i drugih tvorvina izaziva pitanje kao što je rav-
nopravno učešće u pravima i dužnostima iz članstva u međuna-
rodnim organizacijama”20. 

Prema navedenom, RS nije jedinstven slučaj u svijetu, jer po-
stoje državno-pravne tvorevine koje imaju individualitet u među-
narodnim odnosima iako nisu države. Farska Ostrva imaju unu-
trašnju autonomiju u okviru Danske, ali i posebne interese koje 
ostvaruju mimo spoljne politike Danske. Ona je saamostalno za-
stupljena u Nordijskom Savjetu i po tom osnovu stekla su odre-
đeni međunarodnopravni subjektvitet. Mnoge pokrajine u svijetu 
nastoje da istaknu i prošire svoj međunarodnopravni subjektivi-

tet, pa se na tom planu čak i ujedinjuju. Promje-
ne u međunarodnim odnosima koje su ubrzale 
procese integracija i stvorile ambijent kolektivne 
bezbjednosti u kojem nema spoljne opasnosti uti-
cali su i na pojavu novih ideja u pogeldu sušti-

ne pojmova suvereniteta i međunarodnopravnog subjektiviteta. 
19 Andrassy, Juraj (1976), Međunarodno pravo, Zagreb, Školska knjiga, str. 49.
20 Ibid. str. 52.
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Nastanak Republike Srpske vezuje 
se za posthladnoratovski period i 
globalne promjene u međunarod-
nim odnosima.

D jelovanje institucija Republi-
ke Srpske prozivodi međunarod-
nopravne posljedice ali s punom 
aktivnom međunarodnom spo-
sobnošću i kao punopravno me-
đunarodno pravno lice.

Predsjednik Baskije od 1999. do 2009. Huan Hose Ibaretče (Juan 
Jose Ibarretxe) u pripremi za izbore 2005. defini-
sao je plan o „virtuelnoj nezavisnsoti od Španije 
koji bi već tada autonomnoj regiji omogućio mi-
nistarstvo spoljnih poslova, sudski sistem i naci-
onalne sportske reprezentacije koje bi se takmi-
čile u međunrodnim takmičenjima... Ibaretčeov 
prijedlog da unilateralno proglasi ’ko-suverenost’ 
izazavao je političku oluju“21. Kao savjetodvni organ Evropske 
unije postoji Komitet regija (Committee of Regions) koji okuplja 
224 unutardržavne regije od kojih neke imaju naglašene težnje za 
što većim stepenom autonomije sve do nezavisnsoti (Flamanija i 
Valonija u Belgiji, Baskija, Katalonija i Andaluzija u [paniji, [kot-
ska, Vels i Sjeverna Irska u Velikoj Britaniji, Južni Tirol u Italiji, 
Bavarska i Baden-Virtemberg u Njemačkoj, Korzika u Francuskoj, 
Gibraltar kao kolonijalni posjed, Farska Ostrva i Grenland u Dan-
skoj i brojni drugi). Subjekti međunarodnih odnosa nisu jednaki 
budući da ima nekih “s punom pravnom sposobnošću i takvih 
koji imaju samo ogranučenu pravnu sposobnost, a to znači da neki 
subjekt ne može biti nosilac svih prava i dužnosti”22.

D jelovanje institucija Republike Srpske prozivodi međuna-
rodnopravne posljedice ali s punom aktivnom međunarodnom 
sposobnošću i kao punopravno međunarodno pravno lice. Ogra-
ničenja subjektiviteta odnose se na Ustavom Bosne i Hercegovine 
dozvoljeni obim prava i nivo reprezentacije u bilateralnim i mul-
tilateralnim odnosima, pravo sklapanja ugovora i obavezu pošto-
vanje međunarodnih ugovora i drugih akata. “Ima primjera gdje 
neka zajednca, iako nije država, postoji u međunarodnim odno-
sima koji se ravnaju prema principima međunarodnog prava”[20đ.

Nastanak Republike Srpske vezuje se za posthladnoratov-
ski period i globalne promjene u međunarodnim odnosima koje 
će obilježiti nestanak bipolarne konfrontacije, poraz socijalizma 
kao društvenog uređenja i komunističke ideje 
kao ideološko-političkog sistema vrijednosti i 
organizacije, uspostavljanje Sjedinjenih Američ-
kih Država kao unipolarne svjetske sile i proces 
posthladnoratovske postsocijalističke tranzicije 
21 Andres Cala, Keith Johnsion, „Basque Vote Draws Interest“, The Wall Street Journal, 

15. maj 2005. 9
22 Andrassy, Juraj (1976), Međunarodno pravo, Zagreb, Školska knjiga, str. 52.



časopis za društvena/politička pitanja224

Republika Srpska i Federacija BiH 
imaju svoju sopstvenu teritoriju, na 
kojoj vrše svoju suverenu vlast, dok 
BiH nema vlastite teritorije.

Ukoliko se priznavanje de facto dr-
žave ne ostvari i de jure to se može 
tumačiti kao mjera političkog pri-
tiska.

u bivšim zemljama socijalizma. Međunarodni odnosi označeni 
su proesima globalizacije koje prate porast svjetske trgovine, ko-

munikacije i razmjene informacija, procesi regi-
onalnih incijativa i prenošenje suverenosti na su-
pradržavne i subdržavne aktere međunarodnih 
odnosa. To vrijeme obilježavaju i nove tendencije 
u razvijenom svijetu poput snažnijeg ispoljava-

nja nacionalnih, religijskih i etničkih identiteta čija su posljedica 
proces nastanak niza državno-pravnih tvorevina koje nisu države 
u osnovnom vidu, ali ostvaruju međunarodni politički i pravni 
uticaj i time su subjekti i politike i prava na međunarodnoj sceni. 
Republika Srpska ima sva obilježja države - teritoriju, stanovnš-
tvo, institucije i efektivnu vlasti, ali su njena državnost i među-
narodni politički i pravni subjektivitet ograničeni pozicijom BiH 
prema spoljnopolitičkom okruženju i prema entitetima. S druge 
strane, kao tvorevina s ogrančenom državnošću Republika Srpska 
ima ograničen međunarodni politički i pravni subjektivitet, ali i 
mogućnost da se realizuje u međunarodnim odnosima na osnovu 
političke moći kojom raspolaže, kako kao samostalan subjekt u si-
stemu međunarodnog prava, ali i kroz modalitete predstavljanja 
i ugovaračke kapacitete date Ustavom BiH. Normativno i stvar-
no Republika Srpska je subjekt međunarodnih odnosa u kojima 
učestvuje u mjeri sopstvene političke sposobnosti da uspostav-
lja spoljnopolitičke koncepcije, koncpecije ekonomskih odnosa s 
drugim državama i međunarodnim organizacijama i na toj osno-
vi relaizuje interese svojih stanovnika koji svoj puni individual-
ni suverenitet ostvaruju u ustavano-pravnom sistemu Republike 
Srpske kao međunarodnoi priznate države. „Da su na prostoru 
BiH nastale tri države govori član 1. tačka 7. dejtonskog Ustava 
BiH, gde se izričito kaže da će postojati državljanstvo BiH koje 
će biti regulisano od strane Parlamentarne skupštine i državljan-
stvo svakog entiteta“23

Ukoliko se priznavanje de facto države ne 
ostvari i de jure to se može tumačiti kao mjera 
političkog pritiska. „Republika Srpska i Federa-
cija BiH imaju svoju sopstvenu teritoriju, na ko-
joj vrše svoju suverenu vlast, dok BiH nema vla-

stite teritorije, jer nju čini prosti zbir teritorija Republike Srpske i 
23 Živanović, Milorad (1996), Republika Srpska u svetlu međunarodnog prava, Banja Luka, 

Narodna stranka, Žstr. 22.
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Tendencije negiranja nadležnosti 
Republike Srpske veoma su jake u 
Federaciji BiH posebno kod Bošnja-
ka koji unutrašnje uređenje Bosne 
i Hercegovine vide isključivo kao 
unitarnu centralizovanu državu

Republika Srpska i Federacija BiH 
su međunarodno priznate države

Federacije BiH što znači da su na teritoriji BiH nastale tri države. 
Takođe je važno istaći da BiH nije nastala dobrovoljniim ujedi-
njenjem Republike Srpske i Federacije BiH u novu zajednicu već 
je to rešenje nametnuto od strane međunarodne 
zajednice“24

„Republika Srpska i Federacija BiH su me-
đunarodno priznate države, samo što su Republika Srpska i Fe-
deracija BiH priznate prvo faktički a zatim i pravno (Dejtonskim 
sporazumom i Konferencijom u Parizu) dok je BiH priznata od 
početka pravno (primljena u članstvo Ujedinjenih nacija)“25

Tendencije negiranja nadležnosti Republike Srpske veoma 
su jake u Federaciji BiH posebno kod Bošnjaka koji unutrašnje 
uređenje Bosne i Hercegovine vide isključivo kao unitarnu cen-
tralizovanu državu, a Dejtonski mirovni sporazum kao način da 
se zaustavi rat u Bosni i Hercegovini i datu mogućnost da se ka-
snije ide ka što većoj centralzaciji funkcija i uitrizaciji države. Iako 
i Federacija BiH ima apsolutno jednaka međunarodna prava i oa-
beveze, njena unutrašnja složena struktura, čija su osnova odnosi 
Bošnjaka i Hrvata i balans među njima uspostavljen formiranjem 
10 regiona kao federalnih jedinic, ne dozovljava stepen unutraš-
njeg suvereniteta koji bi istako i potrebu međunarodnopravnog 
subjektiviteta, bez obzira na njegovu limitiranost. Sistematičnije i 
konceptualnije ispoljavanje međunarodnog subjektiviteta RS bilo 
bi snažnija prepreka unitarističkim težnjama za uređenje BiH. Na 
ruku RS u ispoljavanju tog subjektiviteta do sada nisu išli politič-
ki procesi koji su govorili da iz “dejtonske” treba preći u “brise-
lsku” fazu u okviru čega je kroz niz reformi sistem odbrane pot-
puno prenesen na nivo BiH, sistem unutrašnjih poslova u velikoj 
mjeri takođe prenešen na nivo BiH, baš kao i neke druge oblasti 
i mimo ustavnih odredbi, a spoljnopolitički sistem je zakržljao i 
zadržan na anarhičnim rudimentarnim oblicima. Analizirajući 
funkcionisanje Bosne i Hercegovine bivši savjet-
nik predsjednika SAD i bivši ambsador SAD u 
Hrvatskoj i Srbiji Viljem Montgoimeri (William 
Montogoemry) izjavio je za „TV 1“ iz Sarajeva da 
je „Bosna i Hercegovina propala država u kojoj 
ništa ne funkcioniše i da jedno od rješenja može 

24 Ibid., 22.
25 Ibid., 22.



časopis za društvena/politička pitanja226

Pred-dejtonska praksa je pokazala 
da Republika Srpska može da vodi 
spoljnu politiku .

U bosanskohercegovačkim, a sa-
mim tim i međunarodnim kontro-
verzama postavlja se pitanje da 
li Republika Srpska ima pravo na 
spoljnu politiku?

biti mirni rapad zemlje“26. Bivši američki doplomata je samo još 
jedan u nizu međunarodnih predstavnika koji su 
bili na dužnosti u regionu Balkana i koji su na-
kon isteka političkih obaveza i obaveze ćitanja 
govorili veoma negativno oi budućnosti Bosne i 
Hercegovine. Time su posredno naglasili iu po-
trebu samodefinisanja entiteta kao državnoprav-

nih oblika koji su svoju državnost i suverenitet unijeli u Bosnu i 
Hercegovinu kao državu definisanu Dejtonskim mirovnim spo-
razumom. Predsjednik Republike Srpske, izabran 2010. godine, 
Milorad Dodik u svom inauguralnom govoru kaže da je Repu-
blika Srpska “stekla status strane po međunarodnom pravu, sa 
nadležnostima koje su joj verifikovane u Dejtonu i Parizu, i su-
verenitetom koji je unijela u državnu zajednicu Bosnu i Hercego-
vinu.... Našim aktivnostima u proteklom mandatu ostvarili smo 
najveći kapital za Republiku Srpsku, a to je PRAVO NA STAV“27.

SPOLjNA POLITIKA REPUBLIKE SRPSKE
U bosanskohercegovačkim, a samim tim i međunarodnim 

kontroverzama postavlja se pitanje da li Republika Srpska ima 
pravo na spoljnu politiku? Šta podrazumijeva to pravo? Da li bi 
to značilo doefinisanje normativnog ovira što uključuje i pravo 
na donošenje koncepata i usvajanja strategija za vođenje spoljne 
politike? Da li to znači i donošenje uspostavljanje odgovarajućih 
institucija i definisanje i razvoj korišćenje odgovrajućih sredstava, 
instrumenta, politika i procedura za realizaciju sponjne politike? 
Da li bi za tu vrstu aktivnosti bila potrebna nekakva „autoriza-
cija“ od streane institucija BiH“? Kako bi se BiH odnosila prema 
onima koji bi prihvatali Republiku Srpsku kao autorizovan me-
đunarodnopravni, a svakako i međunarodnopolitički priznat su-
bjekt u međunarodnim odnosima?

Pred-dejtonska praksa je pokazala da Re-
publika Srpska može da vodi spoljnu politiku 
što se, kao četvrti uslov – spsobnost učešća u me-
đunarodnim odnosima, uklapa u Kriterijume iz 

26 „Politika“. novembar 2010. str.4.
27 Dodik, Milorad (2010), Predsjednik Republike Srpske, „Inauguracioni govor“, http://

www.predsjednikrs.net/index.php?option=com_content&view=article&id=83&Ite
mid=143&lang=rs 28. 11.2010. posljednji ulazak 11:14 PM 
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Pod pojmom politics smatra se „op-
šti koncept, praksa umijeća ili nau-
ka o upravljanju i administriranju 
državom ili drugim političkim jedi-
nicama“.

Više puta u istoriji spoljna politika 
je odražavala takozvanu „apsorpci-
onu funkcionalnost“.

Montevidea 1933. godine koji se i danas uzimaju kao relevantna 
osnova za definisanje suverene države. Iz međunarodno pravnog 
subjektivitet kao međunarodno proznate države 
većina zagovornika centralizovane i unitarizova-
ne Bosne i Hercegovine želi da naglasi da funkci-
ja spoljne politike pripada isključivo Bosni i Her-
cegovini. S obzirom na aktuelno stanje u Ministarstvu inostranih 
poslova koje se u velikoj mjeri smatra nasljednikom Ministarstva 
inostranih poslova iz vremena rata, na čemu insistiraju bošnjački 
predstavnici, u praktičnoj realizaciji spoljnih poslova vrlo često se 
diplomtski i drugi predstavnici Ministarstva koriste da se naglasi 
bošnjački karakter Bosne i Hercegovine, a bošnjačke politike kao 
jedine koje provodi Ministartvo. Time se Bosna i Hercegovina u 
međunarodnom okruženju želi predstaviti kao centralizovana uni-
tarna država iako unutrašnje politike ni blizu ne mogu da prate 
takve perceocije. Više puta u istoriji spoljna politika je odražava-
la takozvanu „apsorpcionu funkcionalnost“28 u nastojanju da u 
aktuelnim međunarodnim okolnostima zemlju prikažu u boljem 
svjetlu nego što to ona u istinu jeste.

Ovakav stav izvodi se iz određeanja datom Aneksom 4. od-
nosno Ustavom BiH gdje su članu 3. stav 1. alineja a) navodi da 
je sponjn politika u nedležnosti Bosne i Hercegovine. S obzirom 
na činjenicu da Dejtonski mirovni sporazum nema usaglašen pre-
vod usvojen u Oarlamentu Bosne i Hercegovine brojni termini i 
njihova značenja izazivaju kontroverze u realizaciji. Iz tog razlo-
ga mora se razjasniti terminološka kontroverza i pojma koji se na 
egleskom jeziku označava sa foreign policy i kod nas prevodi kao 
spljna politika, s druge strane i termin foreign politics, za šta se če-
šće koristi termin međunarodna politika (international politics), ta-
kođe može da se prevodi kao spoljna politika iako ta dva pojma 
nemaju isto značenje. S obzirom na neizgrađenost balkanskih jezi-
ka riječi politics i policy nemaju isto značenje. Pod 
pojmom politics smatra se „opšti koncept, praksa 
umijeća ili nauka o upravljanju i administriranju 
državom ili drugim političkim jedinicama“29. Au-
tori taj pojam smatraju suštinski diskutabilnim 

28 Benko, Vlado (1997), Znanost o mednarodnih odnosih, Ljubljana, Fakulteta za družbene 
vede

29 McLean, Iain; McMillan, Alistaair, (2003), Concise Dictionary of Politics, New York, 
Oxford Univerity Press, p 422.
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Prije svake rasprave o spoljnoj po-
litici Republike Srpske potrebno je 
definisati ko su subjekti (ili akteri) 
spoljne politike u savremeno doba. 

Zbog izostajanja međunarodnog 
priznanja spoljnopolitičke aktivno-
sti bile su krajnje limitirane.

budući da termin politics može da se odnosi i na najviši nivou u 
državi i vladi, ali na način da odražava suštinske aspekte politič-

kog života što uključuje i pluralizam i nadmetanje 
različuitih strana. S druge strane termin policy30, 
koji se kod nas sve više prevodi sa javna politika, 
prema istim autorima razlikuje se od pojma poli-

tika, i odnose se na procese, aktivnosti i procedure kojima se vodi, 
realizuje i ostvaruju politika.

Zbog izostajanja međunarodnog priznanja spoljnopolitič-
ke aktivnosti bile su krajnje limitirane, ali ipak zadovoljavajuće 
u smislu činjenice da je Republika Srpska priznata kao „strana u 
pregovorima“ tokom trajanja oružanog sukoba u Bosni i Herce-
govini. Pozicija „strane“ u procesima mirovnih pregovora dovela 
je i do međunarodnog priznanja Republike Srpske kao ‘državo-
likog’ („državno-oblikovanog“) političkog entiteta s visokim ste-
penom autonomije. Međunarodno priznanje uspostavljeno je u 
okvirima međunarodno priznate državnosti i subjektiviteta Bosne 
i Hercegovine. Aneks IV, koji nosi podnaslov ‘Ustav Bosne i Her-
cegovine’, članom III navodi mogućnosti entiteta da uspostavljaju 
samostalno oblik i dostužu određen nivo u kreiranju međunarod-
nih odnosa. Iako se u navedenom članu ne radi o imperativnoj 
normi već o Ustavom dozvoljenoj mogućnosti, sasvim je logično 
da ta mogućnost može da se ostvari samo u konceptuačlo, insti-
tucionalno i funkcionalno definisanoj formi. Ta forma podrazu-
mijeva da svaki politički entitet definisan po ‘veberovskim oso-
binama’ države koji je krakterišu kao subjekta političkih odnosa, 
ima potrebe, pravo i mogućnost da definiše svoje javne politike 
pri čemu se mora naglasiti da je spoljna politika, iako specifična, 
jedna od javnih poliika svakog državno oblikovanog političkog 
entiteta. Razlika je u tom što spoljna politika, kao javna politika, 
nekog ‘državoliko’ oblikovanog entiteta ima određena ograniče-
nja koja ni jedna od unutrašnjih politika koje ostvaruju suverena 

unutrašnja prava pojedinačnih entiteta (država) 
nema. Ta ograničenja se najviše odnose na limiti-
rane domete realizacije ciljeva koji ne zavise samo 
od sopstvenih izvora moći i politika već još više 
od ciljeva, političke moći i djelovanja drugih su-

bjekata u međunarodnim odnosima.

30 Ibid 413.
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Nakon Hladnog rata značajno se 
proširio prostor djelovanja subje-
kata međunarodnih odnosa i to u 
dva pravca.

Posthladnoratovski neoliberalni 
odnosi i konstruktivistički pristup 
u teorijskom pogledu šire paletu 
subjektiviteta u međunarodnim 
odnosima.

Spoljna politika i sub-državni entiteti

Prije svake rasprave o spoljnoj politici Re-
publike Srpske potrebno je definisati ko su su-
bjekti (ili akteri) spoljne politike u savremeno 
doba. Donedavna teorijska razmatranja, ali i 
praktična primjena spoljnih politika, subjektima 
spoljne politike smatral su isključivo države. Ta-
kava shvatanja počivala su na činjenicama da su države subjekti 
međunarodnog prava koji ne samo da mogu da preuzimaju od-
govarajuća prava i obaveze u okvirima međunarodnog prava dr-
žava, već imaju i unutrašnje institucionlane, ustavne i zakonske 
okvire i izvršne mehanizme da moug da ostvare dostignuta prava 
i izvrše preuzete obaveze. Klasične definicje spoljne politike osta-
ju i dalje njena teorijska osnova kao jedne od javnih politika koje 
su rezultat organizovane djelatnosti država. Vukadinović smatra 
da spoljnu politiku „treba shvatiti kao ukupnost djelovanja koja 
zahvata i percepcije aktera spoljne politike, odgovore na ponaša-
nja aktera drugih zemalja u međunarodnim odnosima, rješavanje 
konkretnih situacija i, na kraju, pokušaje da se u praksi postepe-
no realizauju dugoročni planovi spoljno-političke akcije, ako oni 
postoje“.“31 Subjektivitet vođenja spoljne politike državi pripisu-
je i Benko kroz tvrdnju da je „spoljna politika sistem međusobno 
manje ili više povezanih pojava koje se događaju u međunarod-
nom društvu“ i naglašava da je „subjekt spoljne politike društvo, 
organizovano u državi.“32 

Posthladnoratovski neoliberalni odnosi i konstruktivistički 
pristup u teorijskom pogledu šire paletu subjektiviteta u među-
narodnim odnosima, pa se to i teorijski uopštava na način da se 
širi broj subjekata spoljne politike. Dimitrijević i Stojanović sma-
traju da je „spoljna politika određena političkim odnosima u koje 
jedan subjekt međunarodnih odnosa stupa u odnose s drugim ta-
kvim subjektom. Pri tom čemu u prvom redu na 
umu treba imati državu, a druge subjekte u mje-
ri u kojoj je to potrebno i, s obzirom na prostor, 
moguće.“33 Nakon Hladnog rata značajno se pro-

31 Vukadinović, Radovan (2005), Teorije vanjske politike, Zagreb, Politička kultura, pp. 18.
32 Benko, Vlado (1997), Znanost o mednarodnih odnosih, Ljubljana, Fakulteta za družbene 

vede, pp. 221.
33 Dimitrijević, Vojin; Stojanović Radoslav (1996), Međunarodni odnosi, Beograd, Službe-

ni glasnik str. 224.
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U Olimpijskom komitetu ima čak 
210 članica, Svjetskoj fudbalskoj 
asocijaciji 206, slično i u drugim 
najmasovnijim sportskim federa-
cijama. 

U nekim međunarodnim organiza-
cijama ima i više država od država-
članica u Ujedinjenih nacija. 

širio prostor djelovanja subjekata međunarodnih odnosa i to u 
dva pravca. Prvi je narasli broj država kao subjekata međunarod-

nih odnosa. Većina su članice Ujedinjenih nacija, 
danas ih ima 195, a postoji i nekoliko koje Ujedi-
njene nacije prihvataju u specifičnom statusu dr-
žave – nečlanice (poput Palestinske autonomije) 

koje na određen način učestvuju u brojnim aktivnstima UN, ali 
nemaju prava koja imaju članice poput prava na izbor u Savjet 
bezbjednosti ili glasanja i Generalnoj skupštini UN. U nekim me-
đunarodnim organizacijama ima i više država od država-članica 
u Ujedinjenih nacija. U Olimpijskom komitetu ima čak 210 člani-
ca, Svjetskoj fudbalskoj asocijaciji 206, slično i u drugim najma-
sovnijim sportskim federacijama. Drugi pravac rasta broja subje-
kata međunarodnih odnosa jesu međunarodne organizacijama 
tipa „vladinih organizacija“ što znači da ih osnivaju države kao 
subjekti međunarodnih odnosa. Danas takvih ima oko 400 i sve 
su na poseban način vrlo važne za vođenje spoljnih politika svih 
država. Posebno su važne sa srednje i male države. Treći pravac 
rasta uticaja u međunarodnim odnosima jeste naglo povećan broj 
transnacionalnih organizacija kojih ima nekoliko hiljada. Iako 
se principijelno osporava njihova uloga u kreiranju i realizaciji 
spoljnih politika država, mnoge od njih izraz su potreba država 
za korišćenjem ‘javnih dipolmatija’ i upotrebe „meke moći“ (soft 
power) odnosno mići privlačnosti za ostvarivalje spoljnopolitič-
kih ciljeva . To znatno uvećava mrežu subjekata (aktera) u me-
đunarodnim odnosima i njihovih veza koji utiču ili, čak, određu-
ju spoljne politike aktera u svjetskoj politici. Ovim učesnicima u 
mrežama međunarodnih odnosa danas treba dodati i znatan rast 
aktera uspostavljenih na principima država po modelu Maksa Ve-
bera kao „legitimizovanog monopola fizičke sile.“34 O odnosu dr-
žavnih i sve većeg broja ne-državnih aktera Robert Kiohejn tvrdi 
da „iako liberalni institucionalisti uzimaju kao garantovano da je 

država legitimni predstavnik društva“ naglaša-
va i važnost sub-državnih i ne-državnih aktera. 
Kiohejn podrazumijeva da neo-liberalni interna-
cionalizam priznaje međunarodni subjektivitet 
ne-državnih aktera iako su podređeni državi.“35 

34 Veber, Maks (2006), „Politika kao poziv“, prev. Zoran Đinđić, Politički spisi, ed. Slobo-
dan Samardžić, Beograd, „Filip Višnjić – Službeni glasnik, pp. 434

35 Baylis, John; Smith Steve (2000), The Globalization of World Politics: An introduction to 
international Relations, Oxford, Oxford University Press, pp. 176.
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Po definiciji Skot Pega mogu se 
odrediti kao „de fakto države“ (de 
facto states) i koje postoje tamo 
gdje je neorganizovano političko 
rukovodstvo metropolske države. 

Drugi proces predstavlja pojava 
više desetina sub-državnih entiteta 
koji se deklarišu kao države i imaju 
namjeru da uspostave nezavisnost 
i suverenitet

Time se ne izbjegava, već potvrđuje mogućnost organizovanog 
djelovanja sub-državnih aktera. U posthladnora-
tovskom neoliberalnom okruženju pojavljuju se 
svevbiše u sferi međunarodne politike upravo 
novi akteri samo-organizovani po navedenom 
modelu „legitimizovanog monopola fizičke sile“ 
i da to nisu priznate države. U procesu obliko-
vanja supra-državnosti nastaje Evropska unija kao nad-državni 
politički intitet koji ima definisani nivo zajedničke spoljne poli-
tike36 koja, istina, nema karakteristike spoljne politike države, ali 
ima definisane zakonske i političke oblike definisanja spoljno-
političkog suvereniteta koji se širio od svog nbastanak u obliku 
početne političke saradnje 1967.37 Mastrihstskig ugovor prvi put 
institucionalno uspostavlja funkciju spoljne i bezbjednosne poli-
tike Evropske unije kao ‘zajedničku’. 

Drugi proces predstavlja pojava više desetina sub-državnih 
entiteta koji se deklarišu kao države i imaju namjeru da usposta-
ve nezavisnost i suverenitet, a koji su poznati po određenjima 
kao de fakto dražve, dražve u državi, države u sjenci, „nešto kao drža-
ve.“ Njihova je karakteristika da su djelimično priznate i da ima-
ju kontrolu nad teritorijom koju su same definisale ili kontrolu 
na dijelu te teritorije, da su nepriznate, ali da imaju kontrolu nad 
određenom teritorijom, eventualno da su djelimično priznate pod 
vojnom okuipacijom, teritorije pod upravom Ujedinjenih nacija 
ili predstavljaju institucionalno uređenu teritorijalnu povezanost 
dijelova teritorije i lokalne uprave. Nasuprot njima stoje ‘metro-
polske’ države, na čijoj su teritoriji formirane i koje se u teorijskoj 
literaturi nazivaju kvazi države, neuspjele države, neuspješne države, 
propale države, neefikasne države. Moderna i postmoderna praksa 
u međunarodnim odnosima prepoznala je sub-državne entitete 
kao pojavu koja preciznije i korektnije odražava potrebe ljudi na 
određenoj i preciziranoj teritoriji što se odnosi i 
ne njihovu međunarodnu poziciju. Po definiciji 
Skot Pega mogu se odrediti kao „de fakto države“ 
(de facto states) i koje postoje tamo gdje je neor-
ganizovano političko rukovodstvo metropolske 

36 Zajednička spoljna i bezbjednosna politika - Common Foreign and Security Policy 
(CFSP)?

37 Evropska politička saradnja, Samit Evropske ekonomske zajednice u Hagu - Europe-
an Political Cooperation (EPC), the Hague Summit 1967.



časopis za društvena/politička pitanja232

Spoljna politika je jedna od tih jav-
nih politika i danas je nemaju samo 
priznate države, već i mnoge auto-
nomne regije, veći gradovi, a da se 
ne govori o nepriznatim držvama i 
političkim entitetima.

Metropolske države najčešće os-
poravaju mogućnost konceptuali-
zacije i definisanja institucionalnih 
mehanizama koje uspostaljaju sub-
državne tvorevine.

države. Njihova snaga jača u okviru nekoliko takoreći samoniklih 
unutrašnjih karakteristika: imaju dovoljno kapaciteta da obezbije-

de sprovođenje funkcija džavne vlasti populaciji 
na određenoj teritoriji gdje efektivno imaju kon-
trolu u značajnom vremenskom periodu i tako 
stiču podršku u javnosti. De facto states vide sebe 
sposobnim da uspostavljaju relacije s drugim dr-
žavama, da traže punu ustavnu nezavisnost i ši-

roko rasprostranjeno međunarodno prepoznavanje kao suvere-
ne države.”38 Ososbine takvih državnih tvorevina, kako Skot Peg 
tvrdi, su „Organizovano političko vođstvo koje podržava narod, 
dovoljno kapaciteta da se vrši vlast, efektivna kontrola teritorije 
najmanje dvije godine, da sebe vide sposobnim da ostvaruju od-
nose s drugim državama, aktivno traže međunarodno priznanje i 
nisu u mogućnosti da imaju široko međunarodno priznanje svog 
suvereniteta od strane suverenih država.“39 Time se u poimanju 
države izdvajaju dva pojma – prvi je metropoloska država koja ne 
kontroliše svoju teritoriju i čije institucije nemaju predviđeni poli-
tički i pravni autoritet i koji se njačešće naziva „kvazi-država koja 
ima priznate granice i mogućnost da učestvuju u međuvladinim 
organizacijama, a da pri tome nema efektivnu kontrolu nad ve-
likim površinama i u unutrašnjosti svoje teritorije“ nasuprot „de 
fakto državi (de facto state) koje traže priznanje ia njima se istovre-
meno osporava pravo da budu predstavljene u UN i da zauzmu 
mjesto u međunarodnom rasporedu država.“ Metropolske drža-
ve najčešće osporavaju mogućnost konceptualizacije i definisa-
nja institucionalnih mehanizama koje uspostaljaju sub-državne 
tvorevine s jasnom namjerom da spriječe komunikaciju s drugim 
subjektima u međunarodnoj politici, posebno s državama čiji je 
subjektivitet punopravno ostvaren u međunarodnoj zajednici. 

Time bi već u samom začetku uspijevale da spri-
ječe bilo kakavu vrstu i obim međunarodnog po-
riznanja. U tom cilju metropolske države koriste 
aktuelnu situaciju da su već ranije postale članice 
najviših međunarodnih institucija i koriste to kao 
svoju spoljnopolitičku poziciji pri čemu se pozi-

38 Pegg, Scott (2004), From De Facto States to States-Within-States: Progress, Problems 
and Prospects“, States Within States: Incipient Political Entities in the Post Cold War Era, 
35 – 46, ed Paul Kingston and Ian S. Spears, New York, Palgreave McMillan pp. 36.

39 Pegg, Scott (1998), International Society and the De Facto States, Aldershot, UK, Ashgate, 
pp. 41.
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U vrijeme postomoderne postoje 
tri pristupa prihvatljivosti de fakto 
država koje karakteriše opšti iako 
neformalizovani pristup u među-
narodnoj Zajednici.

Većina tih subjekata postaju člano-
vi multilateralnih i međunarodnih 
organizacija koje su u neo-liberal-
noj post-hladnortovskoj fazi defini-
sanja međunarodnog poretka pre-
plavile svijet.

vaju i na međunarodno pravo kao sredstvo zaštite od umanjenja 
svoje državnost što je cilj pokreta za nezavisnost 
pojedinih područja, secesionizam, separatizam, 
ili iredentizam.

„Spoljna politika je jedna od tih javnih poli-
tika i danas je nemaju samo priznate države, već 
i mnoge autonomne regije, veći gradovi, a da se 
ne govori o nepriznatim držvama i političkim entitetima koji se 
karakterišu i označavaju kao „de fakto države“, „države u državi“ ili 
„države u sjenci“. Tehnički slične institucije imaju brojne multina-
cionalne kompanije, transnacionalne organizacije i pokreti. Veći-
na tih subjekata postaju članovi multilateralnih i međunarodnih 
organizacija koje su u neo-liberalnoj post-hladnortovskoj fazi de-
finisanja međunarodnog poretka preplavile svijet.“40 

U vrijeme postomoderne postoje tri pristupa prihvatljivo-
sti de fakto država koje karakteriše opšti iako neformalizovani pri-
stup u međunarodnoj Zajednici. Svaki od tih pristupa osnažuje 
konceptualizaciju i institucionalizaciju spoljnih politika u de fakto 
državama i drugim ne-državnim akterima:

Prvi slučaj je klasičan primjer aktivnog osporavanja de fakto 
država i uvođenje sankcije prema njima, ignorisanje i generalno 
odbijanje od strane velikih sila i većine država kao i namjera da 
se bave njima i stupaju u podnose s ljima. na kraju, ograničeno i 
djelimično priznanje.

Drugi slu slučaj “ograničena prihvatljivost” – agencije, inve-
stitori ili strane države ne prihvataju odnose metropolskih država 
u kontaktiva s de fakto državama i do izvjesne mjere uspostavlja-
ju komunikaciju i ekonomske relacije, uključujući i humanitarno 
djelovanje;

Treći je “model međunarodnih ekonomskih organizacija” 
(Azijsko-pacifička saradnja (APEC) i Svjetska tr-
govinska organizacija (WTO) koji sarađuju se 
“ekonomijama”, “ugovornim stranama”, “vla-
dama”, ali ne nužno s državama; to znači da “vla-
de s mnogo manje kompletne suverenosti mogu 
biti ugovorne strane s WTO kao ugovorna strana 

40 Šolaja, Miloš (2018), „Republika Srpska u međunarodnim odnosima“, Beograd, Poli-
tika – Pogledi, str. 16-17.
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Vrsta otcjepljenja koje je nastojala 
da realizuje Republika Srpska ima i 
svoj naziv: rekurzivno otcjepljenje 
koje se „odnosi na pokušaj otcje-
pljenja od već secesionističke teri-
torije.

Od potpisivanja Dejtonskog mi-
rovnog sporazuma za Republiku 
Srpsku vezuje se dilema da li se u 
međunarodnim odnosima prihva-
ta kao subjekt međunarodnih od-
nosa.

(treba da predstavljaju carinsku teritoriju koja ima sopstvene cari-
ne, necarinske barijere i druga ograničenja kao i 
da ih uklanja ili mijenja u skladu s ograničenjima 
koja postavlja WTO. Ted u literaturi naziva “taj-
vanski model” koji podrazumijeva “samostalne 
odnose” koje Tajvan održava u sferi ekonomije, 
trgovine, tehnologije i kulture s državana koje 
ga nisu formalno priznale i naziva se “fleksibil-

ni pragmatizam”41 što obuhvata specifične institucije i odnose s 
drugim subjektima međunarodnih odnosa po modelu suverene 
države – subjekta.

Kroz takve oblike međunarodnih odnosa ključni uticaji koje 
subdržavni entiteti ostvaruju na međunarodno okruženje postaju 
sve važniji u oblastima bezbjednosti i mogućnosti konfliktnih od-
nosa, uticaja na međunarodno pravo, političku ekonomiju i me-
đunarodne organizacije.

Republika Srpska u međunarodnim odnosima 
- međunarodni politički i pravni subjektivitet 
Republike Srpske

Od potpisivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma za Repu-
bliku Srpsku vezuje se dilema da li se u međunarodnim odnosima 
prihvata kao subjekt međunarodnih odnosa Za većinu stanovni-
ka Republike Srpske ona ostaje jedina država s kojom se identi-
fikuju. Burg i Šoup tvrde da su „oni (Muslimani) propovijedali 
zabrinutost da li je potez formiranja ove enklava (misli se na Fe-
deraciju BiH, prim, aut.) formirane sa ‘hrvatskim dijelom Bosne’ 
u suprotnosti s potezom koji se povlači na zahtjev SAD. Bosanski 
Srbi fokusirani su, umjesto toga, na ostvarivanje međunarodnog 
priznanja za njihovu državu (republiku bosnaskih Srba ili Repu-

bliku Srpsku) i eventualnu uniju sa Srbijom.“42 

Vrsta otcjepljenja koje je nastojala da re-
alizuje Republika Srpska ima i svoj naziv: re-
kurzivno otcjepljenje koje se „odnosi na pokušaj 
otcjepljenja od već secesionističke teritorije... a re-
kurzivna otcepljenja ponekad predstavljaju pri-

41 Pegg, Scott (1998), „De Facto States in the International System“, Working Paper No. 
21, Institute of International Relations The University of British Columbia, pp. 8 – 9. 

42 Burg, L. Steven; Shoup, S.Paul (2000), The War in Bosnia and Herzegovina: Ethnic Con-
flict and Internationla Intervention, New York – London, Armonk, pp. 122.
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Stvarna, materijalna, vojna, politič-
ka i ekonomska moć su neophodni 
da bi se osigurao opstanak i zajed-
ničke vrijednosti na osnovama ko-
hezije unutar države.

Pozicija Republike Srpske u među-
narodnim odnosima može se po-
smatrati iz tri teorijske perspektive 
– realističke, liberalističke i kon-
struktivističke.

jetnju za održivost i međunarodno priznanje otcjepljenih država. 
Pokušaj rekurzivnog otcjepljenja prijetio je da sta-
vi više od 70 procenata teritorije van kontrole dr-
žave čija je nezavisnost bila međunarodno prizna-
ta. Upravo pod takvom prijetnjom 1995. godine 
NATO započinje vojnu intervenciju u BiH koja 
je vratila otcijepljene teritorije u sastav države.“43

Republika Srpska nije nastala Dejtonskim mirovnim spora-
zumpom, već je njime priznato i legalizovano njeno postojanje, 
jer je u Bosnu i Hercegovinu dobrovoljno, u okvirima pregovora 
u Dejtonu, unijela svoju državnost. Ona je zadržala i republikan-
ski oblik vladavine (upravljanja) i već uspostavljen politički si-
stem koji podrazumnijeva funkcije odbrane (uključujući postojanje 
Vojskeu Republike Srpske). Ustav je vršenje zajedničkih funkcija 
Bosne i Hercegovine povjerio zajedničkim institucijama u koji-
ma Republika Srpska participira trećinom i sistemom entitetskih 
ključeva ima pravo veta na donošenje odluka. Veći dio životnih 
pitanja koja se tiču stanovnika Republike Spske u najvećem dijelu 
oblasti zakonodavno, ma u potpunosti izvršno rješavaju se kroz 
institucije Republike Srpske. Zbog povezanosti unutrašnje i spolj-
ne politkike time se određuje i subjektivitet Republike Srpske u 
međunarodnim odnosima. Ako se pođe od razrade kriterjuma iz 
Montevidea, Dimitrijević i Stojanović tvrde da „subjekt međuna-
rodnih odnosa ima odlučujuću sposobnost delovanja u međuna-
rodnim razmjerama.“44 Ova definicija razjašnjava da međunarod-
no priznanje suvereniteta nije isključiva osnova subjektiviteta u 
međunarodnom odnosima već je to „sposobnost djelovanja“. Kroz 
unutrašnje institucije političkog sistema i njihovu komunikaciju 
s drugim subjektima, kao i kroz posebne institucije osnovane za 
međunarodnu saradnju, ali i kroz djelovanje u okvirima institucija 
BiH, Republika Srpska apsolutno ima subjektivitet u međunarod-
nim odnosima i taj subjektivitet može da realizuje 
kroz spoljnopolitičko odlučivanje zasnovano na 
politikama, strategijama i organizacionim kapa-
citetima za njeno sprovođenje.

43 Pavković, Aleksandar; Radan, Petar (2008), Stvaranje novih država: teorija i praksa otcje-
pljenja, Beograd, Službeni glasnik.

44 Dimitrijević, Vojin; Stojanović Radoslav (1996), Međunarodni odnosi, Beograd, Službe-
ni glasnik str. 84.
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Po liberalnim principima autono-
mija se uzima kao jedan od ključ-
nih pojmova liberalizma.

Predstavnici liberalističke teorije 
polaze od ideje o nacionalnoj dr-
žavi i načela samoodređenja kao i 
od jasne omeđenosti i određenosti 
granica i na toj osnovi međusob-
nog priznanja država. 

Pozicija Republike Srpske u međunarodnim odnosima može 
se posmatrati iz tri teorijske perspektive – realističke, liberalističke 

i konstruktivističke. Gledano iz perspektiva reali-
stičke teorije stav o samoočuvanju, opstanku dr-
žave, samopomoći i usredsređenosti na državu su 
primarni nacionalni interes. Stvarna, materijalna, 
vojna, politička i ekonomska moć su neophodni 
da bi se osigurao opstanak i zajedničke vrijedno-

sti na osnovama kohezije unutar države. Republika Srpska je po 
nastanku, pored drugih institucija, osnovala i Vojsku Republike 
Srpske što je bila činjenica od presudne važnosti za kasniji među-
narodni položaj Republike Srpske i rezultate niza pregovora, kao 
i za konačno rješnjenje mira kao i funkcionisanja Bosne i Hercego-
vine, a u krajnosti i za njenu današnju poziciju u međuznarodnim 
odnosima i spoljnoj politici.

Predstavnici liberalističke teorije polaze od ideje o nacio-
nalnoj državi i načela samoodređenja kao i od jasne omeđenosti i 
određenosti granica i na toj osnovi međusobnog priznanja država. 
Od granica zavisi konsolidacija postojećih i učvršćenje budućih 
zamišljenih identiteta. Kao princip razgraničenja uzima se načelo 
uti possidetis iuris kao ključni element narodnog samoodređenja. 
Spoljna suverenost podrazumijeva da i druge, posebno važnije 
i moćnije zemlje, priznaju granicu, jer je jednostrano proglašenje 
nezavisnosti jedan od najvaćih sukoba i povoda ratovima. Po li-
beralnim principima autonomija se uzima kao jedan od ključnih 
pojmova liberalizma, jer kako tvrdi Isaija Berlin45 podrazumijeva 
de fakto, a u određenim situacijama i de jure, prenos suverenosti 
na neke moćnije države, organizacije ili pojedinca, a u posljednje 
vrijeme i na druge kolektivitete. Time se i de facto država defini-
sala kao organska institucionalizovana normativna politička za-
jednica tipa države po “veberijanskom modelu”, formirana na 
uređenom prosotru, čime je pokazala da nije samo prost zbir po-
jedinaca. To je bila osnova za prihvatanje njenog subjektiviteta u 

međunarodnim odnosima.

Konstruktivisti način na koji pojedini akte-
ri vide nacionale interese povezuju s identitetom 

ih aktera. Ideje, narativi, identiteti u diskursi drže države u živo-

45 Baylis, John; Smith Steve (2000), The Globalization of World Politics: An introduction to 
international Relations, Oxford, Oxford University Press, pp. 176.
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Ustavna mogućnost da Parlamen-
tarna skupština BiH odobri neke 
sporazume Republike Srpske s dru-
gim državama ili međunarodnim 
organizacijama nikada nije iskori-
šćena.

Ustav Bosne i Hercegovine od-
nosno Aneks IV. Dejtonskog spo-
razuma članom III. daje Republici 
Srpskoj ograničeni međunarodni 
pravni i međunarodni politički su-
bjektivitet.

tu. Odnos aktera i strukture je jedno od centralnih pitanja – kako 
se odgovara na spoljn izazove na osnovu kojih 
države oblikuju svoj identitet. Naglašena je važ-
nost ideja, a normativno i idejno je u suštini iden-
titeta aktera. Time percepcija njihovih interesa, a 
potom i njihovih akcija normativno i idejno gra-
di strukture. Bosna i Hercegovina je apsolutno 
konstrukivistička tvorevina koju je međunarodna 
zajednica organizovala strukturno na specifičan način tako što je 
i normativno realizovala ideju o sasvim novoj strukturi međuna-
rodno priznatnog subjekta međunarodnog prava. 

Ustav Bosne i Hercegovine odnosno Aneks IV. Dejtonskog 
sporazuma članom III. daje Republici Srpskoj ograničeni među-
narodni pravni i međunarodni politički subjektivitet. Od tri mo-
gućnosti Republika Srpska je do sada iskoristila pravo da uspo-
stavi „specijalne paralelne veze“ sa Srbijom i u tom dijelu kao 
suvereno pravo da bez posredovanja bilo koje institucije u Bosni 
i Hercegovini zaključi odgovarajući Sporazum. Posljednja dva je 
odobrio Visoki predstavnik, institut uspostavljen d strrane me-
đunarodne zajednice definisan Aneksom 10. Dejtonskog spora-
zuma. Pretpostavka je da će institut Visokog predstavnika, kao 
„ad hoc“ subjekta međunarodnih odnosa i jednog od donosilaca 
političkih odluka u Bosnb i Hercegovini, u skladu s mirovnim 
sporazumom vremenom nestati. 

Ustavna mogućnost da Parlamentarna skupština BiH odobri 
neke sporazume Republike Srpske s drugim državama ili među-
narodnim organizacijama nikada nije iskorišćena, kao ni moguć-
nost da se takve veze eventualno unaprijed odobre zakonom. Od 
uspostavljanja mira u BiH traju rasprave o dometima i olbicima 
ispoljavanja subjektiviteta Republike Srpske u međunarodnim 
odnosima. Svojevremeno je parlamentarna rasprava u Narodnoj 
skupštini Republike Srpske dovela do zaključka 
da Republika Srpska ima pravo na institucionalni 
okvir za uspostavljanje i vođenje međunarodnih 
odnosa s drugim subjektima. To je bilo u vrijeme 
dok je još postojalo Ministarstvo inostranih po-
slova Republike Srpske. 

Kompromisno, preciznije konsenzualno, uravnoteženje ova 
dva pristupa moglo bi se izvesti upravo kroz definisanje i strateško 
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Savremeno shvatanje suverenite-
ta u značajnoj mjeri se razlikuje od 
shvatanja suvereniteta kao apsolut-
nog suvereniteta.

Drugo sporno pitanje jeste pitanje 
suvereniteta. Pod pritiskom me-
đunarodne zajednice Republika 
Srpska je morala odredbu o svom 
suverenitetu da izbaci iz izvornog 
Ustava od 23. februara 1992.

planiranje spoljne politike Republike Srpske i njeno institucionl-
no uspostavljanje u oblasti međunarodnih odno-
sa. Institucije bilo koje izvršne vlasti u okvirima 
normativnog uređenja nemaju samo pravo već i 
obavezu da definišu i vode javne politike radi re-
alizacije postavljenih ciljeva. Tumačnje instituci-
onalizacije spoljne politike Republike Srpske kao 
put ka nezavisnosti bilo bi previše pojednostav-

ljeno razumijevanje njenih mogućnosti i potreba da organizuje i 
vodi spoljne odnose. Bosna i Hercegovina kao državno-pravna 
cjelina može neke interese da ostvaruje i preko Republike Srpske 
ukoliko se uspostavi takva identitetska osnova koji prihvata nje-
no postojanje i funkcionisanje ne samo pojednostavljeno ustavno-
pravno već i suštinski. U tom slučaju ne bi bilo sporno da Republi-
ka Srpska ima potrebu da uspostavlja i definiše spoljnopolitičke 
poslove u skladu sa međunarodnim subjektivitetom datim Usta-
vom BiH kroz mehanizme i procese koji neće zadirati u integritet 
i suverenitet definisane tim Ustavom. Sve je to radi ostvarivanja 
interesa koji ne moraju da budu defnisani isključivo nacionalni ili 
kao politički. Kao što Bošnjaci imaju ne samo interes, već i otvore-
ne mogućnosti da sarađuju sa islamskim državama, uključujući i 
pridruženo članstvo u Organizaciji islamske saradnje, Republika 
Srpska ima mogućnosti da ostvari dobru saradnju s drugim drža-
vama, kao što je to sa Srbijom, Crnom Gorom ili Rusijom i nekim 
drugim državama, u ekonomiji ili energetici što predstavlja korist 
i za cijelu BiH. Lista definisanih spoljnopolitičkih interesa i ciljeva 
svakako je i mnogo duža – od saradnje s dijasporom do uticaja na 
međunarodne subjekte odlučivanja što može da se ostvari i kroz 
entitetske mehanizme međunarodne saradnje.

Drugo sporno pitanje jeste pitanje suvereniteta. Pod priti-
skom međunarodne zajednice Republika Srpska je morala odred-
bu o svom suverenitetu da izbaci iz izvornog Ustava od 23. febru-

ara 1992. I pored toga, ovo pitanje ostaje otvoreno 
za diskusiju. Savremeno shvatanje suvereniteta 
u značajnoj mjeri se razlikuje od shvatanja su-
vereniteta kao apsolutnog suvereniteta. Danas 
se, pored apsolutnog prihvatanja te karakteristi-

ke država koja ostaje najvažnija osnova međunarodnog prizna-
nja i međunarodnih odnosa država u međunarodnim odnosima 
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Potencijali Republike Srpske u me-
đunarodnim odnosima u kasnijoj 
fazi post-dejtonskih procesa čak su 
i znanto umanjeni. 

Suverenost se transformiše kao po-
sljedica globalizacije politike što se 
pojavljuje u obliku relativizacije te-
ritorijalne politike.

pojavljuje se relativizacija suvereniteta. Za razliku od apsolut-
nog pojavljuje se ‘uslovljeni’ suverenitet. Za razliku od „apsolut-
ne suverenosti po kojoj svaka država posjeduje 
neokrenjenu jurisdikciju na sopstvenoj teritoriji, 
uslovna suverenost zavisi od procjene poštuje 
li država prava svog naroda (primjer: primanje 
humanitarne pomoći izvana), odbacivanje stava 
da je država najviši i krajnji izvor vlasti i prema ovom shvatanju 
suverenost – ostaje ili se u potpunosti zatmoljuje“.46 Suverenitet 
u doba globalizacije dobija novo značenje – post-nacionalno od-
nosno udruženi, prenosivi i kosmopolitski suverenitet na više 
nivoa – lokalni (dakle i regionalni), nacionlani i globalni. Suvere-
nost se transformiše kao posljedica globalizacije politike što se po-
javljuje u obliku relativizacije teritorijalne politike. Informacione 
tehnologije stvaraju “virtualni prostor” tokova (Manuel Kastels) 
koji umanjuju važnost fizičkog prostora državne suverenosti što 
dovodi do razlike u poimanju suverenosti kao de jure i de fakto. 
Globalni igrači ruše suverenost država (multinacionalne kompa-
nije), pored njih i Svjetska banka, Međunarodni monetarni fond 
i Svjetska trgovinska organizacija iako bi njihov mandat trebalo 
da ima upravo suprotno postavljen ciljeve. Upravo iz tih razlo-
ga, Republika Srpskao kao autonomni i nezavisni entitet ugrđen 
i teritorijlkno, normativno i institucionlno u Bosnu i Hercegovi-
nu ima potrebu da konceptualizuje, organizuje, institucionalizuje 
aparat i vodi spoljnu politiku i postavlja se nu odnosu ns centre 
moći o odlučivanja.

Potencijali Republike Srpske u međunarodnim odnosima 
u kasnijoj fazi post-dejtonskih procesa čak su i znanto umanjeni. 
Pored pritiska Visokog predstavnika da se oko više od šezdeset 
nadležnosti prenese na ‘zajednički nivo Bosne i Hercegovine’ dva 
ključna procesa ili dvije ključne reforme, kako se to često karak-
teriše, uspostavljene su na bazi sporazuma između entiteta kao 
zjednički politički procesi i politike i zajedničke 
institucije čime je znanto umanjen prilično veliki 
međunarodni subjetivitet. To se odnosi na uspo-
stavljanje sistema indirektnog oporezivanja od-
nosno uvođenje jedinstvenog sistema poreza na 
dodatnu vrijednost i jedinstvenog carinskog sistema u BiH čime 
46 Hague, Rod; Harrop, Martin; Breslin, Sahun (2001), Komparativna vladavina i politika, 

Zagreb, Fakultet političkih znanosti str. 74. 
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Realizacija spoljnopolitičkih ciljeva 
i ostvarivalje planiranih politika u 
oblasti odnosa s drugim subjekti-
ma međunarodnih odnosa u jav-
nom diskursu u Bosni i Hercegovini 
izaziva mnogo optužbi, pa i napada 
na politike Republike Srpske.

Svjestan da je Dejtonskim mirov-
nim sporazumom uspostavljen 
određen Ustavni poredak u BiH, 
NATO je bio spreman prihvatiti 
strukturu sa odvojenim entitetskim 
oružanim snagama

je izbrisana karakteristika Republike Srpske „kao ekonomije spo-
sobne da kontroliše carine i poreze“ što odražava 
pristup Svjetske trgovinske organizacije. Drugi 
proces je pristanak na uspostavljanje jedinstve-
nog sistema odbrane, što uključuje i vojsku, iako 
je Republika Srpska kroz Dejtonski sporazum 
pravno ostvarila i dobila legitimizaciju poptuno 
odvojenih i samostalnih Ministarstva odbrane i 

Vojske Republike Srpske. Oficiri iz Misije NATO-a u BiH Britanac 
Rohan Maksvel i Norvežanin Džon Olsen u publikacijai „Destina-
cija NATO“ čak su tvrsdili da NATO nije očekivao da će Republika 
Srpska tako lako pristati na reformu koja je dovele do jedinstvene 
odbrane i vojske BiH. „Svjestan da je Dejtonskim mirovnim spo-
razumom uspostavljen određen Ustavni poredak u BiH, NATO 
je bio spreman prihvatiti strukturu sa odvojenim entitetskim oru-
žanim snagama ukoliko se zadovolje određeni uslovi kao što su: 
politika bezbjednosti BiH na državnom nivou, demokratski par-
lamentarni nadzor nad oružanim snagama na državnom nivou, 
transparentnost odbrambenih planiova i finansiranja, zajednič-
ka doktrina kao i standadi obuke i opreme za VRS i VF (uključu-
jući i zajedničke pokazne vježbe“47. U svjetlu ovih procesa treba 
posmatrati reforme fiskalnog sistema i odbrane kojima je znatno 
umanjen subjektivitet Republike Srpske i kapacitet za aktivan ra-
zvoj međunarodnih veza i odnosa, a samim tim i subjektiviteta 
za spoljnopoliutičko samodefiisanje, izradu strategija, noramtiv-
no definisanje kao i funkcionlano organizovanje za ostvarivanje 
ciljeva u međunarodnim odnosima. Reforma poreskog sistema i 
utapanje u sistem indirektnih poreza za posljedicu je imala presta-
nak aktivne kontrole carine i poreskog sistema, a samim tim veli-
ku ekonomsku i fiskalnu nezavisnost u međunarodnim okvirima. 
Republika Srpska prestaje da bude “ekonomija” prema shvatanji-

ma Svjetske trgovinke organizacija i utapa fiskla-
ni suste u BiH. Reforma, odnosno centralizacija 
odbrane, dovela je do prestanka funkcionisanja 
samostalnog odbrambenog sistema i Vojske Re-
publike Srpske čime se gubi jedna od najvažni-
jih dimenzija međunarodnog pravnog političkog 
subjektiviteta i mijenjaju utvrđeni odnosi balan-

47 Maksvel, Rohan; Olsen, Andrea Džon (2013), Destinacija NATO: reforma odbrane u Bo-
sni i Hercegovini 2003 – 2013, London, Vajthol studija 80, RUSI, str. 38.



časopis za društvena/politička pitanja 241

Republika Srpska, kao paritetni dio 
i institucionalno-sistemski okvir i 
element konsenzualnog procesa 
odlučivanja u spoljnoj politici Bo-
sne i Hercegovine, participira ali-
kvotnim dijelom u cjelovitoj obla-
sti spoljne politike BiH.

Međunarodno, dakle spoljnopoli-
tičko, djelovanje parlamantarnih, 
izvršnih i drugih institucija na nivou 
entitetskih zajednica niti je moguće 
niti ima potrebe sprečavati.

sa snaga u Regionu, a isto tako važna karika spoljnopolitičkog 
djelovanja.

Realizacija spoljnopolitičkih ciljeva i ostva-
rivalje planiranih politika u oblasti odnosa s dru-
gim subjektima međunarodnih odnosa u javnom 
diskursu u Bosni i Hercegovini izaziva mnogo 
optužbi, pa i napada na politike Republike Srp-
ske. Najveći strah kod zabrinutih pojavljuje se u oblasti organizo-
vanja institucionalnih mehanizama za realizaciju spoljnopolitičkih 
strategija i akcija, a dodatno i strah od uspostavljanja diplomatskog 
aparata Republike Srpske iako je jasno da ona ne može da ostvari 
pravo na diplomatsku službu i diplomatsku zaštitu u skladu s Beč-
kom konvencijom o diplomatskim odnosima iz 1963. ukoliko se s 
tim ne bi saglasile institucije za sprovođenje spoljne politike u BiH.

Međunarodno, dakle spoljnopolitičko, djelovanje parlaman-
tarnih, izvršnih i drugih institucija na nivou entitetskih zajednica 
niti je moguće niti ima potrebe sprečavati. To se odnosi i na lo-
kalne zajednice i druge aktere koji imaju dovoljno širok sadržaj 
aktivnosti i prostor djelovanja koji ne mogu da ostvare sa ili bez 
planiranih i organizovanih međunarodnih aktivnosti. Postoje i 
mogućnosti alternativnih diplomatskih institucija poput civilne 
diplomatije, para-dipolomatske mreže i drugih mehanizama koji 
ne bi ugrožavali funkcionisanje spoljnopolitičkog aparata BiH. 
Naprotiv, Republika Srpska, kao paritetni dio i institucionalno-
sistemski okvir i element konsenzualnog procesa odlučivanja u 
spoljnoj politici Bosne i Hercegovine, participi-
ra alikvotnim dijelom u cjelovitoj oblasti spoljne 
politike BiH od Ministarstva inostranih poslova 
do diplomatske mreže koja tim dijelom, ali i cje-
linom može da se koristi za realizacije spoljno-
političkih ciljeva. Time se pokazuje da Republika 
Srpska ima interese, potrebe i mogućnosti da de-
finiše spoljnopolitičke koncepte, strategije i akci-
je, kao i institucionalne mehanizmne za njihovu realizaciju, a da 
istovremeno ne narušava primjenu Dejtonskog mirovnog spora-
zuma i ne ugrožava integritet i suverenitet Bosne i Hercegovine.
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 Spoljne politike oblikuju i sprovo-
de institucije određene za tu svrhu. 

Element po kojem se državno-obli-
kovani entiteti razlikuju od drugih 
jeste definisanje i vođenje spoljnih 
politika kao javnih politika.

ZAKLjUČAK
Tok definisanja Republike Srpske kao su-

bjekta međunarodnih političkih odnosa, a, u skla-
du s brojnim principima izvornog međunarod-
nog prava i kao subjekta međunarodnog prava, 
ukazuje da je ona od samog početka imala i vo-

dila spoljnu politiku bez obzira u kakvom je položaju bila, kakav 
status imala i kako je bila prihvaćena u aktuelnim međunarodnim 
odnosima i međunarodnom poretku.

Za dalje razumijevanje potreba da Republika Srpska ima i 
vodi spoljnu politiku potrebna su razjašnjenja određenih pojmo-
va. Prije svega, potrebno je definisati međunarodne odnose kao sta-
nje u međusoobnim odnosima subjekata međunarodnih odnosa 
zasnovanih na moći i interesima u okviru kojih realizuju ciljeve 
služeći se različitim alatima koje imaju na raspolagalju. Osobine 
subjekata međunarodnih odnosa, dakle onih učesnika koji svjesno i, 
najčešće racionalno, oblikuju svoje politike danas imaju države 
kao najvažniji akteri, ali i supradržavni entiteti (EU), zatim sub-
državni entiteti (de fakto države, države i državi, regije, pa i lo-
kalne zajednice), međunarodne organizacije, na kraju i nekoliko 
hiljada transnacionalnih subjekata. Element po kojem se držav-
no-oblikovani entiteti razlikuju od drugih jeste definisanje i vođenje 
spoljnih politika kao javnih politika. To se, dakle, odnosi i na de fakto 
države, države u državi i druge. Spoljne politike oblikuju i sprovode 
institucije određene za tu svrhu. U pregledu sredstava za vođe-
nje spoljne politike najčešće se navodi diplotatija iako je način re-
alizacije spoljnih politika u savremenom dobu zantno izmijenjen, 
pa i udaljen od klasične diplomatije što se posebno vidi u sluča-
jevima malih država. Informaciono-komunikacioine tehnologije 
i globalizacija koja snažno obliukuje političke procese olakšale 
su i ubrzale komunikaciju među izabranim i imenovanim pred-
stavnicima institucija koje nisu neposredno diplomatske već više 

funkciionalne (predsjednici, vlade parlamenti, 
ministarstva i drugi). Uvedene su i nove forme 
diplomatkog predstavljanja kao što je imidž po-
litičkih entiteta, uloga nevladinih aktera, porast 

značaja multilateralne diplomatije, mekaa moć i javna diplomatija, 
ali i brojnih drugih pod-vrsta diploatije koje ne spadaju u klasič-
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Da bi spoljna politika bila efikasni-
ja potrebna je preciznija politička 
izgradnja političkog i strateškog 
koncepta.

Spoljnopolitičke aktivnosti Re-
publike Srpske traže da se defini-
šu ključni ciljevi koji bi trebali da 
budu realizovani kroz spoljnopo-
litičke aktivnosti. 

nu diplomatiju i jurisdikciju definisanu Bečkom konvnecijom.Ti 
brojni oblici pogoduju porastu broja sub-držav-
nih političkih entiteta.

Istorijsko iskustvo Republike Srpske od na-
stanka i njenog (samo)definisanja kao subjekta 
međunarodni političkih, ali i pravnih odnosa, od 
prihvatanja kao učesnika u pregovorima po tipu 
„ustaničkih pokreta kao subjekta međunarodnog prava“ (Andraši) 
do Mirovnog sporazuma koji je Republiku Srpsku međunarodno 
etablirao i pozicionirao u međunarodnoj politici kao de fkto državi 
ili državu u državi kavih ima već nekoliko desetina u svijetu. Iako 
će ovakva ocjena izazvati brojne kritike u smislu poštovanja su-
verene države kao moderne države u kontekstu suverenosti i dr-
žavnosti definisanim još Vestfalskim mirom 1648. godine, pojam i 
proces samoopredjeljenja definisani su u okvirim mirovne konfe-
rencije u Versaju (Pariz) nakon Prvog svjetskog rata još početkom 
20. vijeka (Vudro Vilson) što je pomjerilo shvatalja državnosti na 
principuima klasične apsolutne suverenosti. Kasnije pomjereni 
okviri suverenosti država samo naglašavaju upravo procese sa-
mo-određenja kao osnovu samooblikovanja sub-državnih poli-
tičkih entiteta. Realizacija ciljeva, utemeljenih u idejama samoo-
predjeljenja, traži i definisane spoljnih politika, ali i institucije i 
sredstva za njihovu realizaciju.

Spoljnopolitičke aktivnosti Republike Srpske traže da se de-
finišu ključni ciljevi koji bi trebali da budu realizovani kroz spolj-
nopolitičke aktivnosti. To se, prije svega, odnosi na potrebe eko-
nomskog razvoja što podrazumijeva uključivanje u međunarodna 
slobodna tržišta, ekonomska partnerstva, slobodu investiranjaa, 
razvoj infrastrukture. U političkom smislu to treba da se odnosi 
na očuvanje Dejtonskog mirovnog sporazuma i, uopšte, mira. Te 
inicijative razvijaju se, prije svega, kroz regionalnu saradnju, ali i 
geografski šire multidržavne konglomerate čemu se prilagođavaju 
politike, ali i sredstva za realizaciju tih politika. 
Da bi spoljna politika bila efikasnija potrebna je 
preciznija politička izgradnja političkog i strateš-
kog koncepta, izgradnja odgovarajućih institcija i 
razvoj odgovarajućih alata za realizaciju i vođe-
nje spoljnopolitičkih aktivnosti. Aktuelna pozicija Republike Srp-
ske pokazuje da spoljnopolitičko djelovanje u okvirima institucija 
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kojima je dominatna orijentacija na unutrašnje politike, kao i tek 
rudimentarni spoljnopolitički alati nadilaze postojeći normativni 
i institucionakni okviee, a da rješenja data u okvirima zajedničkih 
politika i institucija Bosne i Hercegovine su pogrešno, nedovoljno 
ili neiskreno izgrađena i upotrebljavana.

Literatura:
• Andrassy, Juraj (1976), Međunarodno pravo, Zagreb, Školska knji-

ga, Zagreb
• Baylis, John; Smith Steve (2000), The Globalization of World Politics: 

An introduction to international Relations, Oxford, Oxford Univer-
sity Press, 

• Burg, Steven L. and Shoup, Paul S. Shoup (2000), The War in Bo-
snia and Herzegovina: Ethnic conflict and International Intervention, 
London – New York, M. E. Sharpe.

• Cala, Andres; Johnsion, Keith (2005) „Basque Vote Draws Inte-
rest“, The Wall Street Journal, 15. maj 

• Dimitrijević, Vojin; Stojanović Radoslav (1996), Međunarodni od-
nosi, Beograd, Službeni glasnik

• Baylis, John; Smith Steve (2000), The Globalization of World Politics: 
An introduction to international Relations, Oxford, Oxford Univer-
sity Press

• Benko, Vlado (1997), Znanost o mednarodnih odnosih, Ljubljana, Fa-
kulteta za družbene vede Berlin Isaija (2006), Koreni romantizma, 
Beograd, Službeni glasnik.

• Burg, L. Steven; Shoup, S.Paul (2000), The War in Bosnia and Her-
zegovina: Ethnic Conflict and International Intervention, New York – 
London, Armonk

• Dodik, Milorad Predsjednik Republike Srpske, „Inauguracioni go-
vor“, http://www.predsjednikrs.net/index.php?option=com_
content&view=article&id=83&Itemid=143&lang=rs 28. 11. 2010. 
posljednji ulazak 11:14 PM

• Hague, Rod; Harrop, Martin; Breslin, Sahun (2001), Komparativna 
vladavina i politika, Zagreb, Fakultet političkih znanosti.

• Ibrahimagić, Omer Supremacija Bosne i Hercegovine nad entitetima, 
(1999), Sarajevo, VKBI i Kult B

• Kasapović, Mirjana (2005), Bosna i Hercegovina, podijeljeno društvo 
i nepriznata država, Zagrwb, Politička kultura

• McLean, Iain; McMillan, Alistaair, (2003), Concise Dictionary of Po-
litics, New York, Oxford Univerity Press,

• Pavković, Aleksandar; Radan, Petar (2008), Stvaranje novih država: 
teorija i praksa otcjepljenja, Beograd, Službeni glasnik.

• Pegg, Scott (2004), „From De Facto States to States-Within-States: 
Progress, Problems and Prospects“, States Within States: Incipient 
Political Entities in the Post Cold War Era, 35 – 46, ed Paul Kingston 
and Ian S. Spears, New York, Palgreave McMillan



časopis za društvena/politička pitanja 245

• Pegg, Scott (1998), International Society and the De Facto States, Al-
dershot, UK, Ashgate

• Pegg, Scott (1998), „De Facto States in the International System“, 
Working Paper No. 21, Institute of International Relations The 
University of British Columbia

• Popović, dr Vitomir; Lukić dr Vladimir , (1997), Dokumenti Dejton 
– Pariz, Banja Luka, Institut za međunarodno pravo i međunaro-
dnu poslovnu saradnju

• Maksvel, Rohan; Olsen, Andrea Džon (2013), Destinacija NATO: 
reforma odbrane u Bosni i Hercegovini 2003 – 2013, London, Vajthol 
studija 80, RUSI

• Šolaja, Miloš (2010), „Republika Srpska i ograničeni međunaro-
dnopravni subjektivtet“, Pravo i društvo, ur. Trivo Inđić, Beograd, 
Službeni Glasnik

• Šolaja, Miloš (2018), „Republika Srpska u međunarodnim odnosi-
ma“, Beograd, Politika – Pogledi.

• Veber, Maks (2006), „Politika kao poziv“, prevod Zoran Đinđić, 
Politički spisi, ed. Slobodan Samardžić, Beograd, „Filip Višnjić – 
Službeni glasnik

• Vujaklija, Milan (2002), Leksikon stranih reči i izraza, Beograd, Pro-
sveta

• Vukadinović, Radovan (2005), Teorije vanjske politike, Zagreb, Po-
litička kultura

• Živanović, Milorad (1996), Republika Srpska u svetlu međunarodnog 
prava, Banja Luka, Narodna stranka,





časopis za društvena/politička pitanja 247

UDK UDK 341.382:323.13(497.6Republika Srpska) 
DOI 10.7251/ARG5023247B

Prof dr. Ostoja Barašin

BUDUĆNOST REPUBLIKE 
SRPSKE U BOSANSKO-
HERCEGOVAČKOJ 
STVARNOSTI

Apstrakt
Nema nijednog velikog događaja u istoriji BiH koji su sva 

tri naroda doživjela na jednak način, bilo kao datum zajedničkog 
trijumfa i ponosa, bilo zajedničke patnje i stradanja, nego ih je, baš 
svaki, po nacionalnom ključu, razdvajao na pobjednike i poraže-
ne, heroje i mučenike, patriote i izdajnike. Nacionalni identitet RS 
bitno je i evropski identitet, a njene vrijednosti su evropske vri-
jednosti. Odbrana Dejtonskog sporazuma i ovih 
vrijednosti izlazi iz okvira ideologije i progara-
ma političkih partija RS, nezvisno od položaja u 
okviru vlast. Ove vrijednosti se moraju odsudno 
braniti od strane svih političkih aktera bez obzira da li su pozici-
ja ili opzicija, što nameće obavezu svim političkim subjektima da 
po tim pitanjima mora postojati konsenzus. Zanemarivanje ove 
obaveze se mora tretiratti kao najteže djelo protiv interesa Repu-
blike Srpske.

Nema nijednog velikog događaja 
u istoriji BiH koji su sva tri naroda 
doživjela na jednak način.
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Građanski rat u Bosni i Hercegovi-
ni, kao i ratovi prije njega, još više 
je učvrstio postojeće nacionalne 
identitete.

Bosna i Hercegovina je zemlja koju 
je teško razumjeti. 

Ključne riječi: Republika Srpska, BiH, nacionalni identitet, 
vitalni nacionalni interes, konsenzus

Uvod
Bosna i Hercegovina je zemlja koju je teško 

razumjeti. Čini se da je svijet teško razumije, ali teško je razumiju 
i oni koji u njoj žive. Nju ne čini jedan državotvorni narod, već je 
ona država tri naroda. Zbog toga se ona često posmatra kao troj-
stvo politika, kultura, religija, geoplitika i ko zna čega još. Srbi i 
Hrvati su stari narodi koji prethode BiH kao državi, a Muslimani, 
danas Bošnjaci su nastali uporedo sa nastankom ove države. Bal-
kanska i globalna geoplitika se u mnogo čemu ukrštaju u Bosni i 
Hercegovini. Mnogi interesi na ovom malom trouglastom prosto-
ru se prepliću, sukobljavaju ili podudaraju. Vjekovima se ovdje 
dešavaju sukobi. Sukobljavaju se narodi, kulture, religije. Vodile 
su se ovdje i borbe protiv okupatora, agresora ili neistomišljenika, 
ali često nismo bili saglasni oko toga ko je zaista okupator, odno-
sno agresor. Raspad otomanske imperije i njen nestanak sa ovih 
prostora pokrenuo je druge borbe.

Građanski rat u Bosni i Hercegovini, kao i ratovi prije nje-
ga, još više je učvrstio postojeće nacionalne identitete, stoga dalje 
umanjujući i onako neznatnu mogućnost stvaranja bilo kakvog 
zajedničkog, ‘bosanskog’ identiteta. Prospekti stvaranja sveobu-
hvatnog ‘bosanskog’ identiteta ustvari podsećaju na propali poku-
šaj komunista da stvore „jugoslovenski“ identitet. Ratni sukobi su 
definitivno stavili tačku na ove pokušaje, jačajući nacionalno-reli-
gijsku komponentu identiteta lokalnog stanovništva i produblju-
jući jaz između različitih etničkih zajednica. Rat je, takođe, uticao 
na međuetničko povjerenje, toleranciju, razumijevanje i empatiju 
u tolikoj mjeri da većina pripadnika jedne nacionalne zajednice u 
poslijeratnom periodu jednostavno vodi potpuno odvojen život 

od svojih sugrađana drugačije etničke pripad-
nosti, bez ikakve želje za međusobnom komu-
nikacijom. S obzirom na brutalnost rata, ova či-
njenica uopšte nije iznenađujuća. Nasilje i strah 
imaju zastrašujuću moć da za nekoliko trenutaka 

unište osejćanja i odnose koji su se gradili godinama. Povjerenje 
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Demokratsku tranziciju uglavnom 
prati velika neizvjesnost jer pravila 
igre sudionika tranzicije nisu usa-
glašena i uspostavljena.

Sve zemlje u tranziciji suočavaju se 
sa političkim i ekonomskim izazo-
vima, pred kojima se našla i Bosna 
i Hercegovima.

je, uostalom, krhko, u smislu da je potrebno dugo vremena da se 
izgradi, a izuzetno malo da se uništi.

Sve zemlje u tranziciji suočavaju se sa poli-
tičkim i ekonomskim izazovima, pred kojima se 
našla i Bosna i Hercegovima. Izazovi pred kojima 
se ona našla u procesu tranzicije u najvećem dije-
lu su identični sa izazovima sa kojima su se suočile ostale evrop-
ske postkomunističke zemlje. Ono što je zajedničko za sve je pro-
ces privatizacije i demokratizacije medija, korupcija i kriminal, 
reforma pravnog sistema i stvaranje takve civilne kulture koja će 
moći nositi i razvijati politiku demokratije. Ono što BiH izdvaja 
od većine drugih postkomunističkih zemalja Evrope je četvero-
godišnji građanski rat i dugogodišnje postkonfliktno razdoblje 
opterećeno ratnom prošlošću i nastavkom nepovjrenja i nepri-
jateljstva među narodima u BiH. Najproblematičnija teza tranzi-
cijske literature, koja se u postsocijalističkom kontekstu javlja od 
kraja devedesetih do danas je demokratska tranzicija, odnosno, 
„demokratska revolucija“. 

Demokratsku tranziciju uglavnom prati velika neizvjesnost 
jer pravila igre sudionika tranzicije nisu usaglašena i uspostavlje-
na. Prema većini teoretičara, demokratska trazicija se definiše kao 
interval između dva politička režima. Taj proces počinje fazom u 
kojoj postojeća autoritarna vlast ‘’omekšava’’ represivnost režima 
i počinje priznavati sve više individualnih i grupnih prava, čime 
počinje liberalizacija čija bi kulminacija rezultirala demokratijom. 
Dakle, proces prve tranzicije trebao bi dovesti do promjene reži-
ma, ali to često izostane. 

Kao ni mnoge druge države prije, tako ni Jugoslavija svoju 
legitimnost nije izgubila preko noći. Bio je to postepen proces koji 
je zahvaljujući seriji različitih, ali međusobno povezanih uzroka, 
svoj vrhunac dostiže krajem 80-tih godina 20. vijeka. Ubrzo nakon 
Titove smrti, 4. maja 1980. godine, SFRJ je zahva-
ćena teškom ekonomskom krizom. U isto vrije-
me promjene geopolitičkog ambijenta umanjile 
su njenu važnost na međunarodnoj sceni čime 
je izgubila i privilegovani status u odnosima sa 
SAD i zemljama zapadnog bloka. Sve što se dogodilo, i što će se 
događati, mjeri se isključivo kroz nacionalnu prizmu i ekonom-
sku uspješnost. Raspadom Jugoslavije bliža jugoslovenska isto-
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Cjelokupan proces tranzije u BiH od 
početka pa do danas praćen je ni-
zom zapleta i protvrječnosti.

Po pravilu, zemlje koje napuštaju 
socijalistički koncept društva mo-
rali su pristupiti tranziciji i izgradnji 
potpuno novog cjelovitog sistema.

rija je bačena na smetlište, odnosno osuđena na sivu totalitarnu 
prošlost. Istovremeno, nastala je prava hiperprodukcija studija 

i emisija čiju osnovu je činio nacionalni narativ 
zasnovan na tradiciji. Njihova namjena je bila da 
ako tradicija nije postojala, trebalo ju je izmisli-
ti. U nacionalnom zanosu nametnula su se dva 
ključna projekta novih država: nacionalno po-

mirenje i tranzicija u tržišnu ekonomiju – prelaz u kapitalističku 
društvenu formaciju.

Po pravilu, zemlje koje napuštaju socijalistički koncept druš-
tva morali su pristupiti tranziciji i izgradnji potpuno novog cjelovi-
tog sistema. Iako koncept tranzicije čini set univerzalnih sadržaja, 
svaka zemlja ima i svoje specifičnosti koje su nametnule potrebu 
specifičnog modela tranzicije i zakonske regulative prilagođene 
potrebama svake zemlje ponaosob. To se posebno odnosi na BiH 
čija tranzicija je počela građanskim ratom koji je trajao četiri go-
dine, što je imalo posljedicu: ‘’društveno vlasništvo’’, vremensko 
kašnjenje, unutrašnja, vertikalna i horizntalna složenost državne 
strukture, koja nije karakteristična za mnoge druge države koje 
su prošle ili prolaze kroz proces tranzicije. Cjelokupan proces 
tranzije u BiH od početka pa do danas praćen je nizom zapleta i 
protvrječnosti koji su dodatno iskomplikovani različitim oblici-
ma intervencionizma lišenog zdravog razuma i elementarnog ci-
vilizovanog pravnog utemeljenje od strane Visokog predsvanika 
UN u BiH, Ustavnog suda BiH u kojem odlučujuću ulogu ima 
grupa stranaca koji nose funkciju sudija Ustavng suda. Ovakav 
koncept Suda unio je dodatni izvor konflikta u politički, pravni i 
ekonomski život BiH jer se u potpunosti stavio u funkciju podrš-
ke interesima, prvenstveno, Bošnjaka. Takav pristup predstavni-
ka međunarodne zajednice stvorio je jednu od najtežih barijera u 
realizaciji ciljeva tranzicije koji su trebali da uspostave sistem bez 
vlasničkog, tržišnog i političkog monopola i monopola moći. Sa 
druge strane, društvo u BiH očekuje i traži da se uspopstavi si-

stem vlasništva, funkcionalne institucije primje-
rene višestranačkoj parlamentarnoj demoikratiji 
i integracija domaćeg tržišta sa globalnim.
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Tranzicija u poslijeratnom periodu i 
međunarodna pomoć za tranziciju 
su dvije karakteristike BiH.

Bosna i Hercegovina (BiH) je dr-
žavna zajednica složene unutraš-
nje državne strukture, sa dva rav-
nopravna entiteta i tri konstitutivna 
naroda. 

1. Bosanskohercegovačaka stvarnost i 
pretpostavke za budućnst

‘’Čim se okupi desetak naših ljudi, odmah počinju 
sporovi, svađe i tuče zbog vjerskih, nacionalnih i 

političkih podjela i razlika u mišljenju: nepristrasno 
oko, koje posmatra sa strane, odmah primjećuje jaku 

borbu interesa i slabu brigu o istini’’ 
Đuro Šušnjić

Bosna i Hercegovina (BiH) je državna zajednica složene unu-
trašnje državne strukture, sa dva ravnopravna entiteta i tri konsti-
tutivna naroda. Ovakva unutrašnja struktura Bosne i Hercegovi-
ne rezultat je kompromisa triju naroda (Srba, Hrvata i Bošnjaka) i 
njihovih legitimnih interesa da putem složene državne zajednice 
izraze oblik svoje unutrašnje državnosti. Izgradnja društveno-po-
litičkog okvira Bosne i Hercegovine kao složene državne zajedni-
ce, prihvatljiva je za sve njene narode, pretpostavlja prihvatanje 
evropskog obrasca življenja, gdje svaki kolektivitet (narod, enti-
tet) ima mogućnost da se samostalno razvija. U toku je gotovo tri 
decenije duga tranzicija Bosne i Hercegovine, a kraja ni na vidi-
ku. Tenzije rastu iz godine u godinu, međunarodno prisustvo se 
i dalje održava i u suštini se čeka da neko nametne rješenje silom. 
Zemlja je u tranzicijskom ćorsokaku jer se ovaj proces provodi ne-
kritično i svaka grupacija forsira ona tranziciona rješenja koja naj-
bolje odgovaraju toj političkoj, ekonomskoj ili društvenoj grupaciji. 

Tranzicija u poslijeratnom periodu i međunarodna pomoć 
za tranziciju su dvije karakteristike BiH. Nažalost, BiH nije dobro 
iskoristila ovu drugu. Čak i danas, proces tranzicije je na samom 
početku. Nedostaju adekvatni zakoni i tržišne institucije, a “pra-
va” privatizacija je izostala, rasprodato je što se moglo rasprodati. 
Jedinu korist od te privatizacije imali su tajkuni, mešetari i jedan 
dio korumpirane administracije koja je provodila, najjednostav-
nije rečeno, pljačkašku privatizaciju. Tranzicijski period je, kao i u 
ostalim zemljama Srednje i Istočne Europe, donio 
ozbiljne probleme mnogim zajednicama i njiho-
vim građanima. Visok stepen nezaposlenosti, ko-
munalnoj infrastrukturi su potrebna poboljšanja, 
pružanje javnih usluga je sve manje kvalitetno, ekološki proble-
mi su sve prisutniji, ljudi su nezadovoljni kvalitetom svog života, 
potreban im je posao, bolji izgledi za njihovu djecu itd. U takvim 
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Demokratiju u BiH karakterišu stra-
načke politike koje se vežu za etnič-
ki princip.

Ono oko čega se svi u BiH slažu, je-
ste da mržnja podriva demokrat-
ske procese, onemogućava dijalog 
i toleranciju i održava kontinuitet 
sukoba. 

uslovima, građanski angažmani u svim oblicima padaju u drugi 
plan. Na sceni su organizovane grupe i organizovani mediji koji 

oblikuju neorganizovanu javnost koja predstavlja 
kolektivnost prostog zbira pojedinaca. Politički 
faktori dominiraju socio-ekonomskom scenom i 
ozbiljni napori će biti potrebni kako bi se priori-
teti u BiH ispravno postavili. 

Ono oko čega se svi u BiH slažu, jeste da mržnja podriva de-
mokratske procese, onemogućava dijalog i toleranciju i održava 
kontinuitet sukoba. Nasuprot saglasnosti o posljedicama mržnje, 
potpuna nesaglasnost je oko toga šta je uzrok sadašnjeg stanja. 
Bosansko-hercegovačka stvarnost 1 je veliki izazov za istoriju, so-
ciologiju, pravo i druge društvene nauke. Bez obzira na univerzal-
nost nauke i njenih principa problem je da sve pomenute nauke 
različito tumače karakter i posljedice ratnih sukoba u BiH. Soci-
olozi u Sarajevu u ocjeni karaktera sukoba devedesetih godina u 
BiH polaze od toga da je to bila srpska agresija, a u Banja Luci da 
je to bio tragičan građanski sukob, a takva ocjena je prihvaćena i 
pri potpisivanju Dejtonskog mirovnog sporazuma. Jednostranost 
u ocjeni događaja u BiH je prisutna i u drugim naukama kao što 
su istorija i pravo. Zarobljenost nauke u nacionalnim okvirima 
trajno učvršćuje temelje mržnje među narodima u BiH. 

Demokratiju u BiH karakterišu stranačke politike koje se 
vežu za etnički princip, konfrontacijski diskurs, politički pritisak 
na medije, zastoji u reformama, zapaljiva politička retorika i per-
fektuiranje političke krize. Demokratija nije konsolidovana, što 
potvrđuje i nizak rejting zemlje u brojnim komparativnim tabe-
lama demokratskog razvoja. Naprimjer, Bertelsmannov Indeks 

transformacije (2007.) rangira BiH kao 48. od 125 
država u pogledu demokratskog statusa (držav-
nosti, političke participacije, vladavine prava i 

1 ‘’Evropska unija je kroz razne institucije poslije rata pa do kraja 2010. godine u Fede-
raciju BiH uložila više od milijardu KM, dok je u isto vrijeme u Republiku Srpsku 
uloženo svega 57 miliona maraka. U dokumentaciji parlamentarne Komisije za 
istragu o donacijama poslije rata, koja je do sada uspjela da uđe u trag milijardama 
maraka uloženih u BiH, vidljiva su brojna ulaganja u sve kantone. Tako se ulagalo 
u institucije, obnovu stambenog fonda, ali i za nabavku nedostajućih računara po-
jedinim školama ili sudovima. Evropskim novcem su rekonstruisane ambulante, 
uspostavljen sistem grijanja, nabavljani kamioni i stoka. U RS finansijsku pomoć su 
dobili Zavod za statistiku, Ministarstvo unutrašnjih poslova, opštine Kotor Varoš i 
Šipvo, kao i osnovni sudovi u Doboju, Tesliću, Sokocu i Prijedoru.’’ Izvještaj komisi-
je objavljen u dnevnom listu Euroblic 13.maja 2012. godine. 
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I u narednim decenijama će se po-
većavati značaj religijskog identi-
teta kao važnog faktora u načinu 
na koji ljudi identifikuju sami sebe.

U osnovi, unutar same BiH, kao dr-
žavne strukture i društva, ne po-
stoji konsenzus o željenom pravcu 
kretanja.

stabilnosti demokratskih institucija), a kao 81. zemlju na indeksu 
političkog upravljanja (tradicije civilnog društva, intenzitet suko-
ba, nivo obrazovanja, ekonomski učinak i insti-
tucionalni kapacitet).

U osnovi, unutar same BiH, kao državne 
strukture i društva, ne postoji konsenzus o želje-
nom pravcu kretanja, nema vođstva ni realne, materijalne osnove 
za integrativne procese. Više energije se ulaže u opstrukciju rje-
šenja nego u građenje pretpostavki za razrješenje brojnih unutar-
njih konflikata. ‘’Jedno od upadljivih obilježja političko-kulturnih 
procesa na tlu BiH (posmatrano u širem istorijskom periodu) je-
ste nerazvijenost duže i stabilnije demokratske tradicije, odnosno 
dvojstvo i protivrječnost između autoritarne i slobodarske (više 
narodne nego građanskodemokratske) komponente u političko-
kulturnim tokovima na tlu BiH.’’ (Vejnović 2003:10.). Politička 
scena u BiH na sve liči samo ne na ozbiljnu političku scenu. Prije 
bi se moglo reći da se BiH nalazi u pretpolitičkom dobu.

I u narednim decenijama će se povećavati značaj religijskog 
identiteta kao važnog faktora u načinu na koji ljudi identifikuju 
sami sebe. Globalni trend povećanog značaja religijskih pokreta, 
predstavljat će još jedno iskušenje i za multireligijsko društvo u 
BiH. Krajem osamdesetih godina u BiH je uspostavljen politički 
model djelovanja u kome su stavovi većine stanovništva istovjet-
ni kulturnom, religijskom i nacionalnom uvjerenju. Nepostoja-
nje konsenzusa oko osnovnog principa organizovanja političke 
zajednice, između ostalih, najvažniji je politički konflikt u BiH. 
U demokratskom procesu težiti opštem, zajedničkom ili javnom 
dobru ne znači da svi budu slični jedni drugima, niti da svi ima-
ju iste interese, odnosno da se odriču sopstvenih interesa. Me-
đutim, kako Dahl kaže, “naše razlike ne smiju nikada biti toliko 
velike da se ne možemo složiti o tome šta je najbolje za sve, a ne 
samo za neke” (Dal, 1999:71.) Teorijska istraživanja pokazuju da 
su pitanja nacionalnog i etničkog zapravo impe-
rativ konfliktnog u Bosni i Hercegovini, te da je 
višestranački pluralizam zapravo etnostranački 
pluralizam koji nije ništa drugo nego lažni poli-
tički pluralitet. Priznajući ”neprijatelja”, uvode-
ći ga u pregovore o budućnosti BiH, etnopolitičke forme postaju 
konstitucija BiH. 



časopis za društvena/politička pitanja254

Istorijska vremena, pod kojima po-
drazumijevamo ona koja nose duh 
promjena, po pravilu postavljaju iz-
vjesne „kategoričke imperative“.

Trajan mir je moguć uz dosljedno 
poštovanje normi dejtonskog spo-
razuma (posebno njegovog ustav-
nog teksta).

Integracija različitosti u Bosni i Hercegovini moguća je samo 
na osnovu dobrovoljne saradnje gdje takva saradnja nalazi svoje 

ishodište i oslonac na interesu. Svako rušenje dej-
tonskog koncepta, prevashodno ustavnih prin-
cipa, teritorijalne podjele na entitete, predstav-
ljalo bi destabilizaciju Bosne i Hercegovine, pa i 
čitavog regiona. Trajan mir je moguć uz dosljed-

no poštovanje normi dejtonskog sporazuma (posebno njegovog 
ustavnog teksta). Biće biti moderna država onda kada efikasno 
organizuje realne ljudske interese i kultiviše interesni haos i ira-
cionalno sukobljavanje interesa prevede u harmoniju. Osnovu 
moderne, pravne, civilizovane i demokratske Bosne i Hercegovi-
ne treba da čine striktna pravila ponašanja i svijest građana da se 
ona moraju poštovati. 

Istorijska vremena, pod kojima podrazumijevamo ona koja 
nose duh promjena, po pravilu postavljaju izvjesne „kategoričke 
imperative“. Jedan od takvih imperativa danas, u Republici Srp-
skoj i Bosni i Hercegovini, a ako hoćete i u cijelom svijetu, jeste 
dijalog. Ovdje kod nas, u Republici Srpskoj i Bosni i Hercegovini, 
gdje je više vjera i nacija osuđeno da živi na istom prostoru, stva-
ra se ili osnova za uzajamnu trpeljivost ili osnova za uzajamno 
istrebljenje. Ako ne možemo jedni sa drugima, mogli bismo jedni 
pored drugih: uzajamna trpeljivost je nužan uslov u društvu vjer-
ske i nacionalne raznolikosti. Ali ključ svih naših nevolja je u na-
činu opštenja: naši ljudi ne umiju da vode razgovor, ali umiju da 
vode rat. Razgovor, a ne govor je jedini način da se izbjegne sva-
ko zlo. To je ujedno i način da se misao ne zatvori u sistem a život 
u tamnici: svaki zatvoren sistem teži raspadanju, bez obzira da li 
je riječ o ličnosti, društvu ili kulturi. Svako raspadanje zajednice 
nije ništa drugo do prekid u opštenju, pustoš u ljudskim odnosi-
ma. Kada se raspada jedna zajednica, niko ne dobija, a svi gube. 
Međutim, o potrebi za dijalogom, o neophodnosti dijaloga, toliko 

se govori sa svih pozicija, a malo se radi u prak-
si, tako da i sam dijalog postaje problematičan i 
pod znakom pitanja. Praksa u Republici Srpskoj 
i Bosni i Hercegovini, te minuli rat nametnuli su 
pitanje, da li treba stupati u dijalog sa ljudima 

druge narodnosti, vjere, sa ljudima drugačijih političkih shvata-
nja, kulturnih vrijednosti, jednom riječi, „tuđih pogleda na svijet“.
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Bosna i Hercegovina, kao država u 
tranziciji proživljava teške trenutke.

Dejtonski mirovni sporazum je me-
đunarodni dokument, koji se mora 
dosljedno sprovesti. 

Dejtonski mirovni sporazum je međunarodni dokument, 
koji se mora dosljedno sprovesti. On pruža realan okvir za iz-
gradnju Bosne i Hercegovine kao složene zajed-
nice dva ravnopravna entiteta i tri konstitutivna 
naroda. Srbi, Hrvati i Bošnjaci su kroz vijekove 
u Bosni i Hercegovini zajedno živjeli i niko nema 
prava da je danas ekskluzivno svojata. U implementaciji Dejton-
skog sporazuma postignuti su značajni rezultati, prije svega u ja-
čanju mira, obnovi i stvaranju pretpostavki za normalan život. Po-
štovanje i zaštita ljudskih prava, jačanje demokratskih institucija 
vlasti, jačanje političke kulture, dijaloga, tolerancije, demokratije, 
izgradnja pravne države i podizanje odgovornosti u obavljanju 
javnih funkcija trebaju biti prioriteti u Bosni i Hercegovini. Demo-
kratske promjene u okruženju i ekonomska tranzicija će doprini-
jeti daljnjem smanjenju nacionalizma i pomoći u daljnjoj primjeni 
civilnog dijela dejtonskog sporazuma i razvoju novih socijalnih 
vrijednosti. Integracioni procesi su važni za Bosnu i Hercegovinu 
ukoliko ne želi da ostane i da bude zemlja siromaštva, političke 
irelevantnosti i daljnjeg propadanja.

2. Republika Srpska i srpski nacionalni interes
Bosna i Hercegovina, kao država u tranziciji proživljava 

teške trenutke. Jedna od osnovnih karakteristika građanskih/
etničkih sukoba jeste to da ’’tokom rata složeni identiteti iščeza-
vaju i dominantan postaje onaj koji je najznačajniji u odnosu na 
sukob’’(Hatington, 2000:296). U slučaju građanskog rata u BiH 
došlo je do jačanja nacionalnih, kulturnih i religijskih identite-
ta na sve tri strane, odnosno kod sve tri glavne etničke grupe, a 
istovremeno iščezavanje zajedničkog jugoslovenskog identiteta i 
one ’’bosanske komponente’’ koja je određen broj Srba i Hrvata 
u BiH prije rata vezivala za Bosnu i Hercegovinu kao jugosloven-
sku i njihovu zavičajnu republiku. Onog momenta kada su se Mu-
slimani i Hrvati opredijelili za nezavisnost BiH 
uprkos protivljenju Srba, a međunarodna zajed-
nica priznala novu državu, ta država i njoj lojal-
ni građani postali su neprijatelji srpskog naroda 
koji je želio da ostane u Jugoslaviji. Nakon priznavanja uslijedio 
je krvavi međuetnički rat u kome je svaka strana ginula za svoje 
nacionalne ciljeve – Muslimani za jedinstvenu Bosnu i Hercegovi-
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Slučaj Bosne mnogo toga otkriva, 
ali i skreće pažnju na specifičnost.

Nacionalni identitet srpskog na-
roda u Republici Srpskoj i Bosni i 
Hercegovini stvoren je i oblikovan 
pod uticajem burne istorije ovog 
regiona

nu, Hrvati za Herceg–Bosnu, a Srbi za Republiku Srpsku. Nakon 
tri i po godine nasilja i haosa, ubijanja, etničkog čišćenja, rušenja i 

paljenja, krvavo su pokidane sve veze između bo-
sansko-hercegovačkih naroda, ali i između ogro-
mne većine Srba i Hrvata sa jedne, i same Bosne 
i Hercegovine sa druge strane. To što su i jedni i 
drugi nakon završetka rata primorani da žive u 
državi protiv koje su se borili ni na jedan način 

ne mijenja ovu činjenicu. Lojalnost Srba prema Republici Srpskoj, 
za koju su se borili i pretrpeli velike žrtve. RS i njene institucije 
jedine u BiH mogu zaštititi srpski nacionalni interes i ljudska pra-
va građana Republike.. Sa druge strane, ogromna većina srpskog 
naroda više ne osjeća lojalnost prema, sada ’’zvaničnoj’’, državi 
BiH, pod čijom su zastavom mučeni i ubijani srpski civili, paljena 
srpska sela, a njihovi stanovnici tjerani u izbjeglištvo. 

Nacionalni identitet srpskog naroda u Republici Srpskoj 
i Bosni i Hercegovini stvoren je i oblikovan pod uticajem burne 
istorije ovog regiona, koju su mahom činili ratovi, ustanci i oku-
pacije, generisani spolja, a zatim prihvatani, pomagani i održa-
vani iznutra. U tom viševjekovnom krvavom haosu iz različitih 
etničkih masa otkidani su dijelovi i stvarani posebni nacionalni 
korpusi. Ključne i najznačajnije karakteristike, koje su ih učinile 
narodima, u najvećoj mjeri su predstavljale i osnovne razlike u 
odnosu na dojučerašnje sunarodnike što se, u bosansko-hercego-
vačkom slučaju, uglavnom odnosi na religiju i kulturne specifič-
nosti koje iz nje proizilaze. Kako ističe Mirjana Kasapović: ’’U BiH 
očito nije izgrađen zajednički politički identitet svih nacionalnih 
zajednica. Nema zajedničkog doživljaja povijesti ni zajedničke 
religije ili jedinstvene kulture koje bi mogle biti njegovo izvorište 
kao što je to u nacionalnim državama. Nema ni velikih događaja 
u povijesti koji bi mogli povezivati pripadnike različitih etničkih 
ili kulturnih zajednica i bili izvorište zajedničkog političkog iden-
titeta kao u nekim višenacionalnim državama. Nema nijednoga 

velikoga događaja u povijesti Bosne i Hercego-
vine koje tri glavne vjerske i etničke skupine do-
življavaju jednako, a koji bi mogao biti vrelo za-

jedničkog ponosa’’(Kasapović, 2005:199).

Slučaj Bosne mnogo toga otkriva, ali i skreće pažnju na spe-
cifičnost. ‘’Sedamnaest godina nakon zaključenja Dejtonskog spo-
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Samo postojanje Republike Srpske 
predstavlja jedno od najkontrover-
znijih pitanja u savremenoj balkan-
skoj politici.

Upravo tako, i Fukujama je shvatio 
da je Bosna i Hercegovina nesum-
njivo kuriozitet u međunarodnoj 
praksi po mnogo čemu, a poseb-
no po svom unutrašnjem pravnom 
poretku.

razuma koji je doveo do kraja rata u Bosni, zemljom i dalje vla-
da Kancelarija visokog predstavnika UN (OHR). 
Uprkos održanim izborima, u BiH nije bilo sadr-
žajne demokratije; OHR koristi svoju moć da smi-
jeni predsjednika, premijere, suce, gradonačelni-
ke i druge izabrane funkcionere. Može donositi 
zakone i kreirati nove institucije ne osvrćući se 
na želje bosanskog naroda. Veliki dio admini-
strativnih sposobnosti bosanske vlade nalazi se prije u rukama 
međunarodnih stručnjaka nego domaćih državnih službenika.’’ 
(Fukujama,2005:123.).

Upravo tako, i Fukujama je shvatio da je Bosna i Hercego-
vina nesumnjivo kuriozitet u međunarodnoj praksi po mnogo 
čemu, a posebno po svom unutrašnjem pravnom poretku. Nastala 
na temelju Dejtonskog sporazuma, egzistira na mišićima visokih 
predstavnika, neizvjesno dokle. Prošlost ove zemlje je bila bur-
na, sadašnjost je u rukama visokog predsatvnika i međunarodne 
zajednice, budućnost je toliko izvjesna da gotovo svi mladi ljudi 
svoju perspektivu traže izvan ovih granica. Toliko moći u jed-
nom čovjeku, uz to strani državljanin, bez ikakve odgovornosti 
svijet nije zapamtio. Visoki predstavnik u ovoj zemlji bukvalno 
ima pravo na sve. Nema te oblasti života na koje gospodin visoki 
ne može uticati. Jedino na šta do sada nije uopšte ostvario uticaj 
je životni standard građana. Njegovi verbalni istupi su prepuni 
brige za budućnost BiH i njenih građana, a u praktičnom djelova-
nju njegov jedini rezultat je potpuno nefunkcionalna zemlja. Sve i 
jedna reformisana BH institucija je još uvijek daleko od definisa-
ne joj funkcije. Sve su opterećene unutrašnjim protivrječnostima 
nastalim na osnovu međunaconalne netrpeljivosti i nastojanja po-
jedinih nacionalnih predstavnika da ostvare apsolutnu kontrolu 
nad svim procesima u zemlji.

3. Stalne prijetnje i nosioci 
ugrožavanja stabilnosti RS
Samo postojanje Republike Srpske predstavlja jedno od naj-

kontroverznijih pitanja u savremenoj balkanskoj politici. Iako je 
Republika Srpska zvanično prihvaćena od strane međunarodne 
zajednice koja je, istini za volju, imala viziju neke vrste etno-teri-
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Danas, odnose u BiH karakteriše 
neograničena upotreba sile me-
đunarodnih predstavnika čija kon-
centracija nema primjera u bližoj 
političkoj istoriji poslije pada kolo-
nijalizma. 

U Bosni i He rcegovini danas, među-
tim, teško da se mogu naći značaj-
niji primjeri pokušaja miroljubive 
koegzistencije i međusobnog po-
štovanja i uvažavanja različitih na-
cionalnih i političkih interesa. 

torijalne podjele Bosne i Hercegovine tokom najvećeg dijela traja-
nja građanskog rata devedesetih, njena vlast i institucije izložene 

su stalnim pritiscima i napadima, kako musli-
manskih i hrvatskih, tako i stranih zvaničnika. 
Ovakav odnos vlasti u Sarajevu i međunarod-
ne zajednice prema Republici Srpskoj ni u kom 
slučaju ne doprinosi smirivanju tenzija u okviru 
BiH. Mirjana Kasapović sugeriše da privrženost 

zajedničkoj državi se može razvijati samo ako ona omogućuje puni 
razvoj nacionalnih identiteta, odnosno posebnih identitetnih za-
jednica koje u njoj žive. Bošnjaci, Hrvati i Srbi mogu biti bosanski 
patrioti ili domoljubi samo ako bosanska država ničim ne dovodi 
u pitanje njihove nacionalne identitete i latentno ih ne sumnjiči 
kao potencijalne rušitelje države.

U Bosni i He rcegovini danas, međutim, teško da se mogu 
naći značajniji primjeri pokušaja miroljubive koegzistencije i me-
đusobnog poštovanja i uvažavanja različitih nacionalnih i poli-
tičkih interesa. Sa druge strane, pritisci i napadi na RS izraženi 
su kroz sve moguće društvene, političke, ekonomske, kulturne i 
medijske forme. Cilj je jasan, što više oslabiti poziciju Republike 
Srpske i srpskog naroda, i da se na sve moguće načine spriječi i 
podrije njen razvoj i dugoročna stabilnost. Dvostruki aršini među-
narodne zajednice, koji su bili tako očigledni i za vrijeme trajanja 
rata, nastavili su se, samo u drugom obliku, i nakon potpisivanja 
Dejtonskog mirovnog sporazuma, iako je njime ta ista zajednica 
ozvaničila postojanje RS.

Danas, odnose u BiH karakteriše neograničena upotreba sile 
međunarodnih predstavnika čija koncentracija nema primjera u 
bližoj političkoj istoriji poslije pada kolonijalizma. Ne postoji pri-
mjer da je na nekom mjestu bilo toliko arogancije međunarodnih 

faktora kao što je u primjeni Dejtonskog mirov-
nog sporazuma. Na taj način došlo je do afirma-
cije antiprava u BiH. Prva linija odbrane Dejton-
skog sporazuma trebao je biti Visoki predstavnik, 
kao tumač Aneksa 10, međutim on se pretvorio 
u instituciju koja je proizvela novo pravo name-
tanjem zakona. Dakle, postao je kreator, umjesto 

tumač zakona. Takvim ponašanjem Visokog predstavnika BiH je 
dobila preko 300 neželjenih zakona koji su omogućili kreiranje 
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Počela je rasprava o disoluciji BiH.

Dopune Krivičnog zakona BiH koje 
je nametnuo odlazeći Visoki pred-
stavnik u Bosni i Hercegovini (BiH), 
Valentin Incko, zvanično su objav-
ljene u Službenom listu BiH 27. jula 
2021. godine.

novog političkog sistema i novih političkih odnosa koji su slože-
nu stvarnost u BiH učinili još složenijom. Posma-
trano s tog stanovišta, potpuno je očigledno da 
se radi, ne samo o reviziji principa Dejtonskog 
sporazuma, već i principa na kojima je BiH uop-
šte moguća kao država. 

Dopune Krivičnog zakona BiH koje je na-
metnuo odlazeći Visoki predstavnik u Bosni i Hercegovini (BiH), 
Valentin Incko, zvanično su objavljene u Službenom listu BiH 27. 
jula 2021. godine, čime su stvorene pravne pretpostavke da će ‘’ne-
giranje genocida i veličanje ratnih zločinaca biti kažnjivo od na-
rednog dana, 28. jula’’. Ali, ne samo to, ovo je označilo i ulazak u 
najdublju krizu u BiH poslije potpisivanja Dejtonskog sporazu-
ma. Za prekršioce Krivičnog zakona ovim se dopunama predviđa 
kazna zatvora u trajanju od tri mjeseca do pet godina. Skupština 
Republike Srpske je povodom nametnja ovog Zakona donijela 
odluku o odbacivanju ovog Zakona na teritoriji RS, kao i odluku 
o blokadi svih institucija BiH. Politički predstavnici iz RS u svim 
institucijama su napustili iste i faktički blokirali njihov rad. Akti-
ma Viskog predstavnika i Republike Srpske pitanje genocida je iz 
pravosudnih institucija i prakse premješteno u politički narativ. 
Postalo je to prvorazredno političko pitanje koje je na političku 
scenu u BiH ponovo vratilo ratnu retoriku. Počela je rasprava o 
disoluciji BiH, prijetnja ratom i oružjem, pokretanje optužnica za 
negiranje genocida i tako dalje. Cijala politička scena u BiH je do-
bila fizionomiju pretkonfliktnog stanja, ali ponovno pitanje razu-
mijevanja genocida kao najtežeg oblika ratnog zločina. Nametnulo 
se i pitanje da li je označavanje ratnog zločina nad Muslimanima 
u Srebrenici dovelo do potpune relativizacije pojma genocida i 
mogućnosti da se genocidom označi svaki zločin koji je u politič-
kom interesu nekih grupaciju. Sva pravna akta UN kojima se de-
finiše karakter genocida i pravni postupak u gonjenju počinilaca 
istog su potisnuta u stranu, a politički argumenti su zamijeneli 
pravne. Ova situacija je nametnula i pitanje kako 
je moguće da se zločin nad jednim brojem Musli-
mana u Srebrenici proglasi genocidom, a u isto 
vrijeme i na istom mjestu zločin nad približno istim brojem Srba 
nije dobio sudski epilog ni na bilo kojoj pravosudnoj instituciji u 
BiH. Taj zločin je ostao bez kazne i kvalifikacije karaktera zloči-
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Međunarodnim mirovnim sporazu-
mom kreiranim u Dejtonu Republi-
ka Srpska je postala nova činjenica, 
nastala kao garancija odbrane kon-
stitutivnosti srpskog naroda.

Bliska prošlost i sadašnjost nepo-
bitno dokazuju da BiH nije mogu-
ća kao unitarna država bez spolj-
nog uticaja.

na, i pored činjenice da se znaju počinioci i broj žrtava. Ovim je 
učinjen i zločin nad pravom i pravdom. Interes žrtava je zamije-

njen političkim interesom. To je razlog da se, još 
jednom, okrenemo pitanju razumijevanja pojma 
genocida i njegovim posljedicama. 

I pored činjenice da se strasti oko nametnu-
tog zakona koji je proglasio Valentin Incko nisu stišale, novi ura-
gan je proizveo samozvani visoki predstavnik, Kristijan Šmit, ko-
jeg je izabrala Njemačka2 uz podršku nekoliko zapadnih zemalja, 
nametanjem Zakona o državnoj imovini kojem je prethodila od-
luka Ustavnog suda BiH o donošenju ovog zakona. Obje odluke, 
Ustavnog suda BiH i Šmita, RS je odbacila, što je jedina moguća 
odluka RS, sobzirom da je taj zakon suprotan Dejtonskom spora-
zumu i Ustavu BiH, a nadasve, vrlo štetan po vitalni interes Re-
publike Srpske. Imovina RS predstavlja temelj njenog postojanja.

Bliska prošlost i sadašnjost nepobitno dokazuju da BiH nije 
moguća kao unitarna država bez spoljnog uticaja koji bi obezbi-
jedio unutrašnju prevlast oslonjenu na državotvorni status Boš-
njaka, koji sebe smatraju prirodnim nosiocem državnosti Bosne 
i Hercegovine. U BiH je na sceni realnost nacionalnih identiteta i 
snažna podjela uslovljena tragičnim, bližim i daljim, istorijskom 
događajima zbog čega je apsolutno nemoguće njenu budućnost 
temeljiti na idealitetu pozicije čovjeka kao građanina. Zato je važ-
no slijediti pouke koje su opredijelile kreatore Dejtonskog spora-
zuma, kao akta koji je zaustavio rat, uspostavio mir i definisao 

ravnopravnu državotvornost tri konstitutivna na-
roda. U suštini Sporazum definiše bazični i traj-
ni princip koji obezbijeđuje stabilnu perspektivu 
postojanja BiH kao države. Međunarodnim mi-
rovnim sporazumom kreiranim u Dejtonu Re-
publika Srpska je postala nova činjenica, nastala 

2 “Tražili smo odgovor na pitanje, po kom osnovu se obezbjeđuje Kristijan Šmit? Dobili 
smo odgovor da je njegov boravak u BiH najavljen od strane ambasade Njemačke u 
BiH”, rekao je Nenad Nešić, ministar bezbjednosti u Savjetu misnistara BiH, i za-
ključio da to znači da ‘’Šmit ne predstavlja Ujedinjene nacije nego Njemačku. Direk-
cija za koordinaciju policijskih tijela nam je odgovorila da se obezbjeđuju dva objek-
ta OHR-a, u Banjaluci i Sarajevu, ali da se ne obezbjeđuju lica u njima. Šmita ne 
obezbjeđuje naša Direkcija, niti mu pruža pratnju, a po pravilu bi trebala da je viso-
ki predstavnik”, kaže Nešić. SIPA je, takođe, odgovorila na upit Ministarstva be-
zbjednosti, da je korespodencija u vezi sa Šmitom vršena samo između Granične 
policije i Ministarstava civilnih i spoljnih poslova, te je ponovio da je Šmit njemački 
građanin, koji je u BiH na osnovu note njemačke ambasade, a ne rezolucije Savjeta 
bezbjednosti UN-a.’’
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Od samog potpisivanja mirovnog 
sporazuma praktično se radi na nje-
nom ukidanju i to tako da preno-
šenjem nadležnosti na zajedničke 
organe ukine samu sebe.

Insistiranje na izmjenama Dejton-
skog sporazuma u pravcu jačanja 
centralne vlasti i u smjeru ukidanja 
nadležnosti entiteta predstavlja do-
vođenje u pitanje demokratije i vo-
lje naroda Republike Srpske. 

kao garancija odbrane konstitutivnosti srpskog naroda. Iz tog se 
može, nedvosmisleno, zaključiti da RS nije re-
zultat ratom osvojene konstitutivnosti u BiH, već 
kao rezultat iznuđene ratne odbrane tog statusa. 

Insistiranje na izmjenama Dejtonskog spo-
razuma u pravcu jačanja centralne vlasti i u smje-
ru ukidanja nadležnosti entiteta predstavlja do-
vođenje u pitanje demokratije i volje naroda Republike Srpske. 
Ona je samoodrživa, ne samo ekonomski, već i zbog jasnog puta 
koji izražava volju naroda koji živi u njoj. Demokratski temelji na-
cionalnog identiteta Republike Srpske su izraženi u njenim nasto-
janjima da se ostvari ravnopravnost i miran suživot u BiH, zasno-
van na načelima slobode i jednakosti. Protekli događaji obilježeni 
nasilnim pokušajima prekrajanja Dejtonskog mirovnog sporazu-
ma, praćeni nerazumnim odlukama Ustavnog suda BiH koje na 
direktan način nanose štetu Republici Srpskoj degradiraju njenu 
ustavnu poziciju u državnoj zajednici sa ostalim narodima.

Od samog potpisivanja mirovnog sporazuma praktično se 
radi na njenom ukidanju i to tako da prenošenjem nadležnosti 
na zajedničke organe ukine samu sebe. To se uglavnom ostvaru-
je putem pritisaka, prijetnji i ucjena. ‘’Republika Srpska je enfant 
terrible u Bosni i Hercegovini koju stalno treba kažnjavati. (Kunić, 
2005:152) Kako primećuje Milijan Popović: ’’Jedva da se osušilo 
mastilo na potpisima učesnika Mirovne konferencije u Dejtonu 
i u Parizu 1995, a već su krenule sile, kako unutrašnje tako i me-
đunarodne, da se izvrši revizija Dejtonskog ustava. To se radi-
lo na razne načine i upotrebom različitih sredstava, ali uporno i 
kontinuirano. Pri tom su uglavnom korišćene dve glavne poluge, 
Ustavni sud Bosne i Hercegovine i ustanova visokog predstavni-
ka međunarodne zajednice’’.(Popović, 2005:211). 

Otvoren animozitet koji većina Srba u Republici Srpskoj ne-
sumnjivo osjeća prema zvaničnoj državi Bosni i 
Hercegovini rezultat je kako samog rata, tako i 
više drugih (poslijeratnih) faktora kojima je za-
jedničko to da svesrdno utiču na (dalje) otuđenje 
i okretanje srpske zajednice od institucija i ideje 
BiH. Iako vlasti u Sarajevu i međunarodni zvaničnici oficijalno za-
stupaju koncept građanske države koja (bi trebalo da) ima jednak 
odnos prema svim svojim stanovnicima, bez obzira na njihovu na-
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Pored ustavnih promjena i konstan-
tnog podrivanja i urušavanja insti-
tucija Republike Srpske, diskrimina-
cija se sprovodi i na mnogo drugih, 
različitih načina. 

Napadi iz Federacije na Republiku 
Srpsku ni malo ne gube na inten-
zitetu.

cionalnu i vjersku pripadnost, njihove izjave, aktivnosti, postup-
ci i politika sadrže sve, samo ne to. Sasvim suprotno, napadi iz 

Federacije na Republiku Srpsku ni malo ne gube 
na intenzitetu i pored činjenice da je od završetka 
rata prošlo skoro tri decenije, dok međunarodna 
zajednica samo deklarativno podržava ‘’manji’’ 

entitet, s obzirom na to da su njene aktivnosti uglavnom usmje-
rene ka urušavanju institucija i oduzimanju nadležnosti RS. U ta-
kvim okolnostima razumljiv je stav i otpor srpskog naroda prema 
nametnutom ‘’zajedništvu.’’ 

Kontinuiran je proces jačanja državnih institucija prenoše-
njem nadležnosti entiteta na institucije BiH, koji se inače sprovodi 
proizvoljno, po nahođenju visokog predstavnika i međunarod-
nih institucija, a bez ikakvog pravno utemeljenog osnova. To tra-
je već dvadeset i pet godina i u ovom periodu znatno je narušen 
političko-pravni kapacitet Republike Srpske. Iznuđeno je dono-
šenje mnogih zakonskih propisa na nivou Bosne i Hercegovine 
pod maskom ekonomskih i evroatlantskih integracija, često sa 
jednim jedinim ciljem–slabljenje političko-pravnog subjektiviteta 
RS. Kako naglašava Petar Kunić: „Dejtonski sporazum se uzima 
za jednokratnu upotrebu (za uspostavljanje mira) a Ustavu Bo-
sne i Hercegovine daje se nominalan, a ne normativni karakter. 
Svaki zastoj u sprovođenju reformi kvalifikuje se kao opstrukcija 
evropskih integracija, i po pravilu pronalazi se žrtveni jarac, a to 
je Republika Srpska“. (Isto:147). 

Pored ustavnih promjena i konstantnog podrivanja i uru-
šavanja institucija Republike Srpske, diskriminacija se sprovodi 
i na mnogo drugih, različitih načina. Naime, samo na primjeru 
zvaničnih podataka o stranoj donatorskoj pomoći vidljiva je direk-
tna diskriminacija RS u odnosu na muslimansko-hrvatsku fede-
raciju od strane međunarodnih institucija. Uprkos činjenici da se 

Republika Srpska prostire na 49% teritorije BiH, 
’’nakon konstituisanja Bosne i Hercegovine kao 
države sa dva entiteta nastupa period otklanja-
nja posljedica ratnih razaranja i za to je obezbije-
đena međunarodna donatorska pomoć u iznosu 
od 5.3 milijarde dolara, sa omjerom ulaganja 60% 

za Federaciju BiH, 24% za zajedničke integralne međuentitetske 
infrastrukturne projekte i svega 16% za Republiku Srpsku. Pri 
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Nije teško prepoznati o kakvim pro-
mjenama se ovdje radi i šta im je 
krajnji cilj. 

Sistem obrazovanja u RS, kao i svi 
drugi društveni sistemi, nalazi se 
pod stalnim pritiscima.

tome, Republika Srpska je svoj dio pomoći, realno trostruko ma-
nji, primila sa skoro dvije godine zakašnjenja u odnosu na FBiH’’.

Sistem obrazovanja u RS, kao i svi drugi 
društveni sistemi, nalazi se pod stalnim pritisci-
ma međunarodne zajednice koja uporno pokuša-
va da potisne njegovu nacionalnu komponentu, 
odnosno da je izmijeni iz srpske u ‘bosansku’. U pravu je Drago 
Branković kada ističe da ’’Postepeno ali i kontinuirano u BiH iz-
građuje se shvatanje o neophodnosti radikalnih reformi obrazo-
vanja u svim njegovim dijelovima – od predškolskog vaspitanja 
do doktorskih studija. Sve te reforme, kako i predstavnici među-
narodnih institucija zahtijevaju, treba provesti prema evropskim 
standardima. To postaje skoro jedini argument za radikalne pro-
mjene. Ali, i sam termin evropski standard nedovoljno je preciziran 
pa se pod zahtjevom za primjenu evropskih standarda uvrštavaju 
i one promjene koje s tim nemaju nikakve veze’’. (Isto,2005:431).

Nije teško prepoznati o kakvim promjenama se ovdje radi i 
šta im je krajnji cilj. Naime ‘’suštinu tih promjena čine pokušaji da 
se postepeno, različitim postupcima i formama, u prvoj fazi ujed-
nači obrazovni sistem Republike Srpske i Federacije, a u drugoj 
fazi (skoro u svim elementima) uspostavi jedinstven obrazovni 
sistem u BiH’’. Međutim, ‘’u Republici Srpskoj postoji široko ra-
sprostranjeno shvatanje da treba primjenjivati evropske dimenzi-
je obrazovanja ali ne i izgrađivati jedinstven, kako se često odre-
đuje, unitaran obrazovni sistem. Stoga nema opšte saglasnosti za 
promjene kojima se stvara jedinstven obrazovni sistem u BiH u 
okviru entitetskih institucija Republike Srpske“. (Isto).

Odnos zvaničnog Sarajeva i međunarodnih zvaničnika u 
BiH prema Republici Srpskoj, međutim, ne doprinosi ni smiriva-
nju tenzija niti integraciji bosansko-hercegovačkog društva, ali 
zato ima kohezivan efekat na narod i institucije RS. Glavni uticaj 
brojnih napada na lokalno srpsko stanovništvo i njegove politič-
ke predstavnike predstavlja jačanje političkog je-
dinstva srpske (’’naše’’) grupe suočene sa ’’dru-
gom’’ (u ovom slučaju posmatranom kao nekom 
vrstom unije između Muslimana, Hrvata i odre-
đenih činilaca u međunarodnoj zajednici). Nevezano za njihove 
eventualne unutrašnje razmirice, sve srpske političke partije u Re-
publici Srpskoj i Bosni i Hercegovini moraju se ujediniti u odbra-
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Izrazita brutalnost građanskih rato-
va ostavlja duboke posljedice dugo 
nakon što samo nasilje prestane.

Činjenica je da su Srbi, kao konsti-
tutivni narod koji čini 90 odsto sta-
novništva RS, još početkom 90-ih 
na plebiscitu odbili BiH kao samo-
stalnu državu. 

ni srpskog entiteta čije se institucije vide kao jedini siguran način 
odbrane i zaštite srpskih nacionalnih interesa. Nacionalna politi-

ka predstavlja okosnicu programa svih stranaka 
bez obzira na njihovu ideološku pozadinu i opre-
deljenje. Na sličan način funkcioniše i razmišlja 
i biračko tijelo, odnosno stanovništvo Republike 
Srpske. Uprkos mnogobrojnim svakodnevnim 
problemima društvene, ekonomske ili neke dru-

ge prirode, interes, dobrobit i, u krajnjoj liniji, opstanak RS nalazi 
se na vrhu liste prioriteta većine stanovnika srpske nacionalnosti.

Činjenica je da su Srbi, kao konstitutivni narod koji čini 90 
odsto stanovništva RS, još početkom 90-ih na plebiscitu odbili 
BiH kao samostalnu državu. Kao i da su je, kasnije, zahvaljujući 
potpisima Karadžića u Lisabonu i Miloševića u Dejtonu, prećut-
no prihvatili kao širi okvir Republike Srpske. Ali, revizija i slova 
i duha Dejtonskog sporazuma od strane samih njegovih tvoraca 
te asimetrično tretiranje Kosova i Srpske od strane te iste među-
narodne zajednice, doveli su do potpunog nepovjerenja prema 
svakom posredovanju Brisela i Vašingtona u izgradnji funkcio-
nalnije BiH. A bjesomučno ponavljanje iz Sarajeva da je ’’RS ge-
nocidna kreatura’’, da su ’’srpski politički predstavnici zločinci 
i fašisti’’, da je ’’srpski narod agresorski’’ i sl. učinilo je Srbima, 
i inače neželjenu, državnu zajednicu sa Bošnjacima potpuno ne-
prihvatljivom’’. 

4. Značaj jedinstva političkih subjekata u 
odbrano nacionalnih interesa
Izrazita brutalnost građanskih ratova ostavlja duboke po-

sljedice dugo nakon što samo nasilje prestane, a jedna od najve-
ćih posljedica je, svakako, daleko jači osećaj nacionalnog identi-
teta u odnosu na onaj koji je postojao prije izbijanja sukoba. To se 

najbolje potvrđuje na primjeru Republike Srpske 
u kojoj je rat u značajnoj meri oblikovao i ojačao 
identitet srpskog naroda, neraskidivo ga vezavši 
za novostvoreni entitet i istovremeno ga u pot-
punosti odvajajući od bilo kakve ideje ‘’Bosne i 

Hercegovine’’ ili pripadnosti istoj.
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Aristotel je često isticao „da je mo-
tiv zakonitosti opšta, a motiv neza-
konitosti individualna korist.

Bosna i Hercegovina će biti moder-
na država onda kada efikasno orga-
nizuje realne ljudske interese.

Dejtonski mirovni sporazum je međunarodni dokument, 
koji se mora dosljedno sprovesti. On pruža realan okvir za iz-
gradnju Bosne i Hercegovine kao složene zajed-
nice dva ravnopravna entiteta i tri konstitutivna 
naroda. Srbi, Hrvati i Bošnjaci su kroz vijekove 
u Bosni i Hercegovini zajedno živjeli i niko nema 
prava da je danas ekskluzivno svojata. U implementaciji Dejton-
skog sporazuma postignuti su značajni rezultati, prije svega u ja-
čanju mira, obnovi i stvaranju pretpostavki za normalan život. Po-
štovanje i zaštita ljudskih prava, jačanje demokratskih institucija 
vlasti, jačanje političke kulture, dijaloga, tolerancije, demokratije, 
izgradnja pravne države i podizanje odgovornosti u obavljanju 
javnih funkcija trebaju biti prioriteti u Bosni i Hercegovini.

Bosna i Hercegovina će biti moderna država onda kada efi-
kasno organizuje realne ljudske interese i kultiviše interesni haos 
i iracionalno sukobljavanje interesa prevede u harmoniju. Osnovu 
moderne, pravne, demokratske i civilizovane Bosne i Hercegovi-
ne treba da čine striktna pravila ponašanja i svijest građana da se 
ona moraju poštovati. Za to je potrebna univerzalna mudrost u 
organizaciji i vođenju Bosne i Hercegovine kao države. Kako bi 
stabilnost Bosne i Hercegovine bila na višem nivou, potrebno je 
smanjiti represiju i jačati vaspitnu ulogu države.

Osnovne funkcije i ciljevi Bosne i Hercegovine kao države 
treba da budu jačanje moći zajednice, jačanje slobode pojedinca 
u zajednici i smanjivanje represije i jačanje vaspitne uloge drža-
ve. Aristotel je često isticao „da je motiv zakonitosti opšta, a mo-
tiv nezakonitosti individualna korist“, isto tako kao što Platon za 
dobre države uzima one u kojima se vlada po zakonima, a za loše 
u kojima se vlada mimo zakona. Funkcija Bosne i Hercegovine 
kao države treba da omogući koegzistenciju pojedinih interesa, 
posredstvom pravila koja treba da preduprede, smanje i ublaže 
sukobe. Socijalna kontrola, kontrola pojedinaca, grupa i društva 
u cjelini je neophodna. Bosna i Hercegovina kao 
moderna država treba da osigura svojim građa-
nima maksimalno moguću slobodu, zajamčeni 
minimum pravde i jednakosti, te određeni ste-
pen opšte socijalne sigurnosti. Ona treba da minimizira prinudu, 
a maksimizira saglasnost, u datim društveno-istorijskim uslovima.
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Savremena Evropa kreće se u prav-
cu preispitivanja političkih i vrijed-
nosnih pravaca.

Različite teorije i definicije se sla-
žu da identitet na ‘’makronivou’’ 
predstavlja nužan preduslov druš-
tvenog poretka i stabilnosti u sva-
koj vrsti zajednice.

Različite teorije i definicije se slažu da identitet na ‘’makro-
nivou’’ predstavlja nužan preduslov društvenog 
poretka i stabilnosti u svakoj vrsti zajednice, dok 
na mikronivou otvara pitanje ‘’Ko smo’’. U tom 
smislu danas se nacionalni identitet ponovo vra-
ća u žižu svjetskog interesovanja. Probuđeni iz 
sopstvenog mita o liberalnom kapitalizmu kao 

‘’kraju istorije’’ praćenog zamagljenim likom ‘’svjetskog građa-
nina’’, zapadni intelektualni i politički krugovi počeli su ne samo 
da govore o novom ‘’povratku istoriji, već i da ponovo promišlja-
ju nacionalno pitanje. U tom duhu u Francuskoj je prije nekliko 
godina otvorena debata o nacionalnom identitetu, koja je mobi-
lisala veliki dio francuske javnosti. Debate u Engleskoj, kao i u 
susjednim zemljama poput Rumunije i Mađarske poznate su u 
široj javnosti, kao i mnoga istraživanja raspoloženja javnog mje-
nja i građana u zapadnim zemljama. Savremena Evropa kreće se 
u pravcu preispitivanja političkih i vrijednosnih pravaca. Doba 
postliberalizacije, obilježeno sve dubljim i vidljivijim promjena-
ma u odnosima političke i društvene moći, na nov način otvorilo 
je pitanje nacionalnog identiteta. Ali, naconalni identitet, u stva-
ri, nije ni sišao sa dnevnog reda u protekle dvije decenije, on je 
samo bio ekskluzivno rezervisan za određene narode. Tako su, 
sasvim paradigmatično, ideje o globalizaciji, demokratiji-o nekoj 
kvazidemokratiji koja se može i koju trba ‘’eksportovati’’, zatim 
ideje o pluralizmu, toleranciji, humanitarnim intervencijama, ra-
tovima za slobodu i demokratiju (od Srbije do Republike Srpske, 
do Iraka i Avganistana)-imale za cilj da prikriju ostvarenje ame-
ričkog nacionalnog interesa, koji se intelektualno, medijski i po-
litički pokušao predstaviti kao univerzalni interes čovječanstva. 
U tu svrhu trebalo je stvoriti imaginarnog liberalno-individuali-
stički orijentisanog ‘’građanina svijeta’’, koji bi, polusvjesno pri-
hvatajući nametnutu ideologiju materijalizma i konzumerizma, 
tipičnu za potrošačko društvo, izgubio politički i vrijednosni kom-

pas, postajući skoro savršen objekt manipulacije 
i dominacije. Tako se i identitetsko i kulturno u 
‘’dobu slike’’ i u ‘’dobu pojave’’ oblikovalo pu-
tem pseudoafirmacije individualnosti specifičnog 

neopragmatičnog materijalizma. 
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Bipolarni svijet je nestao, jednopo-
larni je neodrživ, a multipolarni je 
u nastajanju, nažalost, kroz krvave 
sukobe.

Svijet 21. vijeka je svijet u nastaja-
nju, to je rađanje novog svijeta i no-
vih vrijednosti.

Svijet 21. vijeka je svijet u nastajanju, to je rađanje novog 
svijeta i novih vrijednosti. Bipolarni svijet je nestao, jednopolarni 
je neodrživ, a multipolarni je u nastajanju, naža-
lost, kroz krvave sukobe. Granice između civili-
zacija postale su prve linije sukoba. To je svijet 
koji svjedoči da politika ne postoji bez identite-
ta, a da identitet ne postoji bez vrijednosti. Čuvena Bizmarkova 
formula o ‘’politici kao umjetnosti mogućeg’’ svoj izraz nalazi u 
ovom odnosu, koji svedoči da svođenje politike na tehniku i vje-
štinu ispražnjenu od sadržaja-nekakvu transistorijsku, transde-
mokratsku, transidentitetsku proizvoljnu praksu vodi u politički 
i vrijednosni solipsizam. Jer samo solus ipse nema identitet budući 
da identitet upavo i uvijek upućuje na drugog, na zajednicu i na 
taj način unutar sebe uvijek podrazumijeva stvarni pluralizam. 

To je smisao u kojem je zajednički identitet preduslov na-
pretka zajednice, društva i države i u kojem se nacionalni identi-
tet i država uzajamno prožimaju. Da politika bez identiteta nema 
budućnost i da politička zajednica bez identiteta, u strogom smi-
slu, ne postoji kao politička, danas najbolje, i sasvim ubjedljivo, 
pokazuje slučaj Evropske unije. EU, kao najveći mirovni proje-
kat u istoriji i transnacinalni savez, svakako, ne može se podci-
jeniti. Ali ono što se s razvojem evropske ideje pokazalo jeste da 
ekonomski, pa čak i politički razvoj evropskih zemalja u pravcu 
integracije, nije po sebi dovoljan da bi se na osnovu njega razvio 
zajednički identitet. Sa druge strane, a opet u sličnom smislu utvr-
đivanja političkog identiteta, u evropskim krugovima ponovo se 
pokreće debata da li će se kao fundamentalna vrijednost Evrope 
uzeti prosvjetiteljstvo ili hrišćanstvo. Danas su nedoumice u tom 
pogledu vraćene skoro na početak. Dva principa, međutim, naro-
čito na terenu političke stvarnosti, uopšte ne moraju biti u nužnoj 
koliziji, upravo u smislu u kojem um i vjera imaju drugačije sfe-
re djelovanja i važnosti, koje mogu biti u saglasnosti, prije svega 
kada je riječ o temi Evrope kao ‘’kulturne i du-
hovne realnosti’’.

Možda i nije čudo što se sve ovo sasvim 
transparentno prikazuje upravo u stvarnosti Re-
publike Srpske danas. Zato nacionalni identitet 
Republike Srpske ima budućnost. Živa stvarnost RS, koja izraža-
va volju njenog naroda, jeste građanska i srpska opcija, štaviše 
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Republika Srpska i njene institucije 
su, prema tome, savremeni čuvari 
i zaštitnici interesa, prava, kulture i 
tradicije srpskog naroda u BiH.

Za srpski narod u BiH, sasvim lo-
gično, opstanak Republike Srpske 
predstavlja najveću garanciju oču-
vanja njegovog nacionalnog iden-
titeta.

srpska opcija u ovom slučaju jeste građanska opcija i obratno. To 
je temelj njene unutrašnje snage i vrijednosnog sistema, temelj 

njene neporecive realnosti, kao i putokaz njene 
budućnosti. To je i glavni razlog insistiranja na 
izmjeni Dejtonskog sporazuma u pravcu jačanja 
centralizovane vlasti i smjeru ukidanja nadležno-
sti entiteta, dok se u drugim dijelima svijeta vrši 
decentralizacija. To, van svake sumnje, dovodi u 

pitanje demokratiju i volju naroda Republike Srpske. 

Dejtonski mirovni sporazum je međunarodni dokument, 
koji se mora dosljedno sprovesti. On pruža realan okvir za izgrad-
nju Bosne i Hercegovine kao složene zajednice dva ravnopravna 
entiteta i tri konstitutivna naroda. Srbi, Hrvati i Bošnjaci su kroz 
vijekove u Bosni i Hercegovini zajedno živjeli i niko nema pra-
va da je danas ekskluzivno svojata. U implementaciji Dejtonskog 
sporazuma postignuti su značajni rezultati, prije svega u jačanju 
mira, obnovi i stvaranju pretpostavki za normalan život. Poštova-
nje i zaštita ljudskih prava, jačanje demokratskih institucija vlasti, 
jačanje političke kulture, dijaloga, tolerancije, demokratije, izgrad-
nja pravne države i podizanje odgovornosti u obavljanju javnih 
funkcija trebaju biti prioriteti u Bosni i Hercegovini. Demokrat-
ske promjene u okruženju i ekonomska tranzicija će doprinije-
ti daljnjem smanjenju nacionalizma i pomoći u daljnjoj primjeni 
civilnog dijela dejtonskog sporazuma i razvoju novih socijalnih 
vrijednosti. Integracioni procesi su važni za Bosnu i Hercegovinu 
ukoliko ne želi da ostane i da bude zemlja siromaštva, političke 
irelevantnosti i daljnjeg propadanja.

Za srpski narod u BiH, sasvim logično, opstanak Republi-
ke Srpske predstavlja najveću garanciju očuvanja njegovog nacio-
nalnog identiteta, poštovanja njegovih ljudskih prava i, konačno, 
jedinu garanciju opstanka Srba u Bosni i Hercegovini. Republika 
Srpska i njene institucije su, prema tome, savremeni čuvari i za-

štitnici interesa, prava, kulture i tradicije srpskog 
naroda u BiH, koji je ponovo, kao i kroz najduži 
dio svoje istorije, izložen velikim pritiscima da se 
odrekne svoje nacionalne svijesti i prihvati neku 
vrstu hibridnog identiteta koji bi odgovarao in-

teresima onih međunarodnih sila koje trenutno dominiraju ovim 
prostorima. Scenario odricanja (od svog) i prihvatanja (nametnu-
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Nacionalni identitet RS bitno je 
evropski identitet, a njene vrijed-
nosti evropske vrijednosti.

Pritisci koji dolaze iz zvaničnog Sa-
rajeva i međunarodne zajednice ne 
doprinose homogenizaciji bosan-
sko-hercegovačkog društva.

tog), koji je više puta pravljen u ‘’nacionalnim radionicam’’ velikih 
sila, nikada, međutim, nije realizovan u stvarnom životu. Pritisci 
koji dolaze iz zvaničnog Sarajeva i međunarodne 
zajednice ne doprinose homogenizaciji bosansko-
hercegovačkog društva generalno, već samo ho-
mogenizaciji srpskog naroda u Republici Srpskoj, 
koji je sada verovatno dalje od Bosne i Hercego-
vine nego što je to ikada bio u njenoj novijoj istoriji. Očigledno je 
da se srpski nacionalni identitet, stvoren i oblikovan vjekovima 
teške i krvave istorije u kojima su Srbi podnijeli ogromne žrtve i 
više puta bili u opasnosti od potpunog zatiranja, pokazao otporan 
na sve pokušaje prijetnji i ucjena, napada i diskriminacije.

Zaključak:
Nacionalni identitet RS bitno je evropski identitet, a njene 

vrijednosti evropske vrijednosti. Identitet RS sapripadan je i sao-
brazan u isti mah i najboljoj prosvjetiteljskoj evropskoj tradiciji, kao 
i hrišćanskoj evropskoj tradiciji, baš kao što je, i ne manje važno, 
takođe i identitet koji odgovara ’’principu realnosti’’. Tako se i sa 
pragmatičnog stanovišta (onog što se na Zapadu najčešće naziva 
’’reality check’’) u potpunosti pokazuje kao savremen i stvaran. Po-
litički, istorijski i kulturni faktori formiranja srpskog nacionalnog 
identiteta u Republici Srpskoj u potpunosti su kompatibilni kako 
sa evropskim starogrčkim određenjem identiteta (kod Platona i 
Aristotela, gdje se pojam identiteta vezuje za zajedničko porijeklo 
pripadnika jedne političke zajednice i za osjećanja prijateljstva i 
ljubavi među građanima koji taj identitet dijele), tako i sa prošire-
nim pojmom istorijskog identiteta na temelju kojeg su se pojavila 
savremena određenja i ideja da se ’’politika najprije, naročito u 
prelaznim razdobljima, sastoji od definisanja identiteta. Suprotno 
tome, na sceni je jalovost, nerealnost i neevropski karakter fun-
damentalno neracionalnog pokušaja da se ni iz čega stvori neka-
kav ’’identitet BiH u tranziciji’’, nekakav tranzi-
cioni identitet ’’Bosanaca’’, koji bi potom trebalo 
da preraste u permanentni i prijeđe iz varijable 
u konstantu, uništavajući pluralizam, multikul-
turalizam i demokratiju. Takav pokušaj je od počeka osuđen na 
neuspjeh. Osnovni razlog zašto je BiH nefunkcionalna i neodrživa 
država, zašto je to država bez budućnosti, leži u činjenici da riječ 
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Najvažnija briga etničke grupe je 
njen opstanak i kulturna reproduk-
cija.

Iako RS nije država, ona posjeduje 
veliki broj državnih atributa.

o političkoj zajednici bez identiteta, o državi koja nema nijedan 
zajednički datum. Srbi u RS nisu ’’Bosanci’’ i nikada to neće ni 
biti, a to je i u suprotnosti sa evropskim duhom, kojeg karakteriše 

različitost i pluralizam u kulturnom, duhovnom 
i običajnosnom smislu i kontekstu. 

Pred nama je u Bosni i Hercegovini veoma 
važan i težak zadatak. Mi se moramo učiti dijalogu i toleranciji, 
jer sve naše nevolje proističu iz činjenice što mi ne umijemo da 
komuniciramo jedni sa drugima. Samo vaspitanjem i obrazova-
njem za dijalog i toleranciju može se steći svijest da su drugi čo-
vjek i naša kultura naša dopuna a ne naš pakao. Ko nije trpeljiv, 
ne može biti savremen čovjek: još nije dorastao do čovjekove visi-
ne! Da bi to postigao, on mora da osluškuje različite glasove vre-
mena i različite načine govora, jer samo tako ima mogućnosti da 
upoređuje, bira i stvara. Jedan, uistinu, dijaloški način mišljenja i 
življenja imao bi za posljedicu da među misliocima ne bi bilo do-
gmatika, među vjernicima ne bi bilo fanatika, a među političari-
ma ne bi bilo tirana.

Iako RS nije država, ona posjeduje veliki broj državnih atri-
buta uključujući vladu, parlament i više institucija kojima je cilj 
zaštita i jačanje političke i ekonomske pozicije entiteta, kao i prava 
i kulture srpskog naroda. Teorijski posmatrano, moderna država 
ima kapacitet da preoblikuje način na koji društvo posmatra sebe 
putem zakonske regulative i moralnog ubjeđenja, kao i kontrole 
obrazovnog sistema. Upravo u ovoj tački je najjasnija podudar-
nost između interesa države i etničke grupe. Najvažnija briga et-
ničke grupe je njen opstanak i kulturna reprodukcija. Država na 
isti način brine o osiguranju kontinuirane, reprodukovane podrš-
ke institucijama sistema. Ovo dvoje se sastaju u sferi obrazovanja, 
gde se mahom i vrši ova reprodukcija. Nevezano za međunarodni 

legitimitet, ili nedostatak istog, nesporna je činje-
nica da je Republika Srpska za srpski narod koji 
živi u njoj njegova država, mnogo više nego što 
je to Bosna i Hercegovina. 
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UDK 332.122:338.246.027(100) 
DOI 10.7251/ARG5023273K

Branimir Kuljanin1

ATLANTISTIČKI 
NEOLIBERALNI 
KORPORATIVNI 
IMPERIJALIZAM 
I EVROAZIJSKA 
BUDUĆNOST SVIJETA

Sadržaj: Neoliberalni kapitalizam od 1980-ih postaje vla-
dajuća ideologija, iz anglosaksonskog svijeta (Britanija, SAD) se 
širi na cijelu Zemlju. Vodeća je postala ‘ideje’ slobodnog tržišta. U 
Evropi jača desnica, obnavlja se fašizam. Ruska vojna operacija za 
razoružanje i denacifikaciju Ukrajine je prerasla u oružani sukob 
Zapada i Rusije, atlantskog i evroazijskog svijeta: borbu za očuva-
nje, proširenje i učvršćenje takozvanog ‘jednopolarnog svijeta’, s 
jedne strane, i uspostavljanje višepolarnog, istinski demokratskog, 
pravednijeg svjetskog poretka, s druge. Nastaje 
novi model odnosa, povezivanja ne za izabranu 
zlatnu milijardu, već cijelo čovječanstvo. BRIKS+, 
koji s prijemom 6 novih članova, prerasta u vo-
deću svjetsku zajednicu, je po ekonomskoj snazi nadmašio G-7. 

1 Prof. dr Branimir Kuljanin, u mirovini
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Atlantizam, neoliberalizam, korfpo-
rativizam, fašizam, oligarhija, de-
mokratija, višepolarnost, Rusija, 
pravoslavlje, BRIKS+.

Nastaje novi svijet u kom će Evroa-
zija zauzeti vodeće mjesto.

Plan SAD i ujedinjenog Zapada da stvori svjetsku imperiju propa-
da. Nastaje novi svijet u kom će Evroazija zauzeti vodeće mjesto.

Ključne riječi: atlantizam, neoliberalizam, 
korfporativizam, fašizam, oligarhija, demokrati-
ja, višepolarnost, Rusija, pravoslavlje, BRIKS+.

Содержание: С 1980-х годов неолиберальный капита-
лизм стал господствующей идеологией, распространившейся 
из англосаксонского мира (Британия, США) на всю Землю. 
«Идеи» свободного рынка стали лидерами. В Европе правые 
крепнут, фашизм обновляется. Российская военная операция 
по разоружению и денацификации Украины превратилась 
в вооруженный конфликт между Западом и Россией, атлан-
тическим и евразийским мирами: борьбу за сохранение, рас-
ширение и консолидацию так называемого «однополярного 
мира», на с одной стороны, и установление многополярного, 
подлинно демократического и более справедливого мирово-
го порядка – с другой. Формируется новая модель взаимоот-
ношений, объединяющая не избранный золотой миллиард, 
а все человечество. БРИКС+, которая с принятием шести но-
вых членов превращается в ведущее мировое сообщество, пре-
взошла «Большую семерку» по экономической мощи. План 
США и объединенного Запада по созданию мировой импе-
рии терпит крах. Формируется новый мир, в котором Евра-
зия займет ведущее место.

Ключевые слова: атлантизм, неолиберализм, корпора-
тивизм, фашизм, олигархия, демократия, многополярность, 
Россия, православие, БРИКС+.

Content: Since the 1980s, neoliberal capitalism has beco-
me the ruling ideology, spreading from the Anglo-Saxon world 
(Britain, USA) to the entire Earth. Free market ‘ideas’ became the 
leader. In Europe, the right is getting stronger, fascism is being 

renewed. The Russian military operation for the 
disarmament and denazification of Ukraine has 
turned into an armed conflict between the West 
and Russia, the Atlantic and Eurasian worlds: 
the struggle for the preservation, expansion and 

consolidation of the so-called ‘unipolar world’, on the one hand, 
and the establishment of a multipolar, truly democratic, fairer 
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Pax Americana je novi, Četvrti Rajh. 

Zadaci koje nije dovršio fašizam, 
nakon Drugog svjetskog rata su 
dati liberalizmu.

world order, on the other. A new model of relationships is emer-
ging, connecting not for the chosen golden billion, but for all of 
humanity. BRICS+, which with the admission of 
6 new members, is growing into a leading world 
community, has surpassed the G-7 in terms of 
economic strength. The plan of the USA and the 
united West to create a world empire is failing. A new world is 
emerging in which Eurasia will take the leading place.

Keywords: Atlanticism, neoliberalism, corporativism, fas-
cism, oligarchy, democracy, multipolarity, Russia, Orthodoxy, 
BRICS+.

Uvod
Zadaci koje nije dovršio fašizam, nakon Drugog svjetskog 

rata su dati liberalizmu. Liberalna ideologija je postavila državi 
zadatak da služi kompanijama protiv interesa naroda. Liberalizam 
su, od učenja o slobodi ličnosti i odgovornosti američki ideolozi i 
ekonomisti pretvorili u program ekonomske rekolonizacije svije-
ta, služenja vlada slabih država krupnim kompanijama Zapada. S 
uništenjem sovjetskog socijalizma taj program su sa Afrike i La-
tinske Amerike proširili na cijeli svijet. Zapad je razradio ideolo-
giju promjene čovjekove prirode u svrhu njegovog služenja dobiti. 

Pax Americana je novi, Četvrti Rajh. Nacizam je preživio 
1945-tu, jer njegovi glavni ideolozi i finansijeri nisu bili u Njemač-
koj, već u SAD i Britaniji2. Sloboda je sloboda zapadnih korporaci-
ja da neograničeno, bez ikakvih prepreka i ograničenja pljačkaju 
cijeli svijet, a demokratija i ljudska prava im služe da se miješaju 
u unutrašnji život složenih društava i država i razaraju ih iznu-
tra. Narode koji se suprotstavljaju njegovoj genocidnoj osvajačkoj 
politici Zapad uništava, a svojim navodnim ‘saveznicima’ – po-
slušnim sljedbenicima pravi države na otetoj zemlji. Čitav svijet 
prekrajaju u korist katolika, protestanata i Jevreja. Zapad je u Sr-
biji 1999. otvorio Pandorinu kutiju samovoljnog 
prekrajanja država u Evropi, povrede njihovog 
suvereniteta i prostorne cjelovitosti. Rusija je 2008., nakon napada 
Gruzije na Južnu Osetiju, priznala nju i Abhaziju i uporno upo-
zoravala Zapad da ne širi NATO na Istok.

2 https://naukaikultura.com/nacizam-je-preziveo/
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Sve se počelo mijenjati 2008., kada 
je izbila svjetska finansijska kriza. 

Da bi se razumjelo šta se događa 
treba znati ko čini zapadnu oligar-
hiju i ko u njoj kolo vodi, a ko pri-
služuje.

3 glavne grupacije nove elite
Da bi se razumjelo šta se događa treba znati 

ko čini zapadnu oligarhiju i ko u njoj kolo vodi, 
a ko prislužuje. Svijest o svjetskim promjenama 
dolazi do ljudi nakon što su se dogodile3. Zbog 
toga, ogromna većina na najvažnije događaje gle-

da koristeći samo „naknadno znanje“, kada je sve manje-više ja-
sno svima, a ne samo nekima. U stvari, na Zemlji se već dogodila 
‘revolucija’. NJen rezultat je nova elita. Čitav niz važnih svjetskih 
događaja, koje nisu svi na vrijeme i dobro protumačili, ukazuje 
da se pojavila drukčija elita i aparat svjetskog upravljanja nego 
što su bili prije nekoliko desetina godina.

Sve se počelo mijenjati 2008., kada je izbila svjetska finansij-
ska kriza. One su u kapitalizmu neizbježne. Svi su vjerovali, i na 
Zapadu odakle su nastale, da će, kao i obično, rezultat biti slom 
nekoliko desetina banaka i investicionih kompanija, hiljade „bi-
jelih ovratnika“ bez posla, propast stotina manjih finansijskih fir-
mi, a da će potom početi oporavak privrede, kako se dešavalo u 
svim sličnim slučajevima ranije. Međutim, globalisti su odlučili 
da ne odstrane uzrok krize, već da je počnu beskrajno produža-
vati i dodatno pogoršavati. To je bila suštinska promjena. Odlu-
čili su da se to stanje razvlači u nedogled, sve dok nova elita, na 
koju je prenijeta sva vlast, bude imala snage za to. Tu novu elitu 
sada čine 3 glavne grupe.

 Digitali. Nakon krize 2008., odlučeno je da se cijeli život poč-
ne pretvarati u ‘digitalni’. Tada su se sve glavne digitalne platfor-
me snažno razvile, uključujući najpopularnije društvene mreže, 
video hosting stranice i sve druge internet platforme. U to vrije-
me su se počele pojavljivati   nove tehnologije, koje su omogućile 
organizovanje potpunog nadzora stanovništva. Oštar skok u po-
pularnosti svih ovih servisa se dogodio 2020-21., kada je nova eli-
ta uspješno ostvarila novi stepen svog prevrata, još jače učvrstivši 

svoju vlast i moć, iskoristivši za to vrlo zgodan 
povod – svjetsku ‘pandemiju’ virusa Kovid-19.

Inkluzivisti su među najvećim korisnici-
ma prevrata. Pod izgovorom dvije svjetske krize u posljednjih 15 

3 https://sputnik.mirtesen.ru/blog/43953980900/Anatoliy-Vasserman-vyidelil-tri-
osnovnyih-gruppirovki-kotoryie-t?utm_referrer=mirtesen.ru
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Predviđanja propasti SAD su se po-
javila početkom 21. vijeka. Propa-
danje američke imperije više liči na 
sudbinu Španije nego Rima ili Bri-
tanije.

Inkluzivisti su među najvećim kori-
snicima prevrata. 

godina, uvjerili su ogroman dio svjetskog stanovništva da nema 
ništa loše u napuštanju privatne imovine i prelasku na korištenje 
isključivo iznajmljenih stvari. Vjera ljudi u inkluzivni kapitali-
zam, za koji su se počeli zalagati na Zapadu, ali 
i širom svijeta, je omogućila globalistima da na-
glo povećaju stepen nadzora nad stanovništvom, 
jer su sada ljudi, lišeni imovine, spremni da rade bilo koji posao i 
pod bilo kakvim uslovima, samo da imaju sredstva za preživlja-
vanje do kraja mjeseca.

Bankari su još jedna skupina dužnosnika koja je postala dio 
nove elite. Nakon što ih nisu počeli otpuštati tokom svjetske fi-
nansijske krize, shvatili su da sada mogu zalivati sve probleme u 
privredi neosiguranim novcem, trilionima dolara i evra, i da za to 
neće biti kažnjeni. Sve teškoće su počeli rješavati ubrizgavanjem 
nove likvidnosti u opticaj. To je dovelo do vrlo oštrog povećanja 
javnog duga u SAD, ali, zahvaljujući svom visokom položaju, ban-
kari su mogli da produže svoje postojanje uz pomoć štamparske 
mašine praktično na neodređeno vrijeme. 

SAD će pasti kao španska imperija
Predviđanja propasti SAD su se pojavila početkom 21. vi-

jeka4. Propadanje američke imperije više liči na sudbinu Špani-
je nego Rima ili Britanije. Španija je bila prva svjetska supersila. 
Osvojila je buduću Latinsku Ameriku, Filipine i dio Evrope, prvi 
put u svjetskoj istoriji stvarajući trgovačke puteve koji su opasali 
čitav svijet. Glavni razlog njene propasti je finansijski parazitizam. 
Madrid je izvlačio tone srebra i zlata iz kolonija, 
a nije razvijao sopstvenu industriju i prespavao 
je industrijsku revoluciju. Špansku imperiju su 
potkopavali Britanci i Francuzi, a pala je kada su 
joj oduzeli kolonije u Južnoj Americi. Bivši suna-
rodnici su odbili da plaćaju metropoli. To su uči-
nili i Amerikanci Britaniji krajem 18. vijeka, a krajem 19. joj ote-
li kolonije - Filipine, Kubu, Portoriko i Guam. Finansije su, kao i 
Španiju, upropastile SAD: izvukle su novac iz cijelog svijeta pre-

4 https://fakti.org/qzo-vadis-orbi/amerika-nece-pasti-kao-rimska-i-britanska-vec-
kao-spanska-imperija
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Povelja OUN je sadržala odredbe 
višepolarnog svijeta u načelima ne-
miješanja u unutrašnje poslove i su-
verene jednakosti država. 

Istraživanje geopolitičkih promjena 
postavlja pitanje kakav će biti novi 
svjetski poredak?

ko dolarskog monopola, izgubivši znatan dio svoje proizvodnje, 
tim i tehnološke prednosti. 

Nastojeći da spriječi pad imperije, španska 
inkvizicija je gušila svako neslaganje, a i američki 
liberalizam se tako ponaša. Demokrate to rade u 
SAD i nameću svoju ideologiju svijetu. Već u 20. 

vijeku SAD su tehnološki bile ispred Britanije, koja je zaostajala, 
jer je parazitirala na tržištima kolonija, ne dozvoljavajući proi-
zvode američkih i drugih konkurenata. Amerikanci su se poslije 
Prvog svjetskog rata zauzeli za načelo slobodne trgovine. S Dru-
gim svjetskim ratom su gurnuli bivšu supersilu s trona i počeli 
da razvijaju svoj, dolarski parazitizam.

Druge zemlje, prvenstveno Kina, su tehnološki nadmašile 
novog parazita, kao što su Amerikanci uradili s Britancima vijek 
ranije. SAD zaostaju za Rusijom i Kinom u razvoju čak i vojne teh-
nike i tehnologije, između ostalog, hipersoničnog oružja5. Rusija 
i Kina imaju to oružje spremno za upotrebu.

Značajna je i kultura, sa vrijednostima i načinom života, koji 
su zajednički često različitim narodima. Imperija koja parazitira 
na prethodnim kulturnim dostignućima pada, ustupa mjesto no-
vim, samouvjerenijim silama.

Laž o jednopolarnosti svijeta
Istraživanje geopolitičkih promjena postavlja pitanje kakav 

će biti novi svjetski poredak6? Zamisao svijeta sutrašnjice je ote-
žana idejom jednopolarnog svijeta, navodno uspostavljenog na 
kraju Hladnog rata, koju brane njeni zagovornici.

Povelja OUN je sadržala odredbe višepolarnog svijeta u na-
čelima nemiješanja u unutrašnje poslove i suverene jednakosti dr-
žava. Na njima je kasnije izgrađen sistem savremenog međunarod-

nog prava, koji SAD sada pokušavaju da unište, 
zaobiđu ili potčine. 5 sila, pobjednica u Drugom 
svjetskom ratu, su postale stalne članice Savjeta 
bezbjednosti OUN, s posebnom odgovornošću 
za održavanje međunarodnog mira i sigurnosti. 

5 https://fakti.org/us-standard/the-wall-street-journal-sad-zaostaju-za-rusijom-i-ki-
nom-u-domenu-hipersonicnog-oruzja

6 https://riss.ru/analitica/mif-odnopolyarnosti/
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Stanovništvo EU od blizu 450 milio-
na i SAD od 330, ukupno 780, je ma-
nje od desetine svjetskog, od preko 
8 milijardi.

Dekolonizacija je uništila imperije 
Britanije, Francuske i više drugih 
bivših evropskih sila i učinila oslo-
bođene zemlje Azije, Afrike i Latin-
ske Amerike najvećom grupom dr-
žava u svijetu.

Trka u nuklearnom naoružanju je dovela do stvaranja nuklearnog 
kluba (SAD, Rusija, Britanija, Francuska, Kina), 
čiji je monopol kasnije sadržan u Ugovoru o ne-
širenju nuklearnog oružja.

Dekolonizacija je uništila imperije Britani-
je, Francuske i više drugih bivših evropskih sila 
i učinila oslobođene zemlje Azije, Afrike i Latin-
ske Amerike najvećom grupom država u svijetu. One su se ujedi-
nile u Pokret nesvrstanih, koji je imao značajan uticaj na svjetsku 
politiku i privredu.

To je bio noseći sklop višepolarnog svijeta. Tokom Hladnog 
rata, društvena javnost je naviknuta na uproštenu sliku svijeta 
kao sukoba 2 pola, Moskve i Vašingtona. Zato je, nakon raspada 
socijalističkog sistema i SSSR, većina prihvatila netačnu tvrdnju 
o nastanku ‘jednopolarnog svijeta’. Ta zamisao se pokazala ko-
risna SAD, jer im je omogućila, prividno na pravnim osnovama, 
da svi koji su protiv njihove diktature i NATO budu proglašeni 
za protivnike slobode i demokratije, autokrate koji napadaju po-
stojeći svjetski poredak.

I postavljanje pitanja prelaska iz jednopolarnog u višepolar-
ni svijet Amerikanci su iskoristili da legitimizuju ideju navodno 
postojećeg jednopolarnog. Po savremenom međunarodnom pra-
vu, u postojećem sistemu međunarodnih organizacija ne može 
postojati jednopolarni svijet. Polaganje prava udruženog Zapada 
na poseban status, povlastice i vodeću ulogu u svjetskoj politici 
i privredi (poredak zasnovan na ‘pravilima’, koje on propisuje), 
posebno njihovo provođenje nasilnim metodama, su u neposred-
noj suprotnosti s osnovnim načelima Povelje OUN.

Stanovništvo EU od blizu 450 miliona i SAD od 330, ukupno 
780, je manje od desetine svjetskog, od preko 8 milijardi. Ogro-
mna većina – 9/10 živi na Istoku i Jugu, a nesrazmjerno veliki 
dio svjetskog bogatstva je u EU i SAD. Žive na 
račun drugih preplavljujući svjetsku ekonomiju 
trilionima robom neobezbjeđenih evra i dolara, 
koji čine više od 80% svih trgovačkih poslova u 
svijetu. Istovremeno, SAD i njihovi vazali troše 
za vojsku trilion dolara da bi odbranili svoj povlašteni položaj, 
zasnovan na nepravednoj preraspodjeli dobara.
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NATO se pretvorio u otvoreni faši-
stički savez poput Hitlerove osovi-
ne, mada većih razmjera.

Svijet ide ka neposrednom ratu 
NATO s Rusijom.

Tvrdnjom, koju protura, da su Rusija i Kina „revizionistič-
ke sile“, Zapad pokušava odvratiti pažnju svjetske zajednice da 
su zapadne zemlje izobličile načela OUN, zasnovana na idejama 

višepolarnosti. Da bi se svijet suprotstavio impe-
rijalističkoj politici Zapada treba osigurati među-
narodnu podršku zahtjevima zemalja u razvoju 

SAD, Japanu, Britaniji i zemljama EU da plate odštetu za zločine 
starog i novog kolonijalizma, koji nemaju zastaru. Treba zamije-
niti međunarodnu pomoć za razvoj, koja je neokolonijalna (odr-
žava zaostalost i zavisnost primalaca pomoći), novom praksom 
stvaranja savremene proizvodne osnove, kadrova, visokih tehno-
logija i usluga u zemljama u razvoju. 

Tvrdnje o krizi jednopolarnosti, koje zastupa ‘nauka’ u služ-
bi Vašingtona, skrivaju sadašnje neokolonijalno iskorištavanje ve-
ćine zemalja u razvoju Azije, Afrike i Latinske Amerike, koje pro-
vodi Zapad. ‘Istraživači’ u SAD i Evropi pokušavaju da prikriju 
probleme neokolonijalizma i rasizma svodeći odgovornost bivših 
matičnih zemalja za pljačku kolonija i neravnopravnu trgovinsku 
razmjenu nakon sticanja nezavisnosti na demagoške rasprave o 
institucionalnom rasizmu i nejednakosti unutar tih zemalja. Za 
izgradnju istinski pravednog svijeta potrebno je novo razdoblje 
stvarne borbe protiv neokolonijalizma. 

Svijet ide ka neposrednom ratu NATO s Rusijom

Lavrov je s govornice Opšte skupštine OUN 23. septembra 
pozvao čovječanstvo da ne dozvoli klizanje u svjetski rat. Ono se 
ponovo, kao i mnogo puta u prošlosti, nalazi na raskršću7. Niko 
na Zapadu neće da ozbiljno pokaže razumijevanje za to što se de-
šava u Ukrajini, zapadne zemlje hoće da riješe pitanje na bojnom 
polju. NATO se pretvorio u otvoreni fašistički savez poput Hi-
tlerove osovine, mada većih razmjera8. Napad Zapada na Rusiju 

je dio „krstaškog rata“ SAD protiv nezavisnih 
zemalja9. Sve više država Istoka i Juga nastoji da 
ojača svoj suverenitet u svim oblastima života, da 
vodi samostalnu politiku To se najjače ispoljilo u 

7 https://mirtesen.profile.ru/blog/43799732640/Lavrov-s-tribunyi-GA-OON-prizval-
ne-dopustit-skatyivaniya-k-bols?utm_referrer=mirtesen.ru

8 https://sputnik.mirtesen.ru/blog/43772819248/Medvedev-Vse-idet-k-pryamomu-
konfliktu-NATO-s-Rossiey?utm_referrer=mirtesen.ru

9 https://fakti.org/mid/lavrov-zapadna-agresija-na-rusiju-samo-je-deo-krstaskog-ra-
ta-sad-protiv-zemalja-koje-imaju-svoj-kurs
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Evroazijska teorija višepolarnog svi-
jeta se svestrano izučava u najbo-
ljim naučnim ustanovama Rusije. 
Ona odbija atlantističku ideju neo-
liberalne demokratije i korporativ-
ne globalizacije. 

Evroazijstvo, obnovljeno 1990-ih, je 
osnova ideje Evroazijskog saveza, 
politička filosofija umjerenog kon-
zervativizma, suprotstavljena neo-
liberalizmu. 

brzom širenju grupe BRIKS. Geopolitički odnos snaga se mijenja 
na štetu Zapada. U toku je oštra polarizacija svijeta: ujedinjava-
nje Zapada, pod vodstvom SAD i globalističkih 
elita, u uspostavljanju neokolonijalnog poretka 
koji stvara već više od 30 godina - od nestanka 
SSSR 1991., i okupljanja naroda Istoka i Juga u 
odbrani svog prava na slobodu i samostalan iz-
bor načina života. 

Evroazijstvo i Evroazijski Savez (EAS)
Ideja Evroazijskog saveza je ideja složene civilizacije, ra-

zličite od države moderne. Evroazijstvo je projekt metapolitičke 
zajednice, zasnovane na jedinstvu u različitosti brojnih civilizaci-
ja koje postoje na ogromnom prostoru kontinenta. EAS neće biti 
kao Ruska imperija i SSSR pravoslavno-monarhistička ni komu-
nistička država, već zajednica ravnopravnih naroda i država, kul-
tura i civlizacija. EU je počela ekonomskim ujedinjenjem i zapala 
u političku krizu, sukob liberala-globalista i konzervativaca-su-
verenista, a EAS se bavi prvenstveno razvojem različitih kultura.

Evroazijstvo, obnovljeno 1990-ih, je osnova ideje Evroazij-
skog saveza, politička filosofija umjerenog konzervativizma, su-
protstavljena neoliberalizmu. Evroazijska teorija višepolarnog 
svijeta se svestrano izučava u najboljim naučnim ustanovama 
Rusije. Ona odbija atlantističku ideju neoliberalne demokratije i 
korporativne globalizacije. 

EAS je moguć samo u novim uslovima višepolarnog među-
narodnog poretka, u kom će Evropa i Kina biti samostalni polovi. 
Njegov zadatak je da sarađuje s njima, da spriječi da budu stra-
teški saveznici SAD. Evropa i Kina su sasvim različite civilizacije, 
međusobno i od ruske evroazijske. Rusija je posebna civilizacija s 
potpuno samobitnim svojstvima.

Istočna Evropa se razočarala u EU. Grčka, 
Kipar, Bugarska i Rumunija joj kulturno-istorijski 
ne pripadaju, Turska ne računa na ulazak u nju, 
jer je neće kao veliku muslimansku zemlju, s ko-
jom imaju loše istorijsko iskustvo. Turske vojske 
su stizale do Beča. Na istoku Evrope nastaje civilizacijski vakuum. 



časopis za društvena/politička pitanja282

Na istoku Evrope nastaje civilizacij-
ski vakuum.

Turske vojske su stizale do Beča. 

Ni katoličke zemlje Istočne Evrope (Poljska, Slovačka, Mađarska) 
nisu zadovoljne politikom Brisela, koji je pod upravom SAD. Iz-
među Zapadne Evrope i Rusije-Evroazije ključa. Pravoslavne ze-

mlje, slovenske države, ugro-finska Mađarska i 
Turska na jugu su mogući saveznici Rusije i EAS. 
Istočna Evropa je kulturno-civilizacijski prelaz 

između Rusije i Zapadne Evrope.

Odnos SAD prema EAS je neprijateljski, jer on dovodi u pi-
tanje njihovu strategiju ovladavanja kontinentom i uspostavljanja 
svjetske imperije. Stvaranje EAS vodi razgradnji prevlasti SAD i 
prelaz ka izgradnji višepolarnog svijeta, u kom mogu ostati regi-
nalna, ali ne i svjetska velesila. Za to u Vašingtonu niko nije spre-
man, liberali-demokrate ni republikanci. U toku je borba atlantiz-
ma protiv evroazijstva, koja ni za trenutak nije prestajala.

EAS je ključni pol u višepolarnom svijetu strateški, politički 
i ekonomski. Najjača strana Evroazije je energetika, prirodna do-
bra, nuklearno oružje i ogromni prostori, što sve zajedno stvara 
velike geoekonomske mogućnosti. Istovremeno, EAS nema do-
voljno visokih tehnologija, ni veliko potrošačko tržište. To ga čini 
zavisnim od drugih na kontinentu; za uspjeh u stvaranju EAS je 
neophodna saradnja s Kinom, Indijom i muslimanskim svijetom, 
zemljama pacifičke oblasti, Afrikom i Latinskom Amerikom, koji 
su budući polovi višepolarnog svijeta. Svaki ima svoje prednosti i 
nedostatke. Zajedno mogu izgraditi uravnotežen, pravedan svjet-
ski poredak. I u njemu će biti sporova, ali mogu se riješiti prego-
vorima. Globalizacija po modelu Pax Americana je neprekidni niz 
ratova i zločina. Međunarodne odnose treba graditi na osnovama 
univerzalizma, a ne zapadnog američko-evropskog rasizma i ne-
okolonijalnog liberalizma.

Rusija je 1. januara 2015., prije 9 godina, počela izgradnju 
Evroazijskog Saveza (EAS), u kom sada živi 183 miliona ljudi 
na 20,230 miliona km². Čini ga 5 bivših republika SSSR (Rusija, 
Bjelorusija, Armenija, Kazahstan, Kirgistan), smještenih između 
Istočne Evrope i Zapadne Kine. Mogućnosti njegovog širenja su 

velike – znatan broj država je zainteresovan za 
punopravno članstvo ili saradnju s njim. EAS ima 
svoj bezbjednosni savez – Organizaciju ugovora 

o kolektivnoj bezbjednosti (ODKB) i privredni Evroazijski eko-
nomski savez (EAES). 
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Neoliberalna globalizacija 1990-
2020. je izazvala obnovu ruskog 
evroazijstva.

Zbog usporavanja svjetske trgovi-
ne i ulaganja, uveliko je porastao 
značaj trgovinske i ekonomske sa-
radnje sa zemljama Azije, Pacifika i 
Bliskog istoka. 

Zbog usporavanja svjetske trgovine i ulaganja, uveliko je 
porastao značaj trgovinske i ekonomske saradnje sa zemljama 
Azije, Pacifika i Bliskog istoka. EAES je stekao 
nove saradnike. Ozvaničeni su pregovori Komi-
sije EAES i Vlade UAE, započeta institucionaliza-
cija veza s Mjanmarom i Laosom kao članicama 
grupe ASEAN. Razvijena je saradnja s ključnim 
međudržavnim udruženjima (ZND, ŠOS, ASEAN). Memorandum 
o razumijevanju formalizuje pregovore Komisije s CICA (CICA 
– The Conference on Interaction and Confidence Building Mea-
sures in Asia). Značajno je produbljenje trgovine s državama-po-
smatračima Uzbekistanom i Kubom. 

BDP trećih zemalja i regionalnih udruženja s kojim su za-
ključeni trgovinski sporazumi, dat status posmatrača i potpisani 
memorandumi o saradnji iznosi 72 triliona dolara, što je polovina 
svjetskog BDP. Stanovništvo ovih zemalja čini 4,3 milijarde lju-
di, 53,5% svjetskog. Trgovina sa ŠOS, BRIKS i ASEAN je u 2022. 
porasla za 35%, premašila je trećinu ukupnog trgovinskog pro-
meta EAES. 

EAES se povezuje s kineskim poduhvatom Pojas i put za 
ostvarivanje Velikog evroazijskog partnerstva. Ekonomski forum 
u Moskvi „Evroazijske integracije u multipolarnom svijetu“ u 
junu 2023., na kom je učestvovalo oko 50 zemalja, je pokušao da 
sagleda načine na koje se BRIKS, EAES i Šangajska organizacija 
za saradnju (ŠOS) mogu proširiti i međusobno povezati.

Sukob Zapada i Rusije u Ukrajini 
Sukob atlantizma i evroazijstva, koji će se konačno odigrati 

u Indo-Pacifiku, novom geopolitičkom središtu svijeta, u Ukrajini 
bukti već 10 godina 2013-2310. Rusija nije, što su joj obećali 1989., 
primljena u „Evropsku kuću“, a NATO se proširio do njene za-
padne i južne granice. Neoliberalna globalizacija 
1990-2020. je izazvala obnovu ruskog evroazijstva 
kao konzervativizma, koji odbacuje tu ideologiju 
i politiku. Neprijateljska politika Zapada je preu-
smjerila Rusiju u zbližavanje s Kinom i drugim zemljama Istoka 

10 https://www.geopolitika.news/analize/dr-sc-sanja-vujacic-rat-izmedu-atlantizma-
i-euroazijanizma-u-ukrajini/
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Nakon povlačenja SAD s Bliskog 
istoka, podrške Rusije Siriji i uspje-
ha „Vagnera“ u Libiji i Maliju protiv 
Francuske, Rusija je ponovo posta-
la ključni učesnik u svjetskoj geo-
politici.

Rusi su počeli da istražuju moguć-
nost daljeg istorijskog razvijanja 
svoje nacionalne ideje, nasuprot 
atlantizmu.

i Juga. Očekuje se da će do 2025. prevladati jedan od ideoloških 
obrazaca: atlantiistički neoliberalizam, ili evroazijstvo, svjetski 

konzervativizam. Taj sukob je u toku širom Evro-
pe između liberala i konzervativnih republikana-
ca u parlamentima.

Nakon ujedinjenja Njemačke i sloma ko-
munizma, rat je izbio u Jugoslaviji, jer je ona bila hibrid, suprot-
stavljen politikama oba vojno-politička saveza. S naglim nestan-
kom SEV i Varšavskog saveza, bila je nespremna za svrstavanje 
uz Zapad i NATO. Zapadne katoličke republike su se svrstale uz 
Atlantski savez. Države nastale iz Varšavskog saveza su komu-
nističko jednoumlje zamijenile neoliberalnim, priključile se Za-
padnoj Evropi i nadmašile ih u spremnosti na širenje zapadne ci-
vilizacije i NATO prema Rusiji. Komunizam i svi lijevi koncepti 
društvene pravde su se raspali. Više niko se nije suprotstavljao 
krajnjem liberalizmu, globalizacija je stvarala ogromne nejedna-
kosti. Postepeno je nestao i američki meritokratski model društva, 
koji je bio prihvaćen širom svijeta. 

Rusi su počeli da istražuju mogućnost daljeg istorijskog ra-
zvijanja svoje nacionalne ideje, nasuprot atlantizmu. Počela je 
obnova evroazijstva - odbijanje zapadnih ideja, mada su ideolozi 
prihvatili političku ekonomiju, koja je stvorila ruske i druge oli-
garhe. Ruska politička elita je prihvatila dio zapadne ideologije 
koji joj je odgovarao, ali ne i Amerikance za gazde, kojima bi bili 
podanici. Nisu, kao ostali Evropljani, prihvatili ideju da tu ideolo-
giju mogu ostvarivati samo SAD, kao ovlašteni ‘svjetski žandar’. 
Zato su ih američke gazde i njihovi podanici stalno kažnjavali i 
potpaljivali mržnju prema njima. 

Nakon povlačenja SAD s Bliskog istoka, podrške Rusije Siriji 
i uspjeha „Vagnera“ u Libiji i Maliju protiv Francuske, Rusija je po-
novo postala ključni učesnik u svjetskoj geopolitici. Nasuprot njoj, 

nakon povlačenja iz Avganistana SAD su postale 
nesposobne da igraju ulogu „svjetskog žandara“. 
Ipak, NATO je stezao obruč oko Rusije duž gra-
nice s Ukrajinom, koja se, nakon parlamentarne 
i ulične borbe, prihvatila uloge zastupnika SAD. 
Mirno napuštanje SSSR joj je odobreno uz uslov 

da se pridržava dogovora koji jamče sigurnost Rusije. Ukrajin-
sko reketiranje ruskih oligarha, plinski rat pod zaštitom SAD, je 
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Ruska vojna operacija u Ukrajini je, 
nakon 30 godina širenja Zapada 
na Istok, uplašila Evropljane da bi i 
oni mogli postati ‘žrtva’ ruske voj-
ske, odlučne da uništi obnovljeni 
nacizam. 

Evropske političke elite su slabe. 

nastavljen nakon dolaska Bajdena na vlast. Rusija je pokušala da 
s Njemačkom izbjegne Ukrajinu Sjevernim tokom 2, ali on nije 
proradio, oštećen je. Rusija je predložila odustajanje Ukrajine od 
članstva u EU i NATO, što su na Zapadu odbi-
li. Putin je najavio svrgavanje nacističke vlasti u 
Kijevu i zaprijetio spremnošću za upotrebu nu-
klearnog oružja radi odvraćanja neposrednog miješanja drugih 
zemalja u sukob. 

Evropske političke elite su slabe. SAD su ih uvukle u rat u 
Iraku na osnovu laži; mada je CIA upozorila, nisu vjerovale da 
će Rusija poslati vojsku da okonča 8-godišnji rat za Donbas. An-
glosaksonski svijet se udaljio od njih i osnovao svoj vojni savez 
AUKUS (Australija, UK, USA). Kada je ruska vojska krenula na 
Kijev, Ukrajincima su dali dodatno oružje, novčanu i humanitar-
nu pomoć i političku podršku. Raspaljivali su bratoubilački rat, 
iako su znali da ga Kijev ne može dobiti. Nijemci su najavili odu-
stajanje od Sjevernog toka 2, koji nije mogao biti otvoren bez su-
glasnosti SAD.

Ruska vojna operacija u Ukrajini je, nakon 30 godina širenja 
Zapada na Istok, uplašila Evropljane da bi i oni mogli postati ‘žr-
tva’ ruske vojske, odlučne da uništi obnovljeni nacizam. Francuzi 
misle da je jaka Evropa moguća s Rusijom, a ne protiv nje. Evrope 
s Rusijom se boje Britanci i Amerikanci, sprečavaju njen nastanak. 

Veliki Turan i prodor atlantista ka Kaspiju
Glavni cilj Turske je stvaranje „Velikog Turana“11. Plan je 

da se koridor Zangezur iskoristi za širenje NATO 
preko Nahičevana, jermenskog Sjunika i Azerbej-
džana do Srednje Azije. To bi omogućilo paljenje 
muslimanskog „mekog trbuha“ Rusije i ostva-
renje projekta „Veliki Turan“: političko i vojno 
ujedinjenje turskih država pod okriljem Turske 
– Azerbejdžana, Kazahstana, Uzbekistana, Kirgi-
zije i Turkmenistana. Azerbejdžan je istjerao Jermene iz Nagor-
no-Karabaha. To je, s predajom Sjunika Azerbejdžanu, bremenito 

11 https://absolute-rating.mirtesen.ru/blog/43620389246/-Russkie-uhodite-Srok-vam-
do-2025-go-Otvet-Erdogana-na-nash-otve?utm_source=mirtesen&utm_
campaign=absoluterating&utm_content=13513513&utm_term=52182
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Posjeta Putina Astani je pokušaj da 
se zadrži trenutni status quo u Ka-
zahstanu i spriječi klizanje Srednje 
Azije prema Zapadu.

U posljednje vrijeme, SAD uporno 
nastoje da prošire svoj razorni uti-
caj na Južni Kavkaz i Srednju Aziju.

velikim problemima. Stanje u ovoj oblasti brine i Iran. Rusija, za-
jedno s njim, mora zadržati Južni Kavkaz. Njegov gubitak bi bio 

pun strateških prijetnji za obe zemlje. 

U posljednje vrijeme, SAD uporno nastoje 
da prošire svoj razorni uticaj na Južni Kavkaz i 
Srednju Aziju. Na Opštoj skupštini OUN u forma-

tu C5+1, Bajden se sastao s predsjednicima Kazahstana, Uzbekista-
na, Kirgizije, Tadžikistana i Turkmenistana. Vašington je osnovao 
format C5+1 2015. kao platformu za pregovore i saradnju SAD i 
Srednje (Centralne) Azije na ministarskom nivou o bezbjednosti 
(problem terorizma), privredi i zaštiti životne sredine. Razgova-
rali su o sigurnosti, trgovini i ulaganjima, regionalnoj povezano-
sti, poštovanju suvereniteta i prostornoj cjelovitosti svih zemalja, 
reformama za poboljšanje upravljanja i vladavini zakona. Bajden 
je predložio i početak saradnje o pitanju rudarstva u Srednjoj Azi-
ji, što će postati dio američkog programa za privlačenje ulaganja i 
razvoj kaspijskog trgovinskog puta kroz Globalno infrastruktur-
no i investiciono partnerstvo. Vašington, navodno, planira da, sa 
svojim saveznicima, uloži 600 milijardi dolara u naredne 4 godine 
u razvoj infrastrukture u zemljama s niskim i srednjim dohotkom 
da bi ojačao njihov privredni rast. Ti programi pokušavaju da se 
takmiče s kineskim programom Pojas i put i oslabe uticaj Pekin-
ga i Moskve u Srednjoj Aziji.

Posjeta Putina Astani je pokušaj da se zadrži trenutni sta-
tus quo u Kazahstanu i spriječi klizanje Srednje Azije prema Za-
padu12. U njoj je 3. novembra 2022. održan 10. skup Organizacije 
turskih država (OTD), na kom je Kazahstan postao predsjeda-
vajući na godinu dana, a Tokajev iznio moto „Tursko doba“. Na 
poziv Erdogana, u OTD će biti uvedeno jedinstveno latinično pi-
smo zasnovano na turskom jeziku. Učesnici skupa su potpisali i 
trogodišnji zajednički plan za ostvarivanje Programa saobraćaj-
nih veza, što ukazuje na učešće svih članica u razvoju kaspijskog 

pravca koji zaobilazi Rusiju.

Ne slučajno, u oblasti Sjevernog Kazahsta-
na je, 3 dana prije dolaska Putina u Astanu, po-
čelo suđenje članovima Radničkog savjeta Pe-

tropavlovska, uhapšenim u proljeće 2022. pod optužbom za 

12 https://vizitnlo.ru/putin-v-kazahstane-o-chyom-molchit-rossijskoe-tv/
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Kulturni i politički uticaj Rusije u 
bivšim sovjetskim republikama je 
stalno opadao svih godina od ne-
stanka SSSR, a nakon početka voj-
ne operacije od slabljenja prelazi 
ka raskidanju veza. 

Ne slučajno, u oblasti Sjevernog 
Kazahstana je, 3 dana prije dola-
ska Putina u Astanu, počelo suđe-
nje članovima Radničkog savjeta 
Petropavlovska.

„separatizam“. U Kazahstanu jača neprijateljstvo prema Rusima 
i Rusiji. Istrovremeno, kazahstanska elita nastoji da dobije jefti-
ne ruske energente, modernizuje infrastrukturu 
i termoelektrane, a zatim isposluje i preusmjera-
vanje sibirskih rijeka da bi dobili vodu. Tokajev, 
koji je s Putinom uvijek govorio ruski, je odjed-
nom progovorio na kazaškom.

Kazahstanski sud je osudio Alekseja Šom-
polova na 6 godina i 8 mjeseci zatvora zbog učešća u vojnoj ope-
raciji u Ukrajini u sastavu „Vagnera“ za „plaćeništvo“ i „činjenje 
teškog krivičnog djela protiv mira i sigurnosti čovječanstva“13. Ka-
zahstan nije saveznik Rusije u njenoj borbi sa Zapadom, već pro-
tivnik koji se još ne usuđuje da djeluje otvoreno. On se sve brže 
kreće u istom pravcu kao i Ukrajina i ako se ništa ne promijeni, 
rezultat će, nažalost, biti sličan.

Isto rade i druge zemlje Srednje Azije, bivše republike SSSR. 
U Kirgistanu su zatvoreni bivši „vagnerovci“ i dobrovoljci vojne 
operacije, na 10 godina. S ruskim jezikom rade što i u Kazahstanu: 
ljetos je iz Ustava Kirgistana izbačena odredba o ruskom kao dru-
gom državnom jeziku. U državnim ustanovama se koristi samo 
kirgiški, nazivi okruga i sela se preimenuju, obrazovanje, nauka, 
kultura i mediji prelaze isključivo na kirgiški, a časovi nastave ru-
skog jezika i književnosti u školama se smanjuju.

Kulturni i politički uticaj Rusije u bivšim sovjetskim repu-
blikama je stalno opadao svih godina od nestanka SSSR, a nakon 
početka vojne operacije od slabljenja prelazi ka raskidanju veza. 
Iako je taj pokret još prikriven, predsjednici zemalja Srednje Azije 
i dalje se smiješe i rukuju s Putinom, ali iza leđa sve hrabrije za-
tvaraju vojnike ruske vojne operacije kao lične, opasne neprijate-
lje. Ili još otvorenije stavljajući do znanja u lice da rusko vrijeme 
u Srednjoj Aziji prolazi.

Armenija na turskom putu
Od „Karabah je Armenija“ do njegove pre-

daje Azerbejdžanu je prošlo manje od dvije go-

13 https://vizitnlo.ru/vremya-russkoj-azii-proshlo/
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Arrmeni koji žive u Arrmeniji i izbje-
glice iz Arcaha sele u Rusiju i druge 
zemlje.

Među mirovnim uslovima koje 
Azerbejdžan postavlja Arrmeniji je i 
odšteta od 100 milijardi armenskih 
drama za navodnu „okupaciju“ Na-
gorno-Karabaha tokom 30 godina.

dine14. Više od 100 hiljada Armena je napustilo Karabah, to je 
nastavak genocida koji su Turci već počinili nad njima u Prvom 

svjetskom ratu u kom je stradalo 1,5 miliona lju-
di. Narod je masovno protestovao, ali Pašinjan 
je, pod zaštitom američke vojske, ostao na vlasti. 
Pašinjan i Alijev su se 5. oktobra sastali u Grenadi 
radi usaglašavanja mirovnog sporazuma o preda-
ji znatnog dijela Jermenije za koridor Zangezur, 

vojnoj kontroli Azerbejdžana i Turske nad ovom logističkom ar-
terijom i budućoj vojnoj bazi u Jermeniji koja će zamijeniti rusku, 
uslovima za standardni broj armenske vojske, količini opreme i 
područjima raspoređivanja redovnih jedinica. Među mirovnim 
uslovima koje Azerbejdžan postavlja Arrmeniji je i odšteta od 100 
milijardi armenskih drama za navodnu „okupaciju“ Nagorno-Ka-
rabaha tokom 30 godina. Ako je Armenija ne plati, Azerbejdžan 
će zahtijevati „povratak“ takozvane „regije Zangezur“ i okoline 
armenskog jezera Sevan. Najvjerovatnije, formalno, oblast Sjunik 
u Arrmeniji, dio planiranog koridora Zangezur, neće biti formal-
no predana Azerbejdžanu. Raspravlja se o zakupu na 99 godina. 

Arrmeni koji žive u Arrmeniji i izbjeglice iz Arcaha sele u 
Rusiju i druge zemlje. Prije Drugog rata u Karabahu, oko 25 hi-
ljada Arrmena je dobijalo državljanstvo u Rusiji da 2020., a 2020. 
već 30. Nakon rata, 2021. i 2022. - po 46 hiljada, skoro dvostruko 
više. Sada će ih biti još više. S tom brzinom preseljavanja uskoro 
bi moglo biti više Arrmena u Rusiji nego u Arrmeniji.

Ne mogu se zanemariti pitanja pokrenuta promjenom ge-
opolitičkog sklopa Južnog Kavkaza nakon strateškog poraza u 
Nagorno-Karabahu15. Samo mjesec dana prije sastanka Putina i 
Erdogana u Sočiju 3. septembra 2023. bilo je teško zamisliti da će 
rezultat napada Azerbejdžana na Nagorno-Karabah, izvršen uz 
prešutnu saglasnost Zapada i pomoć Turske, biti protjerivanje Ru-
sije s Južnog Kavkaza. Geostrategija Turske (Londona) da izgradi 

saobraćajni pravac kroz Nahičevan do glavnog 
dijela Azerbejdžana uz oduzimanje koridora Za-
ngezur (regija Sjunik u Armeniji) je predodredila 
14 https://absolute-rating.mirtesen.ru/blog/43350844578/-Dru-

gogo-dogovora-dlya-Armenii-ne-budet-CHto-podpishet-Pashinyan?utm_
source=mirtesen&utm_campaign=absoluterating&utm_content=13753547&utm_
term=49602

15 https://vizitnlo.ru/novaya-geopoliticheska-konfiguracziya-na-yuzhnom-kavkaze-
posle-porazheniya-rossijskoj-diplomatii/
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Koristi od sukoba imaju samo SAD. 

Pašinjan tvrdi da Rusi nisu ispuni-
li svoju savezničku dužnost prema 
Arrmeniji, da je nisu zaštitili, mada 
je on potpisao s Alijevom sporazum 
o predaji Karabaha.

završno razdoblje sukoba u Nagorno-Karabahu. Iza vrha ledenog 
brijega se krije klinč interesa britanske i američ-
ke elite, koje nakon odlaska Rusije tu oblast vide 
različito. Otkad je Pašinjan došao na vlast 2018. 
politika Jerevana nije proruska. Trojka Azerbej-
džan – Turska – Britanija je poništila status ruske 
jedinice za održavanje mira. Jerevan može posta-
viti pitanje opstanka ruske vojne baze u Arrmeniji i zajedničkog 
čuvanja državne granice s Ruskom graničnom službom. Bez ne-
posrednog uključivanja SAD, Trojka bi progurala pitanje saobra-
ćajnog pravca kroz Sjunik - dobijanje izlaza iz Sredozemlja u Kas-
pijsko more. Rusija nije preko Arrmenije spriječila geostrateške 
planove protivnika. Produbljivanje saradnje Armenije i NATO nije 
poljuljalo započetu strategiju Trojke (Azerbejdžan – Turska – Bri-
tanija). Erdogan nije dozvolio da Amerikanci i Francuzi proslave 
uspjeh objavom da su postigli dogovor s Teheranom o izgradnji 
željezničke pruge kroz Nahičevan i Iran do Azerbejdžana, zaobi-
lazeći pravac Zangezur. Trojka je postigla sporazum u rješavanju 
zajedničkih problema sa SAD i Francuskom, u kojoj je armenska 
dijaspora jaka. Ostaje pitanje kakvu će ulogu igrati Rusija u no-
vom geopolitičkom sklopu Južnog Kavkaza, dok je strateški ne-
prijatelj istiskuje - previše se zaglavila u Ukrajini da bi uspješno 
vodila stratešku borbu na nekoliko pravaca.

Pašinjan tvrdi da Rusi nisu ispunili svoju savezničku duž-
nost prema Arrmeniji, da je nisu zaštitili, mada je on potpisao s 
Alijevom sporazum o predaji Karabaha16. Tvrdi da Armenija više 
ne može da se osloni na Rusiju kao saveznika, izvode vojne vjež-
be s Amerikancima.

U oblasti postoji teška zavrzlama 6 zemalja, koje imaju me-
đusobna potraživanja. Uz Jerevan i Baku, tu su i Tbilisi, Anka-
ra, Teheran i Moskva. Koristi od sukoba imaju samo SAD. Vide 
priliku da preko Armenije ponovo zapale sukob i u njega uklju-
če Tursku, Iran i druge zemlje da bi diskreditovali ODKB. Veli-
ko poslanstvo SAD od 1000 ljudi je s razlogom 
u Jerevanu. Turska učestvuje u vojnom sukobu, 
Nagorno-Karabah je sporedan. Za Baku je glav-
ni pristup Nahičevanu, izgradio je prugu i put do granice s Ar-

16 https://www.kp.ru/daily/27555/4823517/
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Tekući događaji su početak rađanja 
‘Novog Bliskog Istoka’. 

Armenija je dio EAES, ekonomski 
zavisi od Rusije, koja dosta ulaže u 
nju.

menijom. Za sada imaju pristup samo preko Irana. Ni Jerevan ne 
priznaje Nagorno-Karabah kao Moskva Abhaziju i Južnu Osetiju.

Armenija je dio EAES, ekonomski zavisi od 
Rusije, koja dosta ulaže u nju. Mada je u okruže-
nju neprijatelja, podržava je jedino Moskva, bavi 
se diplomatskim ispadima, opoziva predstavni-

ka ODKB i ratifikuje dokumente kojim se priznaju odluke Među-
narodnog krivičnog suda, koji je raspisao potjernicu za Putinom. 
Ako sukob ponovo postane oružani, Rusija će djelovati kao miro-
tvorac. Kada Pašinjan izazove nove probleme, ponovo će dotrčati 
Rusima, koji će ga vratiti za pregovarački sto.

Sukob atlantizma i evroazijstva na Bliskom 
Istoku
Anglosaksonci Veliki bliski istok, koji odsijeca Kinu od naf-

te i gasa, a kineski, istočni dio Evroazije od zapadnoevropskog, 
drže pod svojim nadzorom i upravljaju njim. Nadzor nad ener-
gentima daje SAD vlast nad Evropom. Ako se pobuni, mogu je 
držati u šahu dugotrajnom krizom ili izazvati arapsko-afričke 
nemire. Stezaće plijen dok ne postignu svoj cilj ili ne postanu žr-
tva. U pitanju je sudbina sjeverno-atlantskih elita, - zelena ener-
gija, klimatske promjene, Ukrajina, Bliski Istok su sredstva. SAD 
su preopterećene. Da bi usporile svoj pad traže predah. One su iz 
strateškog nastupanja prešle na odbranu, napuštaju Bliski Istok. 
Moraće zamijeniti „upravljani haos“, da njihovo mjesto ne bi za-
uzeli Kina ili možda EU. Zapadna elita izaziva sukobe i ubija lju-
de koji joj se nađu na putu.

Tekući događaji su početak rađanja ‘Novog Bliskog Istoka’. 
Globalisti namjeravaju da ga razdrobe na mnogo manjih dijelo-
va, kojim mogu upravljati pomoću privatnih vojnih ili najamnika 
nadnacionalnih kompanija. Zapad će držati dijelove u kojim se 

nalaze glavna dobra i veze među njima, a osta-
tak će prodati plemenima i klanovima. U pitanju 
je opstanak prvenstveno najbogatijih i najvećih, 
najjačih muslimanskih zemalja (Turska, Saudijska 

Arabija, Iran, Pakistan). Ulogu nadzornika u toj oblasti bi, umje-
sto Izraela, čija je budućnost neizvjesna, mogao igrati Kurdistan, 
za čije ujedinjenje treba razbiti 4 države (Turska, Sirija, Irak, Iran). 
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Stvaranje Kurdistana je u završnom 
razdoblju.

Kurdi su najbrojniji narod u svijetu 
koji nema svoju državu.

U njemu će se, ako bude stvoren, naći izvori svih velikih rijeka te 
oblasti i jak uticaj na nju zbog nedostatka vode.

Kurdi su najbrojniji narod u svijetu koji 
nema svoju državu. Žive na jugoistoku Turske, 
sjeveru Sirije i Iraka i sjeverozapadu Irana. Posli-
je Prvog svjetskog rata pobjedničke sile Antante 
su sa Turskom 1923. potpisale mirovni sporazum u Sevru, kojim 
je predviđeno stvaranje kurdske države. Ugovor je zbog otpora 
Turske zamijenjen novim, kojim su Kurdi podijeljeni između dr-
žava u kojim i sada žive kao nacionalne manjine. Polovina Kurda 
živi u Turskoj, u kojoj čine 18% stanovništva. U njoj nemaju nika-
kva nacionalna prava. 

Stvaranje Kurdistana je u završnom razdoblju17. Britanski 
obavještajac Noel je 1919. nacrtao prvu kartu zemlje koja bi trebala 
postati kurdska država. Od tada su dvije trećine de facto nastale, 
nedostaje dio u Turskoj. Ataturk je napravio civilizacijski zaokret 
Turske prema Zapadu da bi stvorio naprednu modernu državu. 
Bliski istok je bio u razdoblju raspadanja Osmanske imperije kroz 
stvaranje novih država. Ataturk ga je smatrao močvarom koja ne 
može biti domovina Turaka. Mirovnim sporazumom u Lozani, 
u Švajcarskoj 24. jula 1923., Republika Turska je dobila međuna-
rodno priznanje i današnje granice. Kao član NATO ustupila je 
zemlju za pripremanje i izvođenje raznih operacija tokom Hlad-
nog rata, Prvog i Drugog Zaljevskog rata i rata protiv terorizma 
na Bliskom istoku, koje su predvodile SAD. Veliki broj turskih 
istoričara tvrdi da postoje tajni članovi mirovnog sporazuma iz 
Lozane kao i njegov krajnji rok, koji se uglavnom odnose na gra-
nice Turske i nadzor nad moreuzima. Stvaranje Kurdistana je u 
završnom razdoblju. Na Noelovoj karti izlazi na more na jugoisto-
ku Turske. Projekt „Veliki Bliski istok” je projekt stvaranja većeg 
broja manjih država. Irak je podijeljen na 3 dijela, a podjela Sirije 
je u posljednjem razdoblju. Kurdistan de facto postoji. Usposta-
vio je sve 3 grane vlasti, koju uspješno provodi. Preostalo mu je 
međunarodno priznanje i štampanje svoje valu-
te. Kurdistansku vojsku obučavaju i opremaju 
SAD, čak i naoružanjem koje neke članice NATO 
ne mogu ni kupiti, radi zaštite vazdušnog prostora iznad kurdske 

17 https://depo.ba/clanak/250494/pocela-je-zavrsna-faza-stvaranja-kurdske-drzave-
ii-trecina-koja-nedostaje-prostire-se-na-teritoriji-danasnje-turske
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Počinje kriza svjetskog poretka, u 
kom vladajući položaj ima zapad-
ni, atlantistički kapitalizam.

Sirija je glavni saveznik Rusije u 
arapskom svijetu.

zemlje u Siriji. Kurdi drže 35% Sirije, sa najviše pitke vode i plod-
nog zemljišta u njoj. I nalazišta gasa i nafte su na kurdskoj zem-
lji. Kurdi su imali autonomiju u Iraku od 1970. Poslije Zaljevskog 

rata, SAD su uspostavile zonu zabrane letenja, 
koja je pokrivala sjeverni Irak, irački Kurdistan. 
Na sjeveru Sirije i Iraka Kurdi drže cijelovit pro-

stor veličine Iraka. Procjenjuje se da na Bliskom istoku živi oko 
40 miliona Kurda. Podijeljeni su u 4 države, ali imaju cjelovitu ze-
mlju. Prvi put u svojoj istoriji imaju jakog saveznika – SAD, koje 
su im to omogućile. 

Sirija je glavni saveznik Rusije u arapskom svijetu. Poslije 
Iraka i Sirije, SAD i Izrael su pripremali operaciju „Velika grmlja-
vina“, koja je trebala početi udarom po „Hezbolahu“: napadaju 
Siriju i Iran, a ciljaju Rusiju. Oni su blizu granice, muslimanskog 
juga Rusije– Zakavkazja i Srednje Azije. S padom vlasti u Dama-
sku i Teheranu, oblast upravljanog haosa, pod nadzorom atlan-
tista, bi se proširila od Atlantika - Mauritanije i Magreba do Kine 
i Indije - Kirgizije i Kašmira, zahvatila bi skoro sav muslimanski 
svijet u središtu Starog svijeta, na spoju Evroazije i Afrike. Luk 
nestabilnosti bi se svojim vrhom zabo u srednju Evroaziju, odakle 
atlantisti mogu neposredno ugroziti Rusiju, a i Kinu.

Počinje kriza svjetskog poretka, u kom vladajući položaj ima 
zapadni, atlantistički kapitalizam. Ona će naglo povećati značaj 
nadzora nad prirodnim dobrima, koji će stalno rasti zbog očeki-
vane promjene klime i geofizičkih potresa. Ključni su slabljenje 
Golfske struje, promjena prehrambenih lanaca svjetskog okeana 
i preobražaj planete, koji je počeo početkom 20. vijeka, a završi-
će se u prvih 30 godina 22-og, mada globalisti pričaju o otoplja-
vanju da bi preko borbe protiv njega mogli upravljati svijetom. 
Jedina bogata oblast sigurna za život će biti sjeverna Evroazija, 
prvenstveno ruski prostor, što ga čini privlačnim narednih vije-
kova. Zapadni neprijatelji Rusije (Bžežinski, Olbrajt i drugi) su 
tvrdili da je nepravedno što Rusija ima toliku zemlju i bogatstva, 

koji, navodno, trebaju pripadati ‘međunarodnoj 
zajednici’ – atlantskim elitama, povezanim u ra-
zna udruženja.

Atlantisti su se na Bliskom Istoku sudarili s Kinom, koja se 
sa Zapadom može porediti privredno, pa i vojno, ali je sasvim 
drukčija civilizacija. Kineski pohod na Zapad je pohod na energi-
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U savremenoj borbi za preraspo-
djelu svijeta, početu s nestankom 
SSSR 1991., veliku ulogu, uz nauč-
no-tehnološki razvoj, ima i izgrad-
nja energetske mreže i razvoj novih 
saobraćajnih pravaca.

Atlantisti su se na Bliskom Istoku su-
darili s Kinom, koja se sa Zapadom 
može porediti privredno, pa i voj-
no, ali je sasvim drukčija civilizacija. 

ju, sirovine i druga dobra. Pakistan je u oblasti uticaja Kine, koja 
održava veze i s avganistanskim talibanima. I Iran je njen save-
znik. Jug Iraka je pod vlašću šiitskih saveznika 
Irana. Kina tu geostrateški i geoekonomski ulazi 
u akvatorij Indijskog okeana, a preko sredoze-
mne obale Sirije i Atlantskog. Anglo-američko-
jevrejska elita, stvorena posljednjih vijekova, koja 
vlada Zapadom, se prvi put sukobila sa svjetskim protivnikom 
nezapadnog tipa. Sovjetska vrhuška i SSSR su bili ostvarenje za-
padnog lijevog projekta, jakobinska moderna. Nasuprot jevrej-
skom dijelu zapadne elite, koji joj obezbjeđuje istorijsko iskustvo, 
je kineska, možda i starija od nje, i sama usmjerena prvenstveno 
na materijalno bogatstvo, trgovinu i novac. Ona je vrlo spremna 
na opasnosti, jer ima svoju svjetsku kriminalnu mrežu. Kineska 
mafija će biti opasnija od zapadnih, italijanske i jevrejske! Zlatne 
valutne zalihe Kine su moćno finansijsko oružje. Konačna bitka 
za Evroaziju se vodi u jednoj od najstarijih oblasti svijeta. Iz ovog 
sukoba može nastati novi svijet, ali i opšta propast. Anglosakson-
ci guraju Bliski istok u veliki rat. Ta politika je dovela do talasa 
terorizma i višemilionskih rijeka izbjeglica u Iraku, Libiji i Siriji. 

Izrael, Gaza i Ben Gurion kanal
Zapadu je vladavina pomorskim putem prema Dalekom 

Istoku, prvo oko Afrike, a nakon prokopavanja Sueckog kanala 
1869. kroz Sredozemlje, omogućila uspostavljanje vlasti nad Sta-
rim svijetom – Evroazijom i Afrikom, a potom i Novim svijetom, 
Amerikom i Australijom.

U savremenoj borbi za preraspodjelu svi-
jeta, početu s nestankom SSSR 1991., veliku ulo-
gu, uz naučno-tehnološki razvoj, ima i izgradnja 
energetske mreže i razvoj novih saobraćajnih pra-
vaca. Za Rusiju su najvažniji putni pravci kroz 
Rusiju istok-zapad, pravac sjever-jug od Peterburga do Indijskog 
okeana i Sjeverni morski put (SMP). Za isporuku robe iz Sankt Pe-
terburga u Šangaj preko SMP će trebati 28 dana, a plovidba kroz 
Suecki kanal traje oko 50 dana18. SMP nije zamjena za Suecki ka-

18 https://rs.rbth.com/economics/96375-znacaj-severnog-morskog-puta-za-
rusiju?utm_source=Newsletter&utm_medium=Email&utm_campaign=Email



časopis za društvena/politička pitanja294

Britanci su sredinom 19. vijeka raz-
matrali povezivanje Crvenog, Mr-
tvog i Sredozemnog mora preko 
današnjeg Izraela.

SAD nastavljaju da otežavaju stanje 
na Bliskom istoku.

nal, on otvara dodatne logističke mogućnosti za zemlje sjeverne 
i istočne Evrope, i neke zemlje Azijsko-pacifičke oblasti. Suecki 
kanal koriste druge zemlje, odatle Rusija može privući desetinu 

protoka robe, oko 100 miliona tona. 

SAD nastavljaju da otežavaju stanje na Bli-
skom istoku. Posljedice njihove bezumne politike 

teško pogađaju narode Iraka, Libije, Sirije, Jemena, Sudana i Pa-
lestine. Pokušaji Vašingtona da monopolizuju pregovore na Bli-
skom istoku su doveli do sadašnjeg stanja. Rusija poziva na pre-
kid neprijateljstava i nastavak pregovora za stvaranje nezavisne 
države Palestine, obećane prije 75 godina.

Britanci su sredinom 19. vijeka razmatrali povezivanje Cr-
venog, Mrtvog i Sredozemnog mora preko današnjeg Izraela19. 
Odustali su jer je Mrtvo more 430 metara ispod nivoa svjetskog 
okeana. Pronašli su zamjenu prokopavanjem Sueckog kanala 1869. 
preko Egipta. Time je skraćen tadašnji put od Mumbaja u Indiji 
oko Afrike do Londona za 8,2 hiljade km, sa 19,8 na 11,6 hiljada. 
Francuskoj se u upravljanju Sueckim kanalom priključila Britani-
ja. Carigradska konvencija 1888. je jamčila slobodu plovidbe svim 
brodovima, ali, nakon osnivanja države Izrael 1948., koja je pro-
tjerala Palestince, Egipat je onemogućio pristup izraelskim brodo-
vima. Sukob je 1956. prerastao u rat, Izrael, Britanija i Francuska 
su napali Egipat nakon odluke Nasera da nacionalizuje Suecki 
kanal. Ovaj morski put je bio zatvoren za Izrael i nakon trećeg 
izraelsko-arapskog rata 1967. Zato su SAD 1963. razmatrale da sa 
520 podzemnih atomskih eksplozija pomognu iskopavanje kanala 
kroz izraelsku pustinju Negev. Javnost je za taj projekat saznala 
tek 30 godina kasnije. Nazvan je Ben Gurion kanal, po osnivaču 
savremenog Izraela. Plan je oživljen 2020. potpisivanjem Abraha-
movskih sporazuma Izraela sa UAE, Bahreinom, Marokom i Su-
danom. Izrael je najavio početak radova za 2021., ali nije to uči-
nio. Mada sada nema većih sporova s Egiptom, hoće da izbjegne 

da se moguće zatvaranje Sueckog kanala koristi 
protiv njega, kao ranije. S kanalom Ben Gurion 
Izrael bi postao središte svjetskih lanaca snabdi-
jevanja i trgovine. Sueckim kanalom prolazi 12% 
svjetske trgovine. Dug je 193 km, širok 205 m, a 

dubok 24. Istovremena plovidba u oba smjera nije moguća, što 

19 https://www.facebook.com/RSE.Balkan/videos/200234883130337/
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Središte svjetskog razvoja se seli iz 
SAD i Atlantika u Istočnu Aziju, vo-
deća zemlja postaje Kina.

Jevrejska oligarhija ima ogroman 
uticaj na državnu politiku SAD.

usporava prevoz. Teretni brod Ever Given se 2021. zaglavio u ka-
nalu i zaustavio prevoz robe sedmicu dana, vrijedne 9,6 milijar-
di dolara dnevno. Suecki kanal je na pjeskovitom tlu, što otežava 
njegovo održavanje. Kanal Ben Gurion bi prola-
zio čvrstim tlom, pa bi troškovi njegovog održa-
vanje bili neuporedivo manji. Ali, bio bi duži 100 
km. Prolazio bi od Akapskog zaliva (Elijat), preko kamenite pu-
stinje Negev, skrećući na sjever ka Aškelonu, da bi zaobišao Pojas 
Gaze i spojio Crveno sa Sredozemnim morem. Gradnja, koja bi 
koštala 55 milijardi dolara, bi trajala 5 godina. Kanal Ben Gurion 
bi bio širi od Seckog, imao bi 2 kraka i bio bi dublji, što bi omo-
gućilo dvosmjernu plovidbu, čak i najvećih brodova. Taj projekat 
ipak nije ostvaren, iz bojazni da bi se našao na udaru palestinskih 
islamista, jer je krajnje odredište kanala – Aškelon svega nekoliko 
desetina km od Pojasa Gaze. Međutim, sa zaoštravanjem stanja 
na Bliskom Istoku pojedini izraelski političari smatraju da bi ka-
nal mogao da prođe kroz Gazu da bi se skratila njegova dužina i 
smanjili troškovi gradnje i održavanja. Uslov je da izraelska voj-
ska ponovo zauzme Gazu i raseli Palestince, što nijedna musli-
manska zemlja ne bi prihvatila. I zapadne zemlje su zaintereso-
vane za kanal Ben Gurion. Ekonomski, jer povremena zagušenja 
Sueckog kanala usporavaju svjetsku trgovinu, a politički, Zapad 
neće da zavisi od kanala kojim upravlja Egipat, koji se sve više 
približava Rusiji i Kini i pozvan je u članstvo grupe BRIKS. Ako 
bi kanal kroz Izrael počeo da radi, a Suecki pao u drugi plan, to bi 
otežalo pristup Rusije i Kine Sredozemnom moru, pojačalo nape-
tosti, s opasnošću od šireg sukoba, mnogo većeg nego što su bili 
dosadašnji na Bliskom istoku. 

Jevrejska oligarhija ima ogroman uticaj na državnu poli-
tiku SAD. Središte svjetskog razvoja se seli iz SAD i Atlantika u 
Istočnu Aziju, vodeća zemlja postaje Kina. Ideja je da ta oligarhi-
ja ovlada središtem Evroazije, odnosno Starog svijeta („svjetskim 
ostrvom“) i iz njega upravlja njom i Afrikom. „Veliki Izrael“ – od 
Nila do Eufrata i Nova Hazarija (Ukrajina i Ka-
zahstan) su predviđeni za metropolu. Netanjahu 
je na sjednici Opšte skupštine OUN u septembru 
2023. pokazivao kartu na kojoj su Pojas Gaze i 
Zapadna obala dio Izraela. Cilj njegove vlade je da u sadašnjem 
vojnom sukobu protjera Palestince iz Gaze, a potom bi se našla 
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Raketni napad na brodogradilište 
Zaliv u Kerču 4. novembra 2023., u 
kom je oštećen jedan brod, nije po-
vezano sa sukobom u Ukrajini, već 
pokušaj SAD da unište zajedničke 
geopolitičke planove Putina i Đi-
pinga u Srednjoj Americi.

Prema Monroovoj doktrini 1823. 
Latinska Amerika (LA) je ‘zadnje 
dvorište’ SAD, niko sa strane nema 
pravo da se miješa u poslove na Za-
padnoj polulopti. 

na redu Zapadna obala. Vlada Izraela provodi politiku progona 
Arapa u cilju stvaranja jednonacionalne i jednovjerske jevrejske 

države. S druge strane, niz muslimanskih zema-
lja ne priznaje Izrael i otvoreno zagovara njegovo 
uništenje. Sa takvim nerazumnim politikama su 
doveli do sadašnjeg stanja u kom se međusob-
no zvjerski ubijaju, a najveće žrtve su potpuno 
nedužni građani, među njima i djeca. Sukobi u 

Ukrajini i Izraelu su usko povezani – imaju jedan isti, zajednički 
cilj. Rusija neće dozvoliti da bude odsječena od Crnog mora i Bal-
kana, a Izrael se sukobio sa cijelim muslimanskim svijetom. Sta-
nje je dovedeno do usijanja, jedna iskra može zapaliti opšti požar. 

Borba za Latinsku Ameriku
Prema Monroovoj doktrini 1823. Latinska Amerika (LA) je 

‘zadnje dvorište’ SAD, niko sa strane nema pravo da se miješa u 
poslove na Zapadnoj polulopti. Od tada je prošlo tačno 2 vijeka, 
stanje se jako izmijenilo. 

Nikaragvanski međuokeanski kanal
Raketni napad na brodogradilište Zaliv u Kerču 4. novem-

bra 2023., u kom je oštećen jedan brod, nije povezano sa sukobom 
u Ukrajini, već pokušaj SAD da unište zajedničke geopolitičke 
planove Putina i Đipinga u Srednjoj Americi. Rusija, Kina i Ni-
karagva su dogovorile izgradnju kanala koji će zaobići Panam-
ski20. Nikaragva je dala zemljište, Kina ulaže u izgradnju, koja je u 
toku, a Rusija daje vojno obezbjeđenje. Vlada Nikaragve je dozvo-
lila ruskoj vojsci da uđe u zemlju i uspostavi vojne baze. To ima 
ključni značaj za razumijevanje svega što se dešava posljednjih 10 

godina. Rusija je, predvođena Putinom, odluči-
la da se vrati u svjetsku politiku. Postoji mnogo 
načina, Putin je pokušao sve. Rusija se na kraju 
odlučila za saradnju s Kinom u oblasti međuna-
rodne trgovine i protivljenju SAD i njihovim sa-
veznicima. U te svrhe je odlučeno da se prokopa 
kanal u Nikaragvi, koji će postati jeftiniji od Pa-

20 https://vizitnlo.ru/zalp-v-30-mln-dollarov-po-kerchi-zachem/
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Mada je od 1999. formalno vlasniš-
tvo države, Panamskim kanalom 
upravlja vojno-pomorska flota SAD, 
koja ima pravo nenajavljenog pre-
gleda brodova i tereta koji prevoze.

Dogovor Rusije i Kine je povezan sa 
slomom monopola SAD na među-
narodnu trgovinu. Rusija ima svoj 
udio u tom velikom poduhvatu.

namskog. Potom se dogodio Majdan 2014., sankcije i vojna ope-
racija u Ukrajini 2022. Prva stvar koju su sankcije prekinule je bila 
kupovina francuskih nosača helikoptera Mistral. 
Oduzeli su ih Rusiji, pa potom prebacili u Egipat. 
Nakon pauze, Putin je 2022. u brodogradilištu u 
Kerču lično učestvovao u postavljanju dva nova 
nosača helikoptera: UDK 23900. Njihova izgrad-
nja, koja je jako skupa, traje duže vrijeme. Ti brodovi joj trebaju 
da u sporazumu Kina-Rusija-Nikaragva obezbjedi vojno pokriće 
za izgradnju i održavanje kanala. Cijelo stanje u vezi s Ukrajinom 
je dio te igre. SAD i Zapad, koji su one okupile oko sebe, nastoje 
da je spriječe da dođe za sto s visokim ulozima. Dogovor Rusije i 
Kine je povezan sa slomom monopola SAD na međunarodnu tr-
govinu. Rusija ima svoj udio u tom velikom poduhvatu. Napad 
na Kreč 4. novembra 2023. nisu izveli Ukrajinci, već američko-bri-
tanski vojni konglomerat. To je vrlo složen kombinovani napad 
s 15 projektila, koji su prošli kroz Zaporožje do Azovskog mora. 
Da bi tuda prošli nedelju dana ranije u Zaporožju je obezvrijeđen 
najnoviji kompleks S-400. Ispaljeno je 15 projektila na brodogra-
dilište! Protivvazdušna odbrana je oborila 1321. Cijena jednog SS/
SCALP projektila je 2 miliona dolara, a 15 komada 30. 

Mada je od 1999. formalno vlasništvo države, Panamskim 
kanalom upravlja vojno-pomorska flota SAD, koja ima pravo ne-
najavljenog pregleda brodova i tereta koji prevoze. Time je poseb-
no nezadovoljna Kina, koja ulaže stotine milijardi dolara u Latin-
sku Ameriku u okviru infrastrukturnog energetsko-saobraćajnog 
poduhvata Pojas i put. U slučaju sukoba, SAD bi lako onemogu-
ćile prolaz kineskih i ruskih trgovačkih i ratnih brodova Panam-
skim kanalom. 

Novi kanal će povezati Karipsko more, Atlantski s Tihim 
okeanom22. Nacionalna Skupština Nikaragve je u 
junu 2013. dala 50-godišnju koncesiju za izgrad-
nju i rad kineskoj kompaniji Hong Kong Nica-
ragua Canal Development Investment Com-
pany (HKND Group). Vlasti SAD su uputile 
Nikaragvi zahtjev da im da sve podatke o izgrad-

21 https://dnevnik.hr/vijesti/svijet/ukrajina-unistili-smo-ruski-brod-u-kercu-- 
-810864.html

22 https://hr.wikipedia.org/wiki/Nikaragvanski_kanal
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U Argentini je u drugom krugu iz-
bora 20. novembra pobijedio Ha-
vijer Maili s više od 55 % glasova.

Nikaragvanski kanal će biti dug 
278 km, od lučkog grada Brita na 
Pacifiku, preko jezera Nikaragva, 
do grada Bluefilds na obali Karip-
skog mora. 

nji kanala, mada nemaju pravo na to23. Geostratezi Obamine vlade 
su zaigrali na kartu potčinjavanja Rusije kroz „Projekt Ukrajina”, 

umjesto ostvarivanja strateške, prvenstveno ener-
getske saradnje dvije zemlje, koju su predlagali 
protivnici te politike SAD. Kina i Rusija su za-
jednički bacile rukavicu izazova SAD, u njiho-
vom dvorištu. To je odgovor Rusije na američki 
„Projekt Ukrajina“, koji je odsijeca od saradnje s 

EU. Panamski kanal, izgrađen 1914., je skratio plovidbu brodo-
va hiljade kilometara uštedjevši trgovačkim kompanijama i put-
nicima vrijeme i novac. Sada dobija suparnika, koji će ga koštati 
gubitka velikih prihoda. 

Nikaragvanski kanal će biti dug 278 km, od lučkog grada 
Brita na Pacifiku, preko jezera Nikaragva, do grada Bluefilds na 
obali Karipskog mora. Širinom od 230 do 520 m i dubinom od 
27,6, trebao bi zadovoljiti sve uslove za prolaz najvećih tankera i 
savremenih brodova od 400 m dužine, koji mogu prevoziti do 18 
hiljada kontejnera. Veličinom i prevoženim teretom će višestruko 
nadilaziti Panamski kanal, ne računajući trgovačke uštede kroz 
skraćenje plovidbe zbog povoljnijeg položaja, znatnog bliže SAD. 
Vrijeme plovidbe će biti 30 sati, a godišnji prolaz više od 5 hiljada 
brodova. Cijena gradnje se procjenjuje na 50 milijardi dolara, što 
je najveći infrastrukturni projekt u Latinskoj Americi. Izgradnja i 
puštanje u promet su bili planirani za 2019-tu.

Nova, libertarijanska vlast u Argentini
U Argentini je u drugom krugu izbora 20. novembra pobi-

jedio Havijer Maili s više od 55 % glasova24. U predizbornoj kam-
panji je predložio zatvaranje Centralne banke, zamjenu pezosa 
američkim dolarom, povlačenje zahtjeva Argentine za ulazak u 
BRIKS i strogo ograničenje saradnje s Rusijom, Brazilom i Kinom. 

Desničarski libertarijanski program novog pred-
sjednika, koji uključuje i zatvor za bilo kakav pre-
kršaj i prijateljstvo Argentine sa SAD i Izraelom, 
može upropastiti tu zemlju. U njoj su na vlast doš-

23 https://www.dnevno.hr/vijesti/svijet/pocela-je-gradnja-kanala-kroz-nikaragvu-
koji-ce-konkurirati-panamskom-kanalu-143530/

24 https://mt.gazeta.ru/blog/43349287404/Senator-Pushkov-programma-prezidenta-
Mileya-mozhet-privesti-Arge?utm_referrer=mirtesen.ru
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Uporno nastojanje Zapada da od 
stanja u Ukrajini napravi glavni 
svjetski problem nije dobilo po-
dršku Istoka i Juga.

Važna je borba za svaku zemlju, 
tim više tako značajnu, diplomat-
ske poruke iskusnih, uviđavnih dr-
žavnika kao što su Lula i Putin go-
vore o tom. 

li neonacisti, koji namjeravaju da vode kolonijalni projekat širom 
Latinske Amerike i Kariba. Argentina je poslije Drugog svjetskog 
rata bila jedno od glavnih utočišta ratnih zločina-
ca, u njoj žive njihovi brojni potomci. Majli hoće 
da ukine socijalna prava i uspostavi krajnje neo-
liberalni projekat na kontinentu. Dolazak desnog 
ekstremiste s kolonijalnim projektom, podređe-
nim imperijalizmu SAD, je ogromna prijetnja. U 
Latinskoj Americi (Venecuela, Kolumbija) su krajnje nezadovolj-
ni novom vlašću, svjesni da „neoliberalizam više nema ponude 
za društvo, ne može odgovoriti na trenutne probleme čovječan-
stva“, a SAD i EU su spremne na saradnju s njom. SAD se „radu-
ju“ saradnji s novim vlastima, jer je Argentina ogroman saradnik 
u oblasti, s kojim imaju „mnogo zajedničkih vrijednosti“. Borelj 
uvjerava da nova vlada može računati na dalje jačanje saradnje s 
EU, jer je Argentina „važan globalni igrač“, EU se „nada saradnji 
s novim rukovodstvom na rješavanju globalnih izazova“. SAD i 
EU okupljaju oko sebe rasiste, fašiste i naciste širom svijeta, u toku 
je priprema za obračun Zapada s pobunjenim Istokom i Jugom, 
koji više neće da trpe nepravdu i pljačku. Lula je čestitao Majliju 
na izboru i izrazio nadu u dalju saradnju Brazila i Argentine, a 
slično je učinio i Putin, koji je izrazio nadu u dalji razvoj strateš-
ke saradnje Rusije i Argentine. Važna je borba za svaku zemlju, 
tim više tako značajnu, diplomatske poruke iskusnih, uviđavnih 
državnika kao što su Lula i Putin govore o tom. 

Otpor neokolonijalizmu
Uporno nastojanje Zapada da od stanja u Ukrajini napravi 

glavni svjetski problem nije dobilo podršku Istoka i Juga, za njih je 
postalo dokaz dvoličnosti zapadnih država, koje su u razbojničkim 
napadima uništile čitav niz zemalja širom svijeta25. To se pokazalo 
na 3 međunarodna skupa u avgustu i septembru 
2023.: BRIKS u Johanesburgu, G20 u NJu Delhiju 
i Opšte skupštine OUN u NJujorku. BRIKS nije 
pozvao Makrona, koji je htio da učestvuje na sku-
pu, ali je primio 6 novih članova - zemalja Juga. 
Skup G20, kojom je 2023. predsjedavala Indija, je bio „neviđeno 

25 https://sputnikportal.rs/20230927/zapadni-mediji-glavni-igraci-globalnog-juga-vi-
se-ne-slede-retoriku-sad-i-evrope-1161780702.html
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Dejstva Zapada na podrivanju mir-
nog razvoja Evroazije, njegova ne-
spremnost za poštenu borbu i za-
jednički rad, više nego ikad čine 
neophodnim stvaranje nove jed-
nake i nedjeljive bezbjednosti.

Pokušaji SAD da osame Rusiju i Kinu 
putem prijetnji i sankcija nisu doni-
jeli željeni rezultat.

žestok“. Zapad je morao da pristane na završno saopštenje, koje 
je prema Rusiji bilo blaže nego na Baliju 2022. Još jedan znak sla-

bljenja Zapada je povlačenje francuske vojske iz 
Nigera, dvije godine nakon odlaska vojske SAD 
iz Avganistana. Od 2023. glavne zemlje Juga više 
ne slijede SAD i Evropu, njihova vizija se sve više 

zasniva na zahtjevima za drukčijim ustrojstvom svijeta.

Sjetili se i OUN
Pokušaji SAD da osame Rusiju i Kinu putem prijetnji i sank-

cija nisu donijeli željeni rezultat26. A brzo širenje BRIKS prijeti da 
politički Zapad pretvori u svjetsku manjinu. Zato SAD pokuša-
vaju da, umjesto uobičajene prinude, postignu sporazum s nizom 
zemalja koje su van njihovog nadzora.

U Vašingtonu su se u nevolji čak sjetili i OUN. Kada su ra-
zarale Irak, Jugoslaviju i niz drugih zemalja nije im bila potreb-
na. Naprotiv, zaobilazile su je, proglasile je zastarjelom i maltene 
nepotrebnom. Ministar odbrane SAD tvrdi da će njegova zemlja 
preko OUN nastojati da zabrani Rusima posjedovanje Posejdo-
na27. 10 nuklearnih podmornica ratne mornarice Rusije odjednom 
se približilo obalama SAD. Pentagonu nisu po volji ni vojne baze 
Rusije u Arktiku, koje su u neposrednoj blizini sjeverne granice 
SAD28. Ipak, nakon višegodišnjih bahanalija u morima oko Rusi-
je, vrijeme je da dobiju uzvratnu posjetu. 

Ujedinjavanje Evroazije
Dejstva Zapada na podrivanju mirnog razvoja Evroazije, nje-

gova nespremnost za poštenu borbu i zajednički 
rad, više nego ikad čine neophodnim stvaranje 
nove jednake i nedjeljive bezbjednosti na cijelom 
kontinentu, što otvorenije za najširi krug država 
spremnih za ravnopravnu stvaralačku saradnju. 
Neophodno je povezivanje Evroazije u jedinstven 

26 https://expert.ru/expert/2023/39/myagkaya-sila-ssha-na-globalnom-yuge/
27 https://actualno.mirtesen.ru/blog/43921402695/Ministr-oboronyi-SSHA-Lloyd-

Ostin-SSHA-cherez-OON-budut-dobivats?utm_referrer=mirtesen.ru
28 https://absolute-rating.mirtesen.ru/blog/43995645109/-Vsya-Amerika-zastyila-v-

strahe-CHto-za-ultimatum-vyidvinul-nam-?utm_referrer=mirtesen.ru
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Postojeći svjetski sistem je napra-
vedan i neuravnotežen. 4 od 5 čla-
nova BRIKS su bili žrtve evropskog 
kolonijalizma tokom većeg dijela 
posljednjih 300 godina. 

BRIKS teži da se izgradi pravedan, 
uravnotežen i reprezentativan 
svjetski politički, ekonomski i finan-
sijski sistem, zasnovan na međuna-
rodnom pravu i uzajamno korisnoj 
saradnji.

prostor za suprotstavljanje zajedničkim izazovima radi obezbje-
đivanja mira i napretka za sve njene narode. Treba se osloniti na 
mogućnosti postojećih međunarodnih organiza-
cija i saveza, koji djeluju na kontinentu. To su - 
Savezna država Bjelorusije i Rusije, ODKB, EAES, 
ZND, ŠOS, Arapska liga, Savjet za saradnju u Za-
ljevu (GCC, odnosno Savjet za saradnju arapskih 
država Persijskog zaljeva) i ASEAN. Značajne 
mogućnosti imaju i ostali savezi na kontinentu u Srednjoj Aziji, 
na Južnom Kavkazu i drugi. 

BRIKS+
BRIKS teži da se izgradi pravedan, uravnotežen i reprezen-

tativan svjetski politički, ekonomski i finansijski sistem, zasnovan 
na međunarodnom pravu i uzajamno korisnoj saradnji 29. Rusija 
će predsjedavati grupom od 1. januara 2024., a 6 novih članova će 
to postati 1. jula. I Pakistan je podnio zahtjev za ulazak u BRIKS.

Postojeći svjetski sistem je napravedan i neuravnotežen. 4 
od 5 članova BRIKS su bili žrtve evropskog kolonijalizma tokom 
većeg dijela posljednjih 300 godina. Doba do završetka Drugog 
svjetskog rata 1945. je najmračnije i najnepravednije poglavlje ljud-
ske istorije, uprkos ogromnom napretku nauke i tehnologije, koji je 
napravio Zapad. Završetak rata nije promijenio stanje. I stvaranje 
međunarodnih ustanova, koje je napravio savez 
pod vodstvom SAD (OUN, STO, MMF, Svjetska 
banka i drugih) nije ispravilo istorijsko zlo, već 
ovjekovječilo nepravdu, mada više ne kroz tako 
otvoreno nasilje kao ranije. Američki takozvani 
‘međunarodni poredak zasnovan na pravilima’ je 
iznevjerio žrtve kolonijalizma. Uprkos OUN i njenoj Povelji, SAD 
su nebrojeno puta tajno i javno, nasilno, promijenile vlasti u dru-
gim zemljama bez njenog odobrenja. Grubo su odbacile odluke 
Komisije za rješavanje sporova Svjetske trgovinske organizacije 
(STO). Pakete pomoći MMF su koristile kao sredstvo političkog 
pritiska na suverene zemlje. Svjetska banka pomaže izgradnju 
infrastrukture po izboru SAD. Postojeći poredak se svodi na po-

29 https://ru.valdaiclub.com/a/highlights/kogda-nastupaet-novyy-miroporyadok/? 
utm_source=newsletter&utm_campaign=392&utm_medium=email
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Zapadni savez G7 je nastao 1970-
ih kao „zajednica najrazvijenijih ze-
malja“ u oblasti industrije i ‘demo-
kratije’. 

Na 15. skupu BRIKS u Johanesbur-
gu, u Južnoj Africi, u avgustu 2023. 
23 zemlje su podnijele zahtjev da 
se pridruže grupi.

djelu vlasti između nekoliko zapadnih prestonica. Ogromna ve-
ćina zemalja na svjetskom Istoku i Jugu, žrtve kolonijalizma, su 

odbačene na rub događaja.

Veliko proširenje organizacije
Na 15. skupu BRIKS u Johanesburgu, u Juž-

noj Africi, u avgustu 2023. 23 zemlje su podnijele zahtjev da se 
pridruže grupi30. Prihvaćeni su zahtjevi 6 zemalja (UAE, Saudijska 
Arabija, Iran, Argentina, Egipat, Etiopija). Mada je odluka mno-
ge iznenadila, izbor je razumljiv. UAE i Saudijska Arabija su po 
stanovništvu i industrijskoj moći neznatne zemlje, ali imaju no-
vac. Zgrade novih međunarodnih finansijskih središta niču na 
Arabijskom poluostrvu. Brojne druge zemlje-kandidati (Grčka, 
Turska) su na razne načine uključene u zapadne saveze (NATO 
i druge), a svi novi članovi su zemlje koje vode nezavisnu politi-
ku ili to pokušavaju. Tako će sada iz svakog dijela svijeta biti pri-
bližno isti broj članova BRIKS: 2 - Latinska Amerika (Argentina i 
Brazil); 3 - Afrika (Egipad, Etiopija, Južna Afrika); 3 - Bliski istok 
(Saudijska Arabija, UAE, Iran); 2 - Azija (Indija, Kina), a Rusija je 
glavni čvor mreže tog složenog sistema.

Zapadni savez G7 je nastao 1970-ih kao „zajednica najrazvi-
jenijih zemalja“ u oblasti industrije i ‘demokratije’. Sada pokuša-
ji „sedmorice“ da zavladaju svijetom postaju pusti san ljudi koji 
gube vezu sa stvarnošću. Njihove želje daleko prevazilaze stvarne 
mogućnosti. I prije prijema novih 6 članova, BDP zamalja BRIKS 
je ove godine premašio G7 sa 32:30 svjetskog. Čak i na Zapadu 
Indiju nazivaju najvećom demokratijom (po broju stanovnika); 
trojac Sjeverna Amerika (SAD, Kanada), Zapadna Evropa (Brita-
nija, Francuska, Njemačka, Italija), Japan više neće moći da drži 
moralno-političke pouke zemljama BRIKS. Međunarodne finan-
sijske i druge ustanove su stvorene tako da koriste samo „zlatnoj 

milijardi“.

 S novim širenjem BRIKS, prevlast konzer-
vativnog modela razvoja, suprotstavljenog ame-
ričkom, neoliberalnom postaje ubjedljiva. Ako 
SAD ne počnu neki veliki rat, nestaće njihova im-

30 https://www.kp.ru/daily/27546/4813410/?utm_campaign=suhova_24.08.2023_22_3
2_26&utm_medium=email&utm_source=Sendsay
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BRIKS ima svoju nadnacionalnu fi-
nansijsku ustanovu, koja je uspje-
šan odgovor američkom MMF. 

Na skupu BRIKS jedna od središnjih 
tema je bio novi okvir za trgovin-
sku valutu, koji će naići na sve so-
fisticiraniju mrežu kapitala i komu-
nikacija.

perija, a i država, kao što su iznenada nestali Varšavski savez i 
SSSR početkom 1990-ih. To se desilo zato što je 
socijalistička vlast prihvatila kapitalizam, nije iz-
držala nadmetanje s atlantskim društveno-eko-
nomskim modelom privučena mogućnostima 
prisvajanja državne imovine i udobnog života na 
račun radnog naroda. Sada Zapad propada jer je 
izazvao neodržive nejednakosti u vlastitim društvima i u svijetu. 

Na skupu BRIKS jedna od središnjih tema je bio novi okvir 
za trgovinsku valutu, koji će naići na sve sofisticiraniju mrežu ka-
pitala i komunikacija. Ta mreža će ojačati izglede za dalji uspjeh. 
Ključna greška je nerazlikovanje različitih uloga valute za trgo-
vinska namirenja i rezervne valute. Valute za plaćanja se koriste 
u trgovini za proizvode i usluge. Nacije mogu trgovati u valuti 
koju hoće, ne moraju biti dolari. Kada to ne rade u velikom obimu 
potražnja za dolarom postepeno opada. Gubitak strane potražnje 
umanjuje sposobnost SAD da troše iznad dohotka. Rezervnu valu-
tu određuje veliko tržište državnim obveznicama. Nijedna država 
u svijetu nije ni blizu tržišta obveznica Ministarstva finansija SAD 
po dubini i konvertibilnosti. Zato zapadni stručnjaci odbacuju mo-
gućnost da američki dolar izgubi nadmoć. Zaboravljaju da američ-
kog tržišta obveznicama nije bilo do Prvog svjetskog rata. Vilson 
je raspisao obveznice slobode (Liberty Bonds) da bi se pomoglo 
plaćanje rata. Za sve građane je postala dužnost njihova kupovi-
na, to je stvorilo američko tržište obveznicama. Najbrži način da 
se stvori rezervna valuta je stvaranje tržišta obveznica na kom su 
građani kupci. Ako BRIKS pribjegne tom modelu oslanjajući se 
na duh slobode koji ga je zahvatio moguće je da stvori međuna-
rodnu rezervnu finansijsku imovinu denominiranu u BRIKS-ovoj 
(trgovinskoj) valuti. I ogled koji je provela Banka za međunarod-
na poravnanja (Bank for International Settlements BIS) u realnom 
vremenu sa digitalnim transakcijama razmjene centralne banke bi 
mogao preoblikovati ovaj projekt i suštinski umanjiti potrebu za 
velikom rezervom finansijske imovine.

BRIKS ima svoju nadnacionalnu finansijsku 
ustanovu, koja je uspješan odgovor američkom 
MMF. To je Nova razvojna banka (NDB). Ona stvara svoj kapital 
od doprinosa zemalja učesnica, kreditira strateške projekte u ze-
mljama BRIKS i sarađuje s kontinentalnim bankama koje poma-
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Rusija i Saudijska Arabija su dva naj-
veća proizvođača nafte.

Rusija, Kina, Brazil i Indija su 4 od 
7 najvećih zemalja, sa 30% kopna 
i prirodnih dobara.

žu zemljama u razvoju (Azijska razvojna banka, Azijska banka 
za infrastrukturna ulaganja). U Africi postoje slične finansijske 

ustanove. Male zemlje se više neće povinovati 
MMF, koji kredite uslovljava političkim zahtjevi-
ma: više liberalizma, manje vladinog miješanja u 
privredu, što je upropastilo Rusiju i mnoge druge 

zemlje 1990-ih. Kreditni odnosi su ustrojeni tako da služe isklju-
čivo interesima zemalja „zlatne milijarde“, koje zloupotrebljava-
ju svoj položaj u svijetu. Kreditne obaveze za tržišta u razvoju su 
svojevrsni „danak“. Zato cijeli svijet udruženim snagama mora 
da mijenja pravila i u toj međunarodnoj oblasti. Pojavljuje se nova 
mogućnost – BRIKS banka i slične nezapadne ustanove. I Africi 
su potrebna ulaganja u infrastrukturu i BRIKS banka, koja ima 
„glasački paket” najvećih afričkih ekonomija – pouzdano jam-
stvo da će novac biti dodijeljen za poslovanje, a ne kao politički 
zajam. Novčana podrška novih članica, arapskih zemalja, će biti 
vrlo korisna. Sve ostale velike sile, dioničari BRIKS banke, će biti 
jamci sigurnosti ulaganja UAE i Saudijske Arabije. 

Naredni, 16. sastanak BRIKS će se održati u avgustu 2024. 
u Kazanju. Članstvo novih 6 zemalja počinje 1. jula 2024., pa će se 
skup održati u novom, proširenom sastavu od 11 država.

Rusija, Kina, Brazil i Indija su 4 od 7 najvećih zemalja, sa 30% 
kopna i prirodnih dobara. Rusija i Saudijska Arabija su 2 najveća 
proizvođača nafte. Skoro polovina svjetske proizvodnje žita i riže 
i 15% svjetskih zlatnih zaliha je u zemljama BRIKS. Kina, Indija, 
Brazil i Rusija su 4 od 9 zemalja sa najvećim stanovništvom - uku-
pno 3,2 milijarde ljudi, što je 40% svjetskog. Ukoliko se društveni 
proizvod premjeri paritetom kupovne moći udio BRIKS je veći od 
54%. Rusija i Kina imaju 2 od 3 najveća nuklearna arsenala u svi-
jetu. Prema svim mjerilima (prostoru, stanovništvu, proizvodnji 
energije, društvenom proizvodu, nuklearnom arsenalu) BRIKS će 
dokrajčiti vladavinu Zapada svijetom.

Preobražaj svjetskog poretka
Uspon BRIKS otvara novo doba u kom jed-

nopolarnost više neće postojati. Njegovi napori za preustrojstvo 
svjetskog političkog, ekonomskog i finansijskog sistema su za-
snovani na načelima višestranosti i međunarodnog prava. Svjet-
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Vladavina Zapada posljednjih vi-
jekova se zasnivala na privrednoj, 
tehnološkoj i vojnoj nadmoći. 

Uspon BRIKS otvara novo doba u 
kom jednopolarnost više neće po-
stojati. 

ski Istok i Jug ne traže potpunu izmjenu postojećeg sistema, nisu 
za sukob sa Zapadom. Poštuju mnoga međunarodna pravila i za-
kone razvijene proteklih skoro 80 godina. BRIKS 
stvara višepolarni poredak, koji će sarađivati   sa 
Zapadom da bi se postepeno ispravili nedosta-
ci sadašnjeg i pomjerili prema mirnoj ravnote-
ži, poziva zapadne vođe da ga ne posmatraju kroz geopolitičku 
prizmu suparnika, protivnika ili neprijatelja, već ravnopravnog 
saradnika, koji zaslužuje razumijevanje i poštovanje. Svijet više 
nije voljan da sluša snishodljive pouke Zapada. BRICS+ predstav-
lja skoro polovinu stanovništva i 36% svjetskog BDP. Vrijeme je 
da se shvati pravo stanje i radi u skladu s njim.

Vladavina Zapada posljednjih vijekova se zasnivala na pri-
vrednoj, tehnološkoj i vojnoj nadmoći. Mnoge zemlje, kompanije 
i pojedinci su podvrgnuti proizvoljnim sankcijama zbog samovo-
lje SAD u svjetskom finansijskom sistemu. Neophodna je njegova 
reforma. Ekonomski razvoj BRIKS je neophodan za stvaranje no-
vog svjetskog poretka. Treba podržavati kineski poduhvat Pojas 
i put i sve drugih zemalja koji obezbjeđuju infrastrukturnu pove-
zanost, kulturnu i društvenu razmjenu. Infrastruktura je osnova 
privrednog razvoja. Treba pronaći i načine za razvoj trgovine i 
ulaganja unutar BRIKS i cijelog Istoka i Juga. Svjetska trgovina se 
preusmjerava zbog sukoba u Ukrajini, suparništva SAD s Kinom 
i iz drugih razloga. Kinesko-ruska trgovina je 2023. porasla 70%. 

Radi li lampa?
Zapad postaje svjestan da BRIKS može preokrenuti geopo-

litiku i međunarodni monetarni sistem31. Sve veći broj zemalja se 
prijavljuje za članstvo u toj organizaciji, pokret je prešao prelomnu 
tačku. Od slabe višepolarnosti pokret prerasta u odlučnu borbu 
protiv novog kolonijalizma Zapada. Snagu crpi iz dubokih sloje-
va strasnog osjećanja viševjekovnog poniženja i 
uvrede čiotavih naroda i rasa potisnutog nepo-
sredno nakon dekolonizacije Azije, Afrike i Latin-
ske Amerike, uspješno obavljene uz pomoć SSSR.

Srednje sile, zemlje za znatnim geopolitičkim polugama uti-
caja, sada imaju najviše prostora za djelovanje od Drugog svjet-

31 https://standard.rs/2023/07/02/briks-ce-odrediti-buducnost-geopolitike/
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Moderni imperijalizam je rezultat 
ratobornog nacionalizma, razvoja 
monopola i širenja interesa kapita-
la na druge zemlje radi osvajanja 
novih tržišta.

Srednje sile, zemlje za znatnim ge-
opolitičkim polugama uticaja, sada 
imaju najviše prostora za djelova-
nje od Drugog svjetskog rata.

skog rata. 6 kolebljivih država, srednjih sila svjetskog juga: Brazil, 
Indija, Indonezija, Saudijska Arabija, Južna Afrika i Turska, koje 

se priklanjaju čas jednoj, čas drugoj sili, mogu 
stvoriti novi raspored moći. Te države uzmiču od 
SAD, ali pridruživanje grupi BRIKS, koju predvo-
di Kina uz podršku Rusije, koja se suprotstavlja 
SAD, zahtijeva načelan, častan stav, a ne vrdanje. 

SAD pokušavaju da ugrabe priključak, potrebna im je dobro od-
vagana strategija prema svakoj od ovih kolebljivih država da bi 
se zaustavilo njihovo odmicanje prema osovini Rusija-Kina. Za-
vrtanje ruka, prijetnje i prisiljavanje ih neće dovesti do cilja. 

Zaključak
Moderni imperijalizam je rezultat ratobornog nacionaliz-

ma, razvoja monopola i širenja interesa kapitala na druge zemlje 
radi osvajanja novih tržišta. Poslije Drugog svjetskog rata je, uz 
podršku SSSR, provedena dekolonizacija Azije, Afrike i Latinske 
Amerike, njihovo političko oslobođenje, ali ne i ekonomsko. I dalje 
su ostale zavisne od tehnološko-ekonomski razvijenijih i bogati-
jih zemalja Zapadne Evrope i SAD. Jedan od najznačajnijih osno-
va državnog suvereniteta je ekonomsko-tehnološki– sposobnost 
jednog društva da samostalno živi i razvija se. 

Sukob Demokratske i Republikanske stranke je dio šire po-
larizacije u SAD, koja jača od sredine 1990-ih. U društvu se zaoš-
trava dugogodišnji sukob liberala i konzervativaca o pitanjima 
javnog morala, „kulturni rat“. Ekonomsku osnovu nesuglasica 
određuju protivrječnosti poslovnih krugova, pokrovitelja stran-
ki, o pravcu razvoja domaće industrije, posebno energetike. Ze-
mlja je preopterećena zbog brze promjene etničkog sastava. Stanje 
otežava kriza prevlasti SAD u svijetu i njihov model neoliberalne 
korporativne globalizacije. U toku je potpuna polarizacija društva, 

koja se može završiti i raspadom države. 

Ni Evropska ‘porodica’ nije u najboljem 
zdravlju, mada nastoji da se proširi i na takozvani 
„Zapadni Balkan“ i druge krajeve, koji joj nika-
ko ne pripadaju. Katoličke konzervativne zemlje 

Istočne Evrope (Poljska, Slovačka, Mađarska) ratuju s liberalima-
globalistima, Francuska traži prijem u BRIKS, politika Brisela vodi 
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Dok se Zapad raspada i na silu po-
kušava da održi jedinstvo plašeći 
svijet „ruskom opasnošću“, Evroazi-
ja, svjetski Istok i Jug se ujedinjuju. 

Ni Evropska ‘porodica’ nije u naj-
boljem zdravlju, mada nastoji da 
se proširi i na takozvani „Zapadni 
Balkan“ i druge krajeve, koji joj ni-
kako ne pripadaju. 

EU u haos: sve manje ljudi radi, a sve više hoće da živi na račun 
države; unutrašnji red je svakim danom sve sla-
biji, doseljavanje je već dovelo do podjela druš-
tva; privreda nazaduje, a dug stalno raste; kapi-
tal sve više bježi u SAD i azijske zemlje, što vodi 
uništenju industrije; umjesto prave diplomatije 
Brisel vodi politiku zatvaranja, a svako neslaga-
nje potiskuje. Do 2030. NJemačka će biti deseta privreda u svije-
tu, a UK i Francuska još niže. Ministrica diplomatije NJemačke, 
koja ima znatno iskustvo u javnim poslovima još iz mladalačkih 
dana, poziva da se s Rusijom razgovara „jezikom sile“, a ministar 
odbrane šalje voljsku i tenkove na njenu granicu kao da nisu već 
probali da to rade, i više puta. 

Dok se Zapad raspada i na silu pokušava da održi jedinstvo 
plašeći svijet „ruskom opasnošću“, Evroazija, svjetski Istok i Jug 
se ujedinjuju. Rusija i Bjelorusija jačaju Saveznu državu i obnav-
ljaju „Ruski svijet“ – vraćaju zabludjelu Ukrajinu u rodni dom. I 
Srbi se bore da obnove svoje jedinstvo, da ujedine srpske zemlje 
– Srbiju, Crnu Goru i Srpsku. Evroazijski Savez ujudinjuje središ-
nji prostor kontinenta, a Kina Jugoistočnu Aziju. BRIKS+ je nad-
mašio G7 i preuzima vođstvo u svijetu. Snovi SAD o nejedinstvu 
Evroazije i stvaranju svjetske imperije će se konačno raspršiti u 
narednim godinama. Nastaje novi svijet, u kom će svi narodi, dr-
žave i civilizacije moći da žive u miru i slobodi, da samostalno 
biraju svoj način života i put razvoja. 

Заключение
Современный империализм является результатом во-

инственного национализма, развития монополий и экспан-
сии капиталов в другие страны с целью завоевания новых 
рынков. После Второй мировой войны при поддержке СССР 
была осуществлена   деколонизация Азии, Аф-
рики и Латинской Америки, их политическое 
освобождение, но не экономическое. Они по-
прежнему оставались зависимыми от более 
технологически и экономически развитых и 
богатых стран Западной Европы и США. Одной из важней-
ших основ государственного суверенитета является эконо-
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мическая и технологическая – способность общества жить и 
развиваться самостоятельно.

Столкновение между Демократической и Республикан-
ской партиями является частью более широкой поляризации 
в США, которая усиливается с середины 1990-х годов. В об-
ществе усиливается давний конфликт между либералами и 
консерваторами по вопросам общественной морали, „куль-
турная война“. Экономическая основа разногласий определя-
ется разногласиями деловых кругов, покровителей партии, по 
поводу направлений развития отечественной промышленно-
сти, особенно энергетики. Страна перегружена быстро меня-
ющимся этническим составом. Ситуацию усугубляет кризис 
господства США в мире и их модель неолиберальной корпо-
ративной глобализации. Происходит полная поляризация 
общества, которая может закончиться распадом государства.

Европейская «семья» тоже не в лучшем состоянии, хотя 
и пытается распространиться на так называемые „Западные 
Балканы“ и другие регионы, которые ей вообще не принадле-
жат. Католические консервативные страны Восточной Европы 
(Польша, Словакия, Венгрия) воюют с либералами-глобали-
стами, Франция добивается приема в БРИКС, политика Брюс-
селя ведет ЕС в хаос: людей работает все меньше, а все больше 
и больше людей хотят жить за счет государства; внутренний 
порядок с каждым днём слабеет, иммиграция уже привела к 
расколу общества; экономика приходит в упадок, а долг по-
стоянно увеличивается; капитал все активнее бежит в США 
и страны Азии, что приводит к разрушению промышленно-
сти; вместо настоящей дипломатии Брюссель проводит поли-
тику закрытия и подавляет любое инакомыслие. К 2030 году 
Германия станет десятой по величине экономикой в   мире, 
а Британия и Франция окажутся еще ниже. Министр ино-
странных дел Германии, имеющая с юности немалый опыт в 
общественных делах, призывает говорить с Россией „языком 
силы“, а министр обороны посылает к ее границе войска и 
танки, как будто они это уже не пытались сделать, и не раз.

Пока Запад распадается и насильно пытается сохранить 
единство, пугая мир „российской опасностью“, Евразия, гло-
бальный Восток и Юг объединяются. Россия и Белоруссия 
укрепляют Федеративное государство и восстанавливают 
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„Русский мир“, возвращая заблудшую Украину в родной дом. 
И сербы борются за восстановление своего единства, за объ-
единение сербских стран – Сербии, Черногории и Сербской. 
Евразийский союз объединяет центральную часть континента 
и Китай Юго-Восточную Азию. БРИКС+ обогнал «Большую 
семерку» и стал лидером в мире. Мечты США о евразийском 
разобщении и создании мировой империи окончательно рас-
сеются в ближайшие годы. Формируется новый мир, в кото-
ром все народы, государства и цивилизации смогут жить в 
мире и свободе, самостоятельно выбирать свой образ жизни 
и путь развития.

Conclusion
Modern imperialism is the result of warlike nationalism, the 

development of monopolies and the expansion of capital interests 
to other countries in order to conquer new markets. After the Se-
cond World War, with the support of the USSR, the decolonization 
of Asia, Africa and Latin America was carried out, their political 
liberation, but not economic. They still remained dependent on 
the more technologically and economically developed and richer 
countries of Western Europe and the USA. One of the most impor-
tant foundations of state sovereignty is economic and technolo-
gical – the ability of a society to live and develop independently.

The clash between the Democratic and Republican parti-
es is part of a broader polarization in the US that has been inten-
sifying since the mid-1990s. In society, the long-standing conflict 
between liberals and conservatives on issues of public morality, 
the “culture war”, is intensifying. The economic basis of the disa-
greements is determined by the contradictions of business circles, 
patrons of the party, about the direction of development of dome-
stic industry, especially energy. The country is overburdened by 
the rapidly changing ethnic composition. The situation is aggra-
vated by the crisis of US supremacy in the world and its model 
of neoliberal corporate globalization. A complete polarization of 
society is underway, which may end with the collapse of the state.

The European “family” is not in the best of health either, 
although it is trying to expand to the so-called “Western Balkans” 
and other regions, which do not belong to it at all. The Catholic 
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conservative countries of Eastern Europe (Poland, Slovakia, Hun-
gary) are at war with the liberal-globalists, France is seeking ad-
mission to BRICS, Brussels’ policy is leading the EU into chaos: 
fewer and fewer people work, and more and more people want 
to live at the expense of the state; the internal order is getting we-
aker every day, immigration has already led to the division of so-
ciety; the economy is declining, and the debt is constantly incre-
asing; capital increasingly flees to the USA and Asian countries, 
which leads to the destruction of industry; instead of real diplo-
macy, Brussels pursues a policy of closure, and suppresses any 
dissent. By 2030, Germany will be the tenth largest economy in 
the world, with the UK and France even lower. The Minister of 
Foreign Affairs of Germany, who has considerable experience in 
public affairs since her youth, calls for the “language of force” to 
be spoken with Russia, and the Minister of Defense sends troops 
and tanks to its border as if they have not already tried to do that, 
and more than once.

While the West is disintegrating and forcibly trying to ma-
intain unity by scaring the world with the “Russian danger”, Eu-
rasia, the global East and South are uniting. Russia and Belarus 
are strengthening the Federal State and rebuilding the “Russian 
World” - returning the misguided Ukraine to its native home. 
And the Serbs are fighting to restore their unity, to unite the Ser-
bian countries - Serbia, Montenegro and Srpska. The Eurasian 
Union unites the central area of the continent, and China Southe-
ast Asia. BRICS+ has surpassed the G7 and is taking the lead in 
the world. US dreams of Eurasian disunity and the creation of a 
world empire will finally dissipate in the coming years. A new 
world is emerging, in which all peoples, states and civilizations 
will be able to live in peace and freedom, to independently cho-
ose their way of life and path of development.
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Rezultati istraživanja pokazuju de-
mografska kretnja koja karaktrišu 
Republiku Srpsku.
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REPUBLIKA SRPSKA – 
PUT DO DEMOGRAFSKOG 
USPONA

Apstrakt: Porodični profil stanovništva je bitno promijenjen. 
Od nekada skladne porodične atmosfere uz pravovremenost braka 
i djece, deagrarizacijom i urbanizacijom, porodica je izgubila tradi-
cionalni izgled. 

Tema rada je da se kroz prizmu kretanja stanovništva Repu-
blike Srpske da osvrt i na ekonomiju i ekonomski rast, uzimajući 
u obzir proces demografske i ekonomske tranzicije. Rezultati istra-
živanja pokazuju demografska kretnja koja karaktrišu Republiku 
Srpsku (povećanje očekivanog životnog vijeka, pad fertiliteta, po-
rast emigracije, starenje stanovništva), koja nisu ista po brzini, obi-
mu i vremenu promjena. Kada se tome dodaju razmjere nepovrat-
nih demografskih ratnih gubitaka, put do demografskog sloma je 
po svemu sudeći potpuno izvjestan. Takođe, rezultati istraživanja 
su pokazali postojanje zavisnosti ekonomskog ra-
sta po stanovniku od stope ukupnog fertiliteta u 
Republici Srpskoj, uz pimjenu klauzule ceteris pa-
ribus, te uz ostale nepromijenjene okolnosti, uko-
liko se stopa ukupnog fertiliteta poveća za 0,1, odnosno da u jednoj 
godini 10% žena rodi još jedno dijete više, što uslovljava povećanje 
stope rasta BDP po glavi stanonika za 0,69%. Na osnovu praćenja 
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Dakle, ako Republika Srpska utvr-
di sistem mjera populacione po-
litike, treba postaviti gornji cilj od 
10% njihovih zbirnih efekata.

Na osnovu praćenja demografskih 
kretanja, Republika Srpska se nalazi 
u takvoj situaciji da će problem biti 
sve izraženiji.

demografskih kretanja, Republika Srpska se nalazi u takvoj situaciji 
da će problem biti sve izraženiji, a kada se to projektuje u buduć-

nosti, biće nesklad između potrebnog broja radne 
snage i ovoga što sada imamo na osnovu sadašnje 
strukture stanovništva. Prosto, uz sadašnje demo-
grafske trendove, Republika Srpska će neminovno 
ući u demografski slom. Ima li rješenja? Koja god 

populaciona politika se sprovodi, na puni uspjeh može se računa-
ti tek onda ako uvažava specifične demografske, socioekonomske 
i tradicionalne prilike u Republici Srpskoj, te ako se temelji na ra-
zumijevanju složenih međuzavisnosti razvoja stanovništva i druš-
tveno-ekonomskog razvoja u datim okolnostima. Dakle, ako Re-
publika Srpska utvrdi sistem mjera populacione politike, treba 
postaviti gornji cilj od 10% njihovih zbirnih efekata. To bi značilo 
da bi u narednim godinama (okvirno 10 godina) povećali rađanje za 
blizu 1.000 djece. Tako bismo dostigli oko 10.000 rođenih na godiš-
njem nivou. Zvuči nestvarno, ali je moguće, naravno uz primjenu 
svih mjera koje smo naveli. Pri tome, računa se da stopa mortaliteta, 
kao i stopa emigracije, se dalje ne povećavaju. Sistem populacionih 
(pronatalitetnih) mjera, bez obzira koji model se odabere, to sigur-
no može obezbijediti. A onda dolaze i vrlo bitna razumijevanja koja 
se do sada nigdje i nikad kod nas nisu pomenula, niti uzela u obzir 
kada kreiramo određene mjere i rezultate. U pitanju su tempo efe-
kat, kvantum fertiliteta, distorzija (iskrivljavanje fertiliteta), real-
ni i podešeni fertilitet. Efekat tempa fertiliteta je pomjeranje prvog 
rađanja u kasnije godine, što je važan uzrok niskog fertiliteta. Di-
rektne negativne posljedice tempo efekta su na kvantum fertiliteta. 
Drugim riječima, tempo efekat smanjuje kvantum fertiliteta (u BiH 
je to vrlo izraženo i do 20% na godišnjem nivou). Tempo efekat je 
odgovoran i za smanjeno rađanje po ženi, okvirno do 0,5 djece. Bu-
dući da problem prevazilazi demografski opseg, nedemografske 
solucije za rješavanje ovih pitanja su jedino što Republika Srpska 
ima sada na raspolaganju. Da zaključimo, ovo (dugogodišnje) pro-
učavanje uticaja populacionih promjena na ekonomski rast i razvoj, 

postaje neophodno u godinama i decenijama koje 
dolaze, ali i usljed potencijalnog interesovanja koje 
treba da iskazuju ovim povodom i institucije, koje 
presudno utiču u domenu konkurentnosti. Tako se 
može izbjeći demografski slom, ali i krenuti putem 

demografskog uspona.
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Demografski izazovi s kojima se Re-
publika Srpska suočava su stvarni.

U svakodnevnom javnom diskursu, 
ponajviše političkom, a potom me-
dijskom i akademskom, prisutne su 
pogrešne interpretacije nekih de-
mografskih pitanja. 

UVOD
U svakodnevnom javnom diskursu, ponaj-

više političkom, a potom medijskom i akadem-
skom, prisutne su pogrešne interpretacije nekih 
demografskih pitanja. To za posljedicu ima stvara-
nje nekoliko zabluda na koje će se ukazati u ovom 
istraživanju, gdje će se analizirati stvarno stanje i 
perspektive demografskog razvoja Republike Srpske. Sublimirana 
istraživanja u ovoj kraćoj verziji, obuhvataju većinu razvojnih fak-
tora stanovništva Republike Srpske. Predstavljena su nova sazna-
nja o kretanju stanovništva: prirodno kretanje, migracije, prostorni 
aspekt depopulacije, sintetički pokazatelji, kombinovanje zvaničnih 
i alternativnih izvora podataka i dr. Kod kompleksnih izazova, kao 
što je depopulacija, naša sposobnost je da se prilagodimo promje-
nama i razumijemo ih dok se dešavaju, što je presudno za pronala-
ženje uspješnih i održivih rješenja.

Demografski izazovi s kojima se Republika Srpska suočava 
su stvarni. Ali, poznati su nam njihovi uzroci i znamo rješenja. Zato 
nije prekasno da promijenimo pravac i da damo prioritet stvaranju 
demografski otporne i prosperitetne budućnosti Srpske.

Rješavanje demografske krize (ili bar ublažavanje) je naj-
kompleksniji i najteži zadatak koji se postavlja pred društvo Re-
publike Srpske. Svaki, pa i najmanji prilog dijagnozi i rješavanju 
demografskih pitanja dobro je došao i poželjan je. 

Kroz prizmu kretanja stanovništva u Republici Srpskoj dat 
je i osvrt na ekonomiju i ekonomski rast, uzimajući u obzir pro-
ces demografske tranzicije, a potom i ekonomske tranzicije. Zbog 
svega što se navodi, za analizu je bilo bitno razumijevanje demo-
grafske tranzicije kao ključne snage koja je rukovodila evoluira-
njem klasične Maltuzijanske populacione dinamike (vođene fik-
snim faktorima proizvodnje) ka održivom rastu. 

Stanovništvo nije samo dio ekonomskog razvoja, nego je i 
bitan dio razvoja svake zemlje. Zato i sliku eko-
nomske situacije u Republici Srpskoj ne može-
mo gledati bez osvrta na kretanje stanovništva i 
njegovu funkciju u društvu. Svoj značaj stanov-
ništvo pokazuje tako što se javlja u ulozi i proizvođača i potroša-
ča. Tokom dugog istorijskog razvoja brojnost stanovništva i rad-
ne snage bili su dominantni faktori rasta proizvodnje zbog toga 
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Suština je da nama treba ljudski ra-
zvoj kao odgovor na demografske 
promjene.

Prosto, djeca su naša najveća bu-
dućnost i ekonomsko preimućstvo.

što je kapital uvijek bio ograničeni faktor ekonomskog razvoja. 
Stanovništvo na ekonomski razvoj utiče svojim kvantitatitvnim i 
kvalitativnim karakteristikama.

Prosto, djeca su naša najveća budućnost i 
ekonomsko preimućstvo.

Suština je da nama treba ljudski razvoj kao odgovor na de-
mografske promjene, kome prethode odgovorno planiranje, ana-
lize i realizacija. To je najbolji odgovor na sva složena demogra-
ska pitanja. Nakon toga ćemo stvoriti bolje razvojne mogućnosti.

METODOLOŠKI OKVIR ISTRAŽIVANjA
U ovom istraživanju analizirani su podaci o demografskim 

kretanjima, uključujući 15 demografskih varijabli, a na osnovu ko-
jih s eodređuje i sintetički pokazatelj – indeks demografskih resur-
sa Republike Srpske.

U ovakvim okolnostima demografski analitičari izračunava-
ju određene indikatore, što je učinjeno i u ovom radu. Riječ je o tzv. 
baznoj jednačini, odnosno jednačini ravnoteže i komparativnoj vi-
talnostatističkoj metodi. Takođe, istraživanje se bazira na primjeni 
metodološkog postupka faktorske i klaster analize, te metodološkog 
modela ‘’sustendemo’’, za izučavanje demodinamike. 

Kvantitativno-dinamički model promjena broja stanovnika 
(za suprapopulaciju) dobija se po obrascu: r= (√2-1) .1000 i r = (√0,5-
1) .1000 za depopulaciju. Krajem osamdesetih godina prošlog vije-
ka BiH ulazi u jednu specifičnu fazu svog demografskog razvoja. 
Promijenjen je obrazac obnavljanja stanovništva (ispod nivoa za za 
prostu reprodukciju), a potom dolazi i do ratnih dešavanja, koja su 
posebno pogodila demografska kretanja.

Demografska analiza odnosi se na analizu rezultata kojim 
se procjenjuje pouzdanost rješenja, odnosno ostavreni cilj. Vizue-
lizacija statističkih podataka urađena je na osnovu vrijednosti koje 

su dobijene korišćenjem statističkih metoda i ilu-
strovane su u vidu karata (mapa), koje očiglednije 
pokazuju određene pravilnosti (veze ili odnose) u 
podacima, nego što se to može uočiti na osnovu 

tabelarno prikazanih serija podataka.

Analiza grupisanja predstavlja multivarijacioni statistički me-
tod namijenjen razvrstavanju pojedinačnih jedinica posmatranja 



časopis za društvena/politička pitanja 317

Odgovor na demografske promje-
ne tradicionalno se razumije kao pi-
tanje brojeva: da li se pad stanov-
ništva može preokrenuti i kako?

Demografska analiza odnosi se na 
analizu rezultata kojim se procje-
njuje pouzdanost rješenja, odno-
sno ostavreni cilj.

(objekata) u određeni broj grupa (klastera), na osnovu identifiko-
vanih sličnosti i/ili različitosti sa aspekta vrijednosti odabranih va-
rijabli.

REZULTATI ISTRAŽIVANjA I 
ANALIZA
Odgovor na demografske promjene tradicionalno se razumi-

je kao pitanje brojeva: da li se pad stanovništva može preokrenuti 
i kako? Promjene se, međutim, ne odnose samo na brojeve. Pošto 
ljudi postaju oskudan resurs, Republika Srpska ima priliku da na 
drugačiji način postavi preduslove za uspješno i produktivno druš-
tvo. Ulaganjem u ljudski kapital ona može da stvori mogućnost 
kako bi svaki pojedinac dao maksimalni doprinos ko god da je i 
gdje god da boravi. Uz drugačije shvatanje rodnih uloga i migraci-
ja, novi pristup prilagođavanju na demografske promjene trebalo 
bi da bude usklađen sa strateškim opredjeljenjem ka inovacijama i 
digitalnoj transformaciji.

Broj stanovnika Republike Srpske 2022. (‘’zatvorena populacija’’)

Broj stanovn. 
R

Broj živorođ. 
N

Broj umrl.  
M

Opšta st. 
n 

Opšta stopa
m 

Prirodni prirašt.
J

Stopa prirodnog priraštaja
j 

1.120.236 9.118 16.263 8,14 14,52  -7.145 -6,38

Izvor: Autorska obrada na osnovu podataka Bilten- rođeni i umrli u Republici Srpskoj 
2021, Republički zavod za statistiku, Republika Srpska, Banja Luka, 2023.

Demografski deficit i njegove posljedice za održivost pro-
stornog razvoja će se i dalje pogoršavati ako ne dođe do usagla-
šenih nastupa lokalnih (opština i gradova) i nosioca javnog i pri-
vatnog sektora, te socijalne ekonomije. U tom pravcu bi trebale 
biti osmišljene i realizovane ekonomske, socijalne i druge po-
litike, koje su utemeljene na principu komplementarnosti ko-
rišćenja ljudskih resursa i infrastrukture, imajući u vidu kritičnu 
demografsku masu.Takođe, potrebno je podsticati proizvodne inve-
sticije uz istovremenu zagarantovanost opstanka socijalne infra-
strukture. Zato je sada sasvim izvjesno da je vrijeme za održavanje 
populacione veličine države populacionom politikom poodavno prošlo, 
a da faktori kao što su ljudski resursi, inovativnost i 
produktivnost imaju sve bitniju ulogu (Pašalić, La-
lić, 2020.). U prilog tome je i činjenica da Četvrta 
industrijska revolucija mijenja tržište rada, neka 
zanimanja nestaju, ali nastaju nova. Upravo ovdje 
mladim ljudima treba dati šansu za razvoj.
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Četvrta industrijska revolucija mi-
jenja tržište rada.

Zato je sada sasvim izvjesno da je 
vrijeme za održavanje populacione 
veličine države populacionom poli-
tikom poodavno prošlo.

Stope prirodnog priraštaja opština/gradova Srpske 2022.

Izvor: Autorova izrada na osnovu podataka Bilten - rođeni i umrli u Republici Srpskoj 
2022, Republički zavod za statistiku, Republika Srpska, Banja Luka, 2023.

Struktura stanovništva prema starosti stanovništva opština/
gradova Republike Srpske je odraz demografskog istorijskog na-
sljeđa, osnova sadašnjeg i ogledalo budućeg ekonomskog razvoja 
opština/gradova i Republike Srpske u cjelini. 

Na oblikovanje starosno-polne strukture stanovništva Repu-
blike Srpske uticalo je mnogo paralelnih demografskih procesa, kao 
što je dugogodišnje demografsko starenje ukupnog stanovništva, 
odnosno dubinsko mijenjanje kvalitativne strukture (feminizaci-
ja, senilizacija, smanjenje fertilnog i radnog kontingenta). Različite 
faktore i katalizatore tih procesa možemo tražiti u intenzivnim mi-
gracijama stanovništva, posebno iz nerazvijenijih ruralnih sredina u 
razvijenija urbana područja, potom diferencijalnog mortaliteta muš-
kog dijela stanovništva (biološki duži životni vijek ženskog dijela 

populacije), gubici u ratovima, ekonomske krize, 
saobraćajne nepovezanosti i sl.
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Različite faktore i katalizatore tih 
procesa možemo tražiti u intenziv-
nim migracijama stanovništva, po-
sebno iz nerazvijenijih ruralnih sre-
dina u razvijenija urbana područja.

Na oblikovanje starosno-polne 
strukture stanovništva Republike 
Srpske uticalo je mnogo paralelnih 
demografskih procesa.

Ako se kao kriterijumi uzmu pokazatelji ljudskog blagostanja 
i troškovi starenja stanovništva i ako je stanovništvo stratifikovano 
po obrazovnim grupama kako bi se produktivno 
uzela u obzir razlika, onda postoji prilično širok 
dugoročni ‘’optimum’’ raspona stopa ukupnog fer-
tiliteta od 1,5 do 1,8 (Striessnig and Lutz, 2013). Iz 
ove perspektive, optimalna stopa ukupnog fertili-
teta može biti ispod 2,1, jer se s manje djece može više uložiti u svako 
dijete, čime se povećava produktivnost. Ali ispod 1,5 , trošak stare-
nja i pripadajućih penzija poništio bi tu korist u ovom ekonomskom 
odmjeravanju troškova i koristi, a sigurno postoje prelomne tačke na 
putu između 1,5 i 2,1 u kojima se gubi ekonomija obima i šira ekono-
mija postaje manje produktivna. Ako se u jednačinu dodaju druga 
razmatranja, kao što su degradacija prirodnih resursa ili klimateske 
promjene, onda bi ‘’optimum’’ bio vjerovatno niži, u zavisnosti od 
lokalnih uslova i težine koja se pripisuje dugoročnijim ekološkim 
problemima u odnosu na kratkoročne ekonomske probleme. Ipak, 
ako migracioni prilivi za određenu zemlju ne postanu beskonačni, 
svako stanovništvo koje se ne reprodukuje u nekom trenutku (bar 
tokom nekoliko vijekova) na kraju nestaje. U vremenskom okviru 
kreiranja politike i planiranja, ono što bi trebalo smatrati ‘’optimal-
nim’’ nivoom fertiliteta jeste pitanje vrijednosti, prosuđivanja i pri-
oriteta – bilo da to znači ispod nivoa, na nivou ili iznad nivoa stope 
ukupnog ertiliteta od 2,1. Ako je poznata stopa ukupnog fertiliteta 
(1,35), bruto stopa reprodukcije će biti:

R1 = 1,35 x 0,477 = 0,64 (bruto stopa reprodukcije).

Dakle, bruto stopa reprodukcije u Republici Srpskoj (0,64), po-
kazuje broj živorođene ženske djece koju bi rodilo živo žensko dije-
te, pod uslovom da im fertilitet po starosti u toku čitavog fertilnog 
perioda bude isti kao iz godine posmatranja. Naziv bruto vezuje se 
za pretpostavku da će svako živorođeno žensko dijete doživjeti kraj 
fertilnog perioda i da će učestvovati u reprodukciji. Ona ne uzima u 
obzir smrtnost žena od rođenja do kraja fertilnog 
perioda (Radivojević, 2018).

Indeks demografskih resursa je osnovni re-
zultat demografske analize jer je izrada sintetičkog 
pokazatelja mjera pomoću koje ćemo indentifiko-
vati, vrednovati i porediti demografske resurse. 
Na bazi vrijednosti ovog indeksa omogućuje se identifikovanje i 
valorizacija demografskih resursa Republike Srpske (na agregat-
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Indeks demografskih resursa je 
osnovni rezultat demografske ana-
lize jer je izrada sintetičkog pokaza-
telja mjera pomoću koje ćemo in-
dentifikovati, vrednovati i porediti 
demografske resurse. 

Dakle, bruto stopa reprodukcije u 
Republici Srpskoj (0,64), pokazuje 
broj živorođene ženske djece koju 
bi rodilo živo žensko dijete.

nom i nižim teritorijalnim nivoima). U skladu sa ciljem ove anali-
ze, sprovedeno je istraživanje demografskih resursa i klasifikacija 

svih opština Republike Srpske. Prema definisanom 
prostorno-vremenskom okviru ovog empirijskog 
istraživanja, za potrebe finalne kategorizacije po-
smatranih opština/gradova, neophodno je anali-
zirati ključne komponente demografskih resursa, 

odnosno izračunate vrijednosti navedenih indikatora.

Demografski indeks Republike Srpske 2022.

Koefic. din.
kd

Udio
R(0-14) /R

Rf (20-29)/ Rf
Indeks vitalit.

Iv
Demografski

ind. idem
0.73 13.30 10.73 0.36 37,50

Izvor:Autorska izrada na osnovu podataka - Procjena stanovništva u Republici Srpskoj  
RZSRS, Banja Luka, 2022. 

Indeks demografskih resursa je osnovni rezultat demograf-
ske analize jer je izrada sintetičkog pokazatelja mjera pomoću koje 
ćemo indentifikovati, vrednovati i porediti demografske resurse. Na 
bazi vrijednosti ovog indeksa omogućuje se identifikovanje i valo-
rizacija demografskih resursa Republike Srpske (na agregatnom i 
nižim teritorijalnim nivoima). U skladu sa ciljem ove analize, spro-
vedeno je istraživanje demografskih resursa i klasifikacija svih op-
ština Republike Srpske. 

Prema definisanom prostorno-vremenskom okviru ovog em-
pirijskog istraživanja, za potrebe finalne kategorizacije posmatra-
nih opština/gradova, neophodno je analizirati ključne komponente 
demografskih resursa, odnosno izračunate vrijednosti navedenih 
indikatora.

Multivarijaciona analiza (MVA) temelji se na principima 
multivarijacione statistike koja iključuje posmatranje i analizu više 
statističkih varijabli istovremeno. Multivarijaciona analiza ocjenju-
je međuzavisnost demografskih varijabli (u ovom slučaju 12) i vrši 

njihovo grupisanje u skladu sa njihovom sličnošću 
(faktorska analiza) i vrši grupisanje podataka, ta-
kođe u skladu sa njihovom sličnošću (klaster ana-
liza). Kod ovih tehnika primarni cilj je da se utvrdi 
odnos između njih, najčešće sa željom da se pro-
nađu grupe demografskih varijabli koje su slične 
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Prema dobijenom indeksu demo-
grafskih resursa, Republika Srpska 
spada u tip E (vrlo slabi demograf-
ski resursi.

Multivarijaciona analiza (MVA) 
temelji se na principima multivari-
jacione statistike koja iključuje po-
smatranje i analizu više statističkih 
varijabli istovremeno.

sa svojim varijacijama i da pri tome njihovo grupisanje ima odre-
đeni smisao. Takođe, veoma podesan za predstavljanje demograf-
skih događaja je dijagram pod imenom Leksisov 
(Leksisov dijagram), koji se koristi za prikazivanje 
demografskih događaja i skupova, kao što su sto-
pe i aposteriorne vjerovatnoće, koji su neophodni 
u analizi demografskih procesa. 

Indeks demografskih resursa Republike Srpske (prema tipu) 2022.

Demografski indeks
idem

Indeks obrazovanosti
Io

Indeks demografskog resursa
ider

TIP

37,50 315.91 9,19 E

Izvor:Autorska izrada na osnovu podataka iz Procjena stanovništva u Republici Srp-
skoj 2022, RZRS, , Banja Luka, 2022.

Prema dobijenom indeksu demografskih resursa, Republika 
Srpska spada u tip E (vrlo slabi demografski resursi, dok se opšti-
ne/gradovi nalaze u tipovima od A (najbolji) do F (faza demograf-
skog izumiranja). U obzir su uzete demografske varijable koje naj-
značajnije utiču na ekonomske i socijalne probleme, a samim tim i na 
način provođenja aktivne demografske politike. 

Stanovništvo Republike Srpske je prema vrijednostima iza-
branih indikatora, od populacije koja se devedesetih godina 20.vi-
jeka nalazila u demografskoj zrelosti, potom od početaka 21.vijeka 
u stadijumu duboke demografske starosti, da je trenutno već na po-
četnoj granici najdublje demografske starosti.

Zato je kod nas prijeko potrebno ulaganje u ljudski kapital 
(resurse), da bi se obrazovnim usavršavanjem i dostignućima rad-
nog kontingenta stanovništva povećala produktivnost rada i bar 
djelimično kompenzovale negativne konsekvence stanovnika. U 
razvijenim zemljama očekuje se najniži nivo ekonomske aktivno-
sti u starosti 15-24, a najviša u starosnoj dobi od 25 do 54 godine, te 
visoka aktivnost od 55-64 godine. Takođe, teorija nalaže nižu eko-
nomsku aktivnost žena i pozitivnu korelaciju sa 
visokim nivoom obrazovanja. U Srpskoj ženska 
radna snaga predstavlja značajnu rezervu radne 
snage, što je povoljna okolnost za razvojni proces.
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Indeks demografskih resursa opština/gradova  Republike Srpske

Izvor:Autorska izrada u GIS tehnologiji na osnovu podataka – Procjena stanovništva u 
Republici Srpskoj 2022., RZRS, Banja Luka, 2022.

Pregled stanja na tržištu rada i poređenje sa evropskim ze-
mljama nameće zaključak o postojanju neaktivnog kapaciteta radne 
snage koji se, uz vrlo kompleksnu kombinaciju politike i promjenu 
ekonomske situacije, radnog zakonodavstva i penzionog sistema, 
može aktivirati (Akrap, 2015.). Iskorišćenost radnog kontingenta 
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Jedan od problema u ekonomiji je 
što se u njenoj strukturi moraju ra-
zvijati djelatnosti visokog tehnološ-
kog nivoa.

Pregled stanja na tržištu rada i po-
ređenje sa evropskim zemljama na-
meće zaključak o postojanju neak-
tivnog kapaciteta radne snage.

stanovništva Republike Srpske različita je po pojedinim starosnim 
grupama (po polu, po djelatnosti, po zanimanju, po školskoj spre-
mi), tako da se mogu izračunavati i specifične stope 
iskorišćenosti radnog kontingenta, gdje je na pri-
mjer, osjetno veća zaposlenost muškog u odnosu 
na žensko stanovništvo.

Jedan od problema u ekonomiji je što se u njenoj strukturi 
moraju razvijati djelatnosti visokog tehnološkog nivoa koje će stva-
rati veliku dodatnu vrijednost i podsticati razvoj drugih djelatno-
sti. Drugi problem je što niskoakumulativne djelatnosti ne trebaju 
mnogo radne snage visokih kvalifikacija. Ljudski razvoj je proces 
širenja mogućnosti i izbora koji stoje pred ljudima. Najvažniji izbor 
je da živimo dug i zdrav život, da budemo obrazovani i da imamo 
pristup resursima koji su nam neophodni za dostojanstven standard 
života, a naše sposobnosti da pravimo izbore zavise od niza druš-
tvenih faktora, zavise od ekonomskog rasta, koji nije samo po sebi 
cilj, već sredstvo za postizanje bogatih i ispunjenih života.

Broj stanovnika je važana komponenta, ali je danas još važni-
je od kvantiteta kvalitet, odnosno fokusiranje na indeks ljudskog 
razvoja (HDI), koji kompenzuje kvantitet (kvalitativna društveno-
ekonomska obilježja stanovništva).

Rješavanje problema smanjivanja broja 
stanovnika,je složen proces koji na prvom mjestu 
postavlja ključni preduslov, siguran sistem gdje 
ljudi imaju povjerenje u izgradnju i budućnost u 
svojoj zemlji. To se posebno odnosi na pristup kva-
litetnom obrazovanju i zdravstvenoj zaštiti, siguran i stabilan po-
sao, te podsticaji za rađanje i podizanje djece, onda je manje je vje-
rovatno da će emigrirati. 

Demografska kretanja u BiH 1991. -2022.

 
Broj stanov.

1991.
Broj stanov.

2013.
Nerez.
2013.

Pr. pr.
2014-2022.

Migrac.
saldo

2014-2022.

Depopula-
cija

1991-2022.

Broj
stanovn.

2022.
Bosna i Hercegov. 4.377.033 3.531.159  -196.000 -105.124 -283.734 -1.430.732 2.946.301
Republika Srpska 1.558.387 1.228.423  - 58.081  -56.914  - 94.0291  -535.428  1.022.959

Federacija BiH 2.731.019 2.219.220 -133.019  -45.526 -183.9102  -877.587  1.853.436
Distrikt Brčko  87.627 83.516  - 4.900  -2.684  - 5.7953  -17.789  69.838

Izvor: Pašalić, S .(2022): Izračunato jednačinom ravnoteže, na osnovu podataka popisa stanov-
ništva 2013.i demografski biltena vitalne statistike 2014-2022. 
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Stanovništvo BiH (u cjelini) će se i u 
budućnosti smanjivati. 

Rješavanje problema smanjivanja 
broja stanovnika,je složen proces 
koji na prvom mjestu postavlja 
ključni preduslov, siguran sistem 
gdje ljudi imaju povjerenje u iz-
gradnju i budućnost u svojoj zemlji.

Stanovništvo BiH (u cjelini) će se i u budućnosti smanjivati. 
Podizanje stope fertiliteta ne može da nadomjesti gubitke. Bliina 
tržišta radne snage EU i njihove potrebe za novim radnicima i u 
budućnosti će predstavljati podstrek za spoljne migracije. Iz per-
spektive broja stanovnika, pronatalitetne mjere neće biti dovoljne. 
Ukoliko želi da ublaži pad broja stanovnika, BiH (u cjelini) mora 
da razvije nove politike upravljanja migracijama, uključujući i imi-
gracionu politiku (politika useljavanja). 

Put do demografskog uspona
Demografski problem Republike Srpske vrlo je ozbiljan i ne 

shvati li se kao strateško pitanje opstanka nismo 
sigurni u našu budućnost.

Zato je bitno skrenuti pažnju na ‘’Ljudski ra-
zvoj kao odgovor na demografske promjene’’, kao stra-
teški dokumenat, koji bi ukazao na nove pristupe 
populacionoj politici sa prijedlogom intervencija 

protiv smanjenja i starenja stanovništva u Republici Srpskoj.

Do sada se pokazalo da neke mjere kod nas nisu dale rezul-
tate, posebno novčana davanja. Politika do sada nije shvatila da 
ono što struka govori i ukazuju na to da je potreban niz međusobno 
koordinisanih mjera, počevši od rješavanja egzistencije, dovoljnog 
broja mjesta u vrtićima, cjelodnevnim boravcima, tako da se može 
kombinovati zaposlenost i podizanje djece. To su međusobno ko-
ordinisane mjere. Na osnovu praćenja demografskih trendova na-
lazimo se u takvoj situaciji da će problemi biti sve izraženiji, a kada 
se to projektuje u budućnost, biće veliki nesklad između potrebnog 
broja radne snage i onoga što možemo računati na osnovu sadašnje 
strukture stanovništva.

Kreiranje efikasnih mjera i politika, kao i ocjena efekata pro-
vedenih politika najvažnija je korist koju bi Republika Srpska imala 
od prikupljenih podataka o demografskim trendovima u određe-

nim prostorima. Dostupnost takvih podataka uti-
caće na brojna područja planiranja nacionalnih i 
lokalnih programa, izradu projekcija u obrazova-

nju, zadravstvenom osiguranju, različitih mjera u podsticanju po-
rodica i djece, studenata i starijeg stanovništva, kao i u politikama 
usmjerenim prema upravljanju zahtjevima tržišta rada i osiguranju 
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Politika do sada nije shvatila da 
ono što struka govori i ukazuje na 
to da je potreban niz međusobno 
koordinisanih mjera.

Do sada se pokazalo da neke mjere 
kod nas nisu dale rezultate, poseb-
no novčana davanja. 

ekonomskog rasta Republike Srpske. Treba ponajprije posegnuti za 
poznatim mjerama u okviru ekonomske politike i privući predu-
zetnički kapital, tako da je isplativo investirati u 
depopulacione prostore, a državi je to isplativo jer 
je to prostor koji je ekonomski neiskorišćen i koji 
će se na taj način staviti u funkciju razvoja. Sve se 
vrti oko toga da je tu ekonomija najvažnija, ali se ne smije zabora-
viti na prateće mjere koje se provode u okviru demografske politike. 
Na republičkom nivou imamo univerzalne mjere a druge dodatne 
mjere se odnose na depopulacione prostore. Vrlo je važno mjesto 
dati lokalnoj zajednici. Stalno se govori o decentralizaciji, ali to se 
pominje od jedne do druge predizborne kapmanje.

Ono što je važno naše društvo u cjelini nije shvatilo da se taj 
problem mora rješavati, da on košta, da ne možemo gledati inve-
stiranje u djecu kao finansiranje tuđe djece. Često se kaže da ima-
mo demografske probleme kao i drugi. Ne. To je jedna fraza koja je 
ubačena i stalno se vrti a pokazalo se da ne odgovara istini.

Jedan od problema u ekonomiji je što se u njenoj strukturi 
moraju razvijati djelatnosti visokog tehnološkog nivoa koje će stva-
rati veliku dodatnu vrijednost i podsticati razvoj drugih djelatno-
sti. Drugi problem je što niskoakumulativne djelatnosti ne trebaju 
mnogo radne snage visokih kvalifikacija.

Velike su demografske razlike među prostorima (regionima) 
u Srpskoj. Za život su najprivlačniji veliki gradovi, prije svih Banja 
Luka, Bijeljina, u kojima se akumulira najveći dio BDP-a. Nisu više 
sela ključna tačka demografske odbrane, nego gradovi srednje ve-
ličine (do 100.000 stanovnika, mada ih Srpska i nema, izuzev Ba-
nje Luke). Ako u njima razvijemo ono što zovemo višim gradskim 
funkcijama, privredu, univerzitete, kulturu, umjetnost, javne uslu-
ge, mi imamo šansu da usporimao demografski pad tih prostora u 
Srpskoj. Uspješne mjere populacione politike ne mjere se samo bro-
jem stanovnika ili brojem rođene djece.

Tri osnovna demografska procesa u Republici 
Srpskoj su fertilitet, mortalitet i migracije, odnosno 
da je karakteriše nizak fertilitet, demografsko sta-
renje i iseljavanje značajnijih razmjera. 
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Tri osnovna demografska procesa u 
Republici Srpskoj su fertilitet, mor-
talitet i migracije, odnosno da je ka-
rakteriše nizak fertilitet, demograf-
sko starenje i iseljavanje značajnijih 
razmjera. 

Velike su demografske razlike 
među prostorima (regionima) u 
Srpskoj.

Dugotrajnost kao temeljna karakteristika demografskih pro-
cesa bez sumnje i u pristupu političke sfere, pretpostavlja dugotraj-

nost politike i njenog djelovanja. 

Da bi se povećao fertilitet stanovništva neop-
hodna su relevantna istraživanja tog problema (što 
nam nedostaje), sagledavanje iskustava kod drugih 

zemalja, te definisanje mjera i aktivnosti u okviru populacione po-
litike. Iz svih tih analiza i rezultata bi trebalo da se uradi program 
planiranja porodice, koji bi uzeo u obzir broj djece koji je potreban 
Republici Srpskoj za zamjenu generacija (prosta reprodukcija).

Tako na primjer, kreiranje efikasnih mjera i politika, kao i 
ocjena efekata provedenih politika najvažnija je korist koju bi Repu-
blika Srpska imala od prikupljenih podataka o demografskim tren-
dovima u određenim prostorima. Dostupnost takvih podataka uti-
caće na brojna područja planiranja nacionalnih i lokalnih programa, 
izradu projekcija u obrazovnju, zadravstvenom osiguranju, različi-
tih mjera u podsticanju porodica i djece, studenata i starijeg stanov-
ništva, kao i u politikama usmjerenim prema upravljanju zahtjevi-
ma tržišta rada i osiguranju ekonomskog rasta Republike Srpske.

Demografska revitalizacija je najvažnije nacionalno i strateš-
ko pitanje, pa nam je u pronalasku najboljih odgovora na njih, osim 
sa lokalnim zajednicama, civilnim i poslovnim sektorom, izuzetno 
važna i saradnja sa akademskom (naučnom) zajednicom. Tako GGP 
nije još jedno od mnogobrojnih istraživanja čiji će se rezultati ‘’osta-
viti’’ u ladice nekih institucija. Ovdje je riječ o vrijednoj istraživačkoj 
infrastrukturi koju je još 2000.godine pokrenula Poplaciona jedinica 
Ekonomske komisije Ujedinjenih nacija za Evropu, a od 2009. godi-
ne kordinira ga nizozemski interdisciplinarni demografski institut 
(NIDI) u Den Hagu. Da je riječ o projektu koji je više od slova na 
papiru, govori i činjenica da je Evropska komisija GGP stavila na 
listu najvažnijih ESFRI projekta u 2021.godini.

Glavni aplikativni cilj GGP-ja, pojednostav-
ljeno rečeno, jeste mjerenje efekata javnih politi-
ka na demografske procese. Naime, demografija 
i društvene nauke uopšte, pomažu nam da razu-
mijemo načine na koje naše društvo funkcioniše. 
U tome ključnu ulogu imaju podaci prikpljeni pu-

tem anketa. Za dobro razumijevanje toga kako se društvo mijenja i 
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Za donošenje efikasnih politika 
potrebno je i razumijevanje savre-
menih društvenih izazova koji su 
generisani različitim sociokultur-
nim i institucionalnim činjenicama.

Demografska revitalizacija je naj-
važnije nacionalno i strateško pita-
nje.

kakve se demografske promjene odvijaju od posebne su važnosti 
longitudinalne ankete, u kojima se iste osobe intervjuišu u više na-
vrata. Longitudinalne ankete prate ljude (ispita-
nike) kroz vrijeme i prikupljaju podatke o važnim 
događajima iz njihovih života, kao što su npr.par-
tnerstva, brak, roditeljstvo, razvod, penzionisanje 
itd., a to nam omogućuje duboko razumijevanje stanja stvari, koje 
je od izuzetne važnosti, ne samo naučne, već i praktične važnosti.

Za donošenje efikasnih politika potrebno je i razumijevanje 
savremenih društvenih izazova koji su generisani različitim soci-
okulturnim i institucionalnim činjenicama.

Zemlje sa negativnim prirodnim priraštajem čija je stopa is-
pod -4,61%0 ulaze u tzv. ‘’demografski slom’’ (RS 2022.: -6,38%0), 
a ti trendovi se teško zaustavljaju. Dakle, kao ključni demografski 
indikatori u Republici Srpskoj, figuriraju: negativna stopa prirod-
nog priraštaja (-6,380/00), niska stopa nataliteta (8,140/00), visoka 
stopa mortaliteta (14,510/00), stopa ukupnog fertiliteta znatno ispod 
proste repordukcije (1,35), intenzivna emigracija (demografski od-
liv), skoro nepostojeća imigracija (demografski priliv, doseljavanje), 
prosječna starost stanovništva (43,3), kao i drugi indikatori (visok 
indeks starenja je 1,55), niska bruto stopa reprodukcije (0,64), ne-
povoljan indeks depopulacije (73), neoptimalan fertilni kontingent 
21,26%, nizak demografski indeks 37,5, , slab indeks demografskih 
resursa 9,19.

Da li cilj Republike Srpske mora biti ostvareni fertilitet na nivou 
proste reprodukcije (2,1)? Odgovor je da to nije nužno, ako izuzmemo 
teoriju i isključimo druge faktore. U praksi, ovaj broj uglavnom nije 
relevantan. To je zato što drugi faktori utiču na veličinu stanovniš-
tva, kao na primjer, mortalitet i što je posebno izraženo kod nas su 
migracije. Pored toga, većina naučnika se slaže da idealna stopa ferti-
liteta ne postoji. Postoji veliki broj dokaza da neke zemlje sa niskim 
fertilitetom mogu napredovati u ekonomskom i 
političkom smislu (gdje su posebno istaknuti pri-
mjeri Njemačke i Japana). Konačno,, trenutno ni 
jedna zemlja u Evropi nema stopu ukupnog ferti-
liteta 2,1, ali ima zemalja sa pozitivnim prirodnim 
priraštajem.
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Ekonomski rast i snaga ekonomije 
omogućava efikasno i dugoročno 
provođenje sveobuhvatne popula-
cione politike.

U okruženjima sa visokim mortali-
tetom, stopa ukupnog fertiliteta za 
prostu reprodukciju može biti čak 
2,4 - 2,5, a u okruženjima sa niskim 
mortalitetom može biti niža od 2,1.

U okruženjima sa visokim mortalitetom, stopa ukupnog ferti-
liteta za prostu reprodukciju može biti čak 2,4 - 2,5, a u okruženjima 

sa niskim mortalitetom može biti niža od 2,1. Stopa 
mortaliteta u Republici Srpskoj je visoka (trenutno 
14,50/00), što znači da nam je potrebna stopa uku-
pnog fertiliteta od 2,4.

Ekonomski rast i snaga ekonomije omogu-
ćava efikasno i dugoročno provođenje sveobuhvatne populacione po-
litike, ali u slučaju nekih evropskih zemalja, očito je kako te zemlje, 
bez obzira na snažnu ekonomiju i konstantan rast, imaju dosta loše 
demografske pokazatelje. Tu često izdvajamo primjer Njemačke, 
Austrije ili Švajcarske. One su dugo vremena u grupi zemanja sa 
niskim fertilitetom i bez obzira na velike finasijske podsticaje za po-
rodice i djecu, još uvijek se ne mogu pohvaliti boljim rezultatima. 
Upravo primjer Njemačke pokazuje kako samo novčani podsticaji nisu 
dovoljni. Njemačka za pronatalitetnu politiku izdvaja zaista velika 
sredstva, ali se pokazalo da to nije dovoljno i odgovarajuće rješenje.

Dijametralna suprotnost navedenoj tvrdnji da je ekonom-
ski rast glavni generator pozitivnih demografskih trendova je stav 
kako će promjena sistema vrijednosti riješiti demografske probleme. 
Zemlje sa najvišom stopom ukupnog fertiliteta nisu tradicionalnog 
sistema vrijednosti. Naprotiv, uočljivo je da je za poboljšanje demo-
grafskih trendova u zemljama Evrope mnogo važnije da su majke 
koje podižu djecu pozitivno diskriminisane, da je cjelokupno tržište 
rada dostupno ženama, te da društveno i ekonomsko uređenje ne 
stavlja pred žene da biraju između posla i porodice, već omogućuje 
i jedno i drugo. Takav sistem vrijednosti i politika moraju biti trajni 
i realni, a ne nominalni i prolazni. Najbolji primjer takve politike, ili 
bolje rečeno cjelokupnog društvenog pristupa demografskoj pro-
blematici, su skandinavske zemlje i Francuska.

Za rješavanje demografskih izazova primjenjuje se integralni 
pristup pomoću instrumenata kohezione politike, 
te podstiču ostali programi kako bi se u ruralnim 
područjima zadržalo stanovništvo i privukli mla-
di ljudi.

Nijedna populaciona politika, ma koliko 
bila razvijena, ne može odgovoriti na sve potrebe i očekivanja sta-
novništva, niti uzeti u obzir sve specifičnosti življenja u jednoj sre-
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Nijedna populaciona politika, ma 
koliko bila razvijena, ne može od-
govoriti na sve potrebe i očekivanja 
stanovništva.

Dijametralna suprotnost navede-
noj tvrdnji da je ekonomski rast 
glavni generator pozitivnih demo-
grafskih trendova je stav kako će 
promjena sistema vrijednosti riješi-
ti demografske probleme.

dini. Slaba ili nepostojeća demografska održivost određenih opština 
(lokalnih zajednica) u Srpskoj ugrožava samu odr-
živost prostornog razvoja koji bi se trebao temeljiti 
na korišćenju resursa, posebno ljudskih. Te opštine 
nemaju dovoljno kritične demografske, mase kako u 
kvantitativnom tako i u kvalitativnom smislu, što 
bi omogućilo razvoj ekonomskih aktivnosti, osigu-
ranje kontinuiteta funkcionisanja osnovnih socijal-
nih i kulturnih usluga i infrastrukture. Obrazac ponašanja mladih 
trajno je promijenjen. Osnova takvog obrasca su društvena uslovlje-
nost u širem smislu (ne samo ekonomska) i životne okolnosti koje 
tjeraju mlade na takvo ponašanje. Bez promjene stanovišta o po-
rodici u svim segmentima društva, bez promjene stanovišta cije-
log društva ne mogu se očekivati veće promjene ponašanja mladih 
(Pašalić, Lalić, 2020.).

Budući da je iseljavanje snažno povezano sa ekonomskim ra-
zlozima, to se održavanje visokih stopa ekonomskog rasta ističe kao 
neophodan uslov zaustavljanja iseljavanja, jer je povezan sa pora-
stom zapošljavanja. Ali, ekonomski rast se mora preliti i na život-
ni standard stanovnika. Potencijalno povećanje životnog standarda 
mora se posmatrati u kontekstu konkurencije. Tek smanjenjem izra-
ženog jaza u standardu zemalja Zapadnog Balkana i zemalja EU, 
može se očekivati promjena trenda iseljavanja sa naših prostora.

Za potpuno razumijevanje uzroka iseljavanja ključno je istra-
živanje najšireg pojma – zadovoljstvo kvalitetom života. Dakle, os-
tvarenje većeg željenog broja djece ogleda se u životnom standardu, 
ali mnogo više u položaju žena sa djecom na tržištu rada. Pozitivne 
primjere smo već pomenuli u skandinavskim zemljama i Francuskoj.  
Koliko god demografske mjere nemaju smisla bez zdravih ekonom-
skih osnova, toliko ni dobar posao i plate nisu dovoljni za kvalitetan 
život, ako ne postoji infrastrukturna podrška, od sigurnog i kvali-
tetnog smještaja djece u vrtiće, do produženog boravka u školi, sti-
pendija i dr.

Neke zelje kao što su Izrael i Irska, koje svoj 
razvoj temelje na ukupnoj populaciji gdje bogat-
sto iseljenih stavljaju u funkciju razvoja matične 
zemlje. Kod nas na cijelom Zapadnom Balkanu nije tako, iako sva-
ke godine stanovništvo iseljeno iz zemalja Zapadnog Balkana šalju 
značajne sume novca članovima svojih porodica čime se u velikoj 
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Za potpuno razumijevanje uzro-
ka iseljavanja ključno je istraživa-
nje najšireg pojma – zadovoljstvo 
kvalitetom života.

Budući da je iseljavanje snažno po-
vezano sa ekonomskim razlozima, 
to se održavanje visokih stopa eko-
nomskog rasta ističe kao neopho-
dan uslov zaustavljanja iseljavanja.

mjeri osigurava socijalni mir. Čak se procjenjuje da je to više nov-
ca od svih stranih investicija. Ako bismo kroz državne podsticaje 

ostvarili te investicije, procjene su, da bismo dobili 
novu privrednu aktivnost i zaposlenost.

Primjer Irske to najbolje odslikava, koja nije 
pozvala svoje iseljenike da se vrate, nego je inve-
sticije iseljenih oslobodila poreza na dobit na odre-

đeni vremenski period. Kada su počele investicije, krenuo je i po-
vratak ljudi kao i njihovo zapošljavanje.

Pored toga, manje razvijene evropske zamlje (i zapadni Bal-
kan) se generalno suočavaju sa problemima nereformisanih tržišta 
rada i penzionih sistema, a po pravilu one zemlje koje su sa demo-
grafskog stanovišta u nalošijoj poziciji (gdje spada i BiH) istovre-
meno imaju i najveće institucionalne poteškoće. Dakle, pošto se sta-
renje stanovništva ne tretira samo kao demografski problem per se, 
već sve više kao funkcija rigidnih ili zastarjelih institucija, smatra se 
da je neophodna kombinacija odgovora za bolje upravljanje ovim 
promjenama. A to bi moglo da podrazumijeva sljedeće:

1.Poboljšanje racia realne podrške, odnosno povećanje udjela 
aktivne radne snage, putem povećanja učešća žena u radnoj snazi, 
skraćivanjem ciklusa trajanja studiranja, ranijim zapošljavanjem.

2. Modifikovanje obaveznog i dalji razvoj dobrovoljnog pen-
zionog osiguranja.

3. Stimulisanje kapitalnih investicija u svrhu poboljšanja pro-
duktivnosti ( a time i konkurentnosti) i ekonomskog rasta, zhtjevani 
rast produktivnosti da bi se ‘’pokrio’’ problem koji nastaje starenjem 
stanovništva (a to je porast zavisne populacije) morao bi da bude 
bar 0,5% godišnje do 2030.godine.

Međutim, situacija u BiH (i Republici Srpskoj) je komplikova-
nija, pošto posljednju deceniju 20.vijeka predstavlja oličenje simul-

tanog odvijanja dva tipa tranzicije, za koje se is-
postavilo da nisu tekle nezavisno jedna od druge, 
ekonomske, koja je u to vrijeme počela, te demo-
grafske koja je trajala decinijama prije toga. 

Naime, nivo stopa ukupnog fertiliteta od oko 
2,1 koja obezbjeđuje prosto obnavljanje stanovništva, u BiH je za-
bilježena 1983. (2,02) prošlog vijeka, da bi se danas spustila na 1,26, 
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Evidentno je da će veličina popula-
cije u BiH (i Republici Srpskoj) uzra-
sta 30-49 godina u kontingentu 
radno sposobnog, pretrpjeti pad. 

Međutim, situacija u BiH (i Republici 
Srpskoj) je komplikovanija.

uz tendenciju daljeg smanjivanja, sve do druge polovine ovog vije-
ka. Smanjenje stope fertiliteta je posljedica same ekonomske tran-
zicije (uz još neke faktore), potom smanjenja životnog standarda, 
povećanja siromaštva, veće nesigurnosti po pita-
nju radnog mjesta i dohotka, iseljavanja mlade po-
pulacije i dr.

Evidentno je da će veličina populacije u BiH (i Republici Srp-
skoj) uzrasta 30-49 godina u kontingentu radno sposobnog, pretr-
pjeti pad. Potom, ako se tome doda preko milion (1991.-2022.) ljudi 
koji su emigrirali (1.325.608) iz BiH, stanje se čini još nepovoljni-
jim. Konkretno, migraciona kretanja (iseljavanje stanovništva) će 
uzrokovati ne samo smanjenje broja stanovnika, već i buduće po-
tomstvo. Uz to, emigriranjem visokoobrazovane mlađe populacije, 
produkuju se negativne konsekvence po produktivnost rada, eko-
nomski rast i razvoj privrede.

Zato su analizirane demografske solucije za rješenja proble-
ma produkovanih demo-ekonomskom evolucijom na ovim (našim) 
prostorima potpuno neprimjenjive. BiH ne može povećati ‘’racio’’ 
potencijalne podrške zahvaljujući migracijama, jer ne predstavlja 
područje atraktivno za doseljavanje stanovništva. A samo stopa fer-
tiliteta, koja suštinski mijenja kompoziciju populacionih struktura, 
takođe nije od značaja za BiH, pošto se deficit stanovništva prou-
zrokovan niskim stopama rađanja, ne može kompenzovati u okol-
nostima kada ta stopa postaje još niža.

Prema tome, struktura stanovništva nije više samo demograf-
ski problem jer je period ekonomske tranzicije, sa lošim ekonom-
skim prilikama i velikim propustima u oblasti upravljanja ljudskim 
resursima, samo pogoršalo, ionako nepovoljne, trendove i ostavio 
trag u vidu poremećaja tokova demografske tranzicije. Budući da 
problem prevazilazi demografski opseg, nedemografske solucije 
za rješavanje ovih pitanja su jedino što BiH (i Republika Srpska) ima 
sada na raspolaganju.

Da zaključimo, ovo (dugogodišnje) prouča-
vanje uticaja populacionih promjena na ekonom-
ski rast i razvoj, postaje neophodno u godinama i 
decenijama koje dolaze, ali i usljed potencijalnog 
interesovanja koje treba da iskazuju ovim povodom i institucije, 
koje presudno utiču u domenu konkurentnosti.
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Porodilje koje imaju platu ispod 
prosječne plate, dobijaće tokom 
porodiljskog perioda platu u visini 
prosječne plate.

Struktura stanovništva nije više 
samo demografski problem.

Sistem populacionih mjera (odabrani model)

1.Progresivni dječiji doplaci (zavisno od broja djece, zavisno od 
dohotka roditelja, nezavisno o starosti djece do 18 
godina, odnosno do 26 godina ukoliko su djeca na 
školovanju).

Efekti: 0,5 – 2% povećanje nataliteta.

2. Porodiljsko odsustvo – izjednačiti plaćeno porodiljsko od-
sustvo sa platom koju žene imaju za vrijeme rada (ako su veće od 
prosječne plate).

Porodilje koje imaju platu ispod prosječne plate, dobijaće to-
kom porodiljskog perioda platu u visini prosječne plate.

Nezaposlene porodilje će dobijati tokom porodiljskog perio-
da prosječnu platu.

3. Porodice sa više djece moraju biti oslobođene (značajnije) po-
reske olakšice (diferencijalno oporezivanje), jer su te porodice sa 
većim brojem djece značajne za obrazovni, zdrvastveni, penzioni 
sistem i dr. U Srpskoj je sada na snazi pomoć višečlanim porodica-
ma uz određene uslove, izražena u novčanoj vrijednosti od 750 KM 
(što je adekvatna zamjena).

Efekti (2,3): Ove mjere mogu biti kratkoročno veće, potom da 
uslijedi pad, pa se kreću od 1%-2%.

4. Podsticajna stambena i kreditna politika - 

Obezbijediti pristup finansijski pristupačnom stambenom 
smještaju za porodice. Ovdje se može modelirati primjer mjere u 
Mađarskoj.

Beskamatni krediti: svaka žena starosti 18-40 godina koja je 
u prvom braku i zaposleno jedno od partnera najmanje 3 godine ili 
da ima studentski status, ima pravo na beskamatni kredit u izno-
su od 31.243 evra (61.080 KM). Ukoliko u roku od 5 godina dobiju 

dijete naredne rate se odlažu za 3 godine, a ako 
im se rodi i drugo dijete grejs period se ponavlja i 
dug smanjuje za 30%, a ukoliko dobiju i treće di-
jete ostatak rata se briše.

Efekti: 1-2% povećanje nataliteta.
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Obezbijediti pristup finansijski pri-
stupačnom stambenom smještaju 
za porodice. 

Porodice sa više djece moraju biti 
oslobođene (značajnije) poreske 
olakšice.

5. Finansijski pristupačni i kvalitetni oblici zbrinjavanja za dje-
cu, te usklađivanje školskih i poslovnih rasporeda. I kod ove mje-
re se može modelirati mjera koja se primjenjuje u 
Mađarskoj, ili još bolje, u skandinavskim zemlja-
ma. Briga o djeci je takođe subvencionisana, dife-
rencirano ili u cijelosti (besplatni vrtići).

Efekti: povećanje nataliteta 2-3%.

6. Fleksibilni radni aranžmani, uključujući razne modele, kao 
na primjer, pola raradnog vremena.

7. Roditeljski dopusti za oba roditelja koji će biti fleksibilni, do-
bro plaćeni i ne previše dugi. 

8. Poreske olakšice i druge vrste finansijske podrške porodica-
ma, naročito onima bez ili sa niski primanjima. Treba prilagoditi po-
reski sistem tako da ljudi koji imaju više djece imaju i veće poreske 
olakšice, jer te porodice osiguravaju budućnost penzionog sistema.

Efekti (6,7,8,): 1-2%.

Postoje još neke direktne i indirektne beneficije koje porodice 
dobijaju poput: besplatni prenatalni test (pregled), naknade za ro-
đenje, besplatni udžbenici za djecu, stipendije, povlastice u javnom 
prevozu za učenike i studente, i dr. 

Ukupni efekti za predloženi set mjera su do 10%.

Donošenje politika koje će omogućiti da navedeni elementi po-
stanu stvarnost, imaće ogromne pozitivne efekte, čak mnogo daleko-
sežnije od samog povećanja fertiliteta. 

Ono što daje najviše uspjeha je subvencionisanje troškova po-
rodicama za ustanove za brigu o djeci, poput vrtića i jaslica. Na taj 
način smanjuju se i finansijska i karijerna odricanja žena na kojs su 
one prisiljene zbog majčinstva. Otvaranje mnogo dobrih i subven-
cionisanih vrtića znak su da društvo podstiče žene u tome da lakše 
nastave svoje profesionalne karijere i nakon što se 
odluče na roditeljljstvo. Takva politika je pomogla, 
na primjer, Francuskoj koja među razvijenim ze-
mljama ima jednu od najviših stopa ukupnog fer-
tiliteta u EU i u Evropi, za razliku od Njemačke, 
Italije ili Španije, jer je veliku ulogu u Francuskoj odigrala stabilnost 
i dugotrajnost demografskih mjera.
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Uglavnom važi pravilo, da što više 
država troši na djecu i demografsku 
obnovu, više i dobija.

Donošenje politika koje će omogu-
ćiti da navedeni elementi postanu 
stvarnost, imaće ogromne pozitivne 
efekte, čak mnogo dalekosežnije od 
samog povećanja fertiliteta. 

Ipak, mora se naglasiti, da takva politika koja je pokazala 
efekte u dijelu razvijenih zemalja evropskih drža-
va, ne mora nužno imati jednake efekte i rezultate 
i drugim zemljama (pa tako i u Republici Srpskoj).

Takođe, podaci eksplicitno pokazuju u razvi-
jenim zemljama da uglavnom važi pravilo, da što 
više država troši na djecu i demografsku obnovu, 

više i dobija. U tome prednjače nordijske zemlje koje izdašno po-
mažu porodice sa djecom kroz mnoštvo (set) mjera, što je vidljivo 
iz podataka o broju novorođene djece, za razliku od zemalja koje 
mnogo manje odvajaju za brigu o djeci.

Pored navedenih sistemskih mjera populacione politike, važ-
ne su i demografske i razvojne mjere lokalnih zajednica, koje se 
u osnovi tretiraju kao dopunske, komplementarne mjere. Zato je 
nepotrebno navoditi čitav niz tih mjera. Svaka lokalna zajednica 
utvrđuje te mjere prema svojim potrebam i mogućnostima, ali i 
ovdje je potrebno pratiti efekte tih mjera. Obično se donesu odluke 
o uvođenju određenih mjera i time se završavaju sva pitanja o po-
pulacionoj politici. Naravno da je to pogrešno, mjere sa određenim 
efektima se prate i podložne su određenim promjenama ukoliko 
očekivani rezultati izostaju.

Na samom kraju, da napomenemo da efekti demografskih 
promjena imaju izražene implikacije (negativne) na skoro sve sek-
tore, posebno u oblasti javnih usluga u obrazovanju, zdravstvenoj 
zaštiti i penzionom sistemu. Zato je neophodno da se usmjerimo 
na jačanje kapaciteta za prilagođavanje brzim demografskim pro-
mjenama, posebno uključujući nizak fertilitet, izraženo iseljavanje 
mladih i kvalifikovanih radnika, te starenje stanovništva.

ZAKLjUČAK
Demografske promjene predstavljaju manje dramatičan, ali 

jednako složen test otpornosti i prilagodljivosti 
od kojih će zavisiti i budući održivi razvoj (demo-
grafska održivost, ekonomska održivost, prostor-
na održivost, socijalna održivost, ekološka održi-

vost). Stav o ljudskom razvoju posvećen je izazovima koji je jedna 
od tih promjena, smanjenje broja stanovnika i njegovo starenje, stav-
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Iako veze između demografskih 
promjena i razvoja nisu jednoznač-
ne, dosadašnja iskustva i istraživa-
nja pokazuju da populacione pro-
mjene utiču na razvoj i vice versa.

Pored navedenih sistemskih mje-
ra populacione politike, važne su 
i demografske i razvojne mjere 
lokalnih zajednica, 

lja pred naše društvo, težnju da se uspostavi održiv i uravnotežen 
demografski razvoj.

Iako veze između demografskih promjena 
i razvoja nisu jednoznačne, dosadašnja iskustva 
i istraživanja pokazuju da populacione promjene 
utiču na razvoj i vice versa.

Iskustva manjeg broja zemalja čije stanovništvo opada uka-
zuju da ove demografske promjene takođe mogu imati negativne 
posljedice u domenu pristupa uslugama, rada i ekonomije, blago-
stanja i nejednakosti. Smanjenje populacije postavlja pritiske pred 
sisteme socijalnog osiguranja, jer manji broj radnika finansira pen-
zione i zdravstvene sisteme i sisteme socijalne zaštite. Kako sma-
njivanje broja stanovnika ide u korak sa starenjem, ovi izazovi su 
veći, jer starija populacija ima više penzionera i ima veće ptrebe za 
zdravstvenom i socijalnom zaštitom.

Depopulacija može ugroziti osnovne funkcije zajednice zbog 
manjka radne snage, stručnjaka ili učenika, te uticati na smanjenje 
investicija ili gašenje i premještanje preduzeća i javnih ustanova. 
Kada zajednice tako opadaju, dolazi do opadanja ukupnog blago-
stanja domaćinstava i pojedinaca, a njihova budućnost postaje ne-
izvjesna. Ljudski razvoj je proces širenja mogućnosti i izbora koji 
stoje pred ljudima. Najvažniji izbor je da živimo dug i zdrav život, 
da budemo obrazovani i da imamo pristup resursima koji su nam 
neophodni za dostojanstven standard života.

Zato za Republiku Srpsku je važno da se zna da ljudski razvoj 
zavisi od odlika našeg društva, društvenih i političkih institucija i 
ekonomskih poredaka u čijoj osnovi stoje ljudi i koji zavise od ljudi.

I konačno, ovaj stav o ljudskom razvoju nameće nam ideju 
da, u svjetlu neminovnih demografskih promjena, javne politike 
treba da budu usmjerene ka jačanju mogućnosti i potencijala svih 
ljudi, a demografska pitanja treba da se iključe u 
sve relevantne javne politike.

Demografsku održivost često definišemo na 
vrlo redukovan način, odnosno samo u pogledu ra-
sta stanovništva, kao i starosne i polne strukture, 
međutim demografska održivost treba da obuhva-
ta i društveno-ekonomske karakteristike stanovništva.
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